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Соо^к 


Это  цифровая  коиия  книги,  хранящейся  для  потомков  на  библиотечных  полках,  прежде  чем  ее  отсканировали  сотрудники 

компании  Соо^1е  в  рамках  ироекта,  цель  которого  -  сделать  книги  со  всего  мира  доступными  через  Интернет. 

Прошло  достаточно  много  времени  для  того,  чтобы  срок  действия  авторских  ирав  на  эту  книгу  истек,  и  она  иерешла  в  свободный 

доступ.  Книга  переходит  в  свободный  доступ,  если  на  нее  не  были  поданы  авторские  ирава  или  срок  действия  авторских  ирав 

истек.  Переход  книги  в  свободный  доступ  в  разных  странах  осуществляется  ио-разному.  Книги,  перешедшие  в  свободный  доступ, 

это  наш  ключ  к  прошлому,  к  богатствам  истории  и  культуры,  а  также  к  знаниям,  которые  часто  трудно  найти. 

В  зтом  файле  сохранятся  все  пометки,  примечания  и  другие  записи,  существующие  в  оригинальном  издании,  как  ттаиомиттапис 

о  том  долгом  пути,  который  книга  прошла  от  издателя  до  библиотеки  и  в  конечном  итоге  до  Вас. 

Правила  использовапия 

Компания  Соо§1о  гордится  том,  что  сотрудничает  с  библиотеками,  чтобы  иоровссти  книги,  исрсшодн1ио  в  свободный  доступ,  в 
цифровой  формат  и  сделать  их  широкодоступными.  Книги,  перешедшие  в  свободный  доступ,  принадлежат  обществу,  а  мы  лишь 
хранители  этого  достояния.  Тем  не  менее,  эти  книги  достаточно  дорого  стоят,  поэтому,  чтобы  и  в  дальнейшем  предоставлять 
этот  ресурс,  мы  иредириняли  некоторые  действия,  иредотвраш^1юпще  коммерческое  использование  книг,  в  том  числе  установив 
технические  ограничения  на  автоматические  запросы. 
Мы  такж:е  иросим  Вас  о  следующем. 

•  Не  исиользуйте  файлы  в  коммерческих  целях. 

Мы  разработали  программу  Поиск  книг  Ооо§1е  для  всех  иа'шзователей,  иоэтому  исиользуйте  эти  файлы  только  в  личных, 
некоммерческих  целях. 

•  Но  отправляйте  автоматические  запросы. 

Не  отправляйте  в  систему  Соо§1е  автоматп^1еские  запросы  любого  вида.  Если  Вы  занимаетесь  изучением  систем  матнинного 
перевода,  оптического  распознавания  символов  или  других  областей,  где  доступ  к  болыному  количеству  текста  может 
оказаться  полезным,  свяжитесь  с  нами.  Для  этих  целей  мы  рекомендуем  использовать  материалы,  перешедшие  в  свободный 
доступ. 

•  Не  удаляйте  атрибуты  Соо§1е. 

В  каждом  файле  есть  "водяной  знак"  Соо§1е.  Он  иозволяет  пользователям  узнать  об  этом  проекте  и  иомо1ает  им  найти 
дополнительные  материалы  ири  помощи  программы  Поиск  книг  Сооё1с.  Не  удаляйте  его. 

•  Делайте  это  законно. 

Независимо  от  того,  что  Вы  исиользуйте,  не  забудьте  проверить  :1ак01Н10Сть  своих  действий,  за  которые  Вы  несете  полную 
ответственность.  Не  думайте,  что  если  книга  иерешла  в  свободный  доступ  в  США,  то  ее  на  этом  основании  могут 
исиользовать  читатели  из  других  стран.  Условия  для  перехода  книги  в  свободный  доступ  в  разных  странах  различны, 
иоэтому  нет  единых  правил,  иозволяюшдх  определить,  можно  ли  в  определенном  случае  исиользовать  определенную 
книгу.  Не  думайте,  что  если  книга  появилась  в  Поиске  книг  Соо§1е,  то  ее  можно  исиатьзовать  как  у10дно  и  1де  угодно. 
Наказание  за  нарушение  авторских  ирав  может  быть  очень  серьезным. 

О  программе  Поиск  кпиг  Сооё1е 

Миссия  Соо§1е  состоит  в  том,  чтобы  организовать  мировую  информацию  и  сделать  ее  всесторонне  доступной  и  полезной. 
Пр01-рамма  Поиск  книг  Соо§1е  иомохает  пользователям  найти  книги  со  всего  мира,  а  авторам  и  издателям  -  новых  читателей. 
Полиотекстовый  поиск  ио  этой  книге  молено  выполнить  иа  ст]>аиице [ЬЪЪр ;  //Ьоокв . §оо§1е .  сош/ 1 
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ПРЕДИСЛ0В1Е 


Съ  1861-го  до  1868-го  года  я  читалъ  лекцш  общаго  го- 
сударственнаго  права  въ  Московскомъ  университет*.  Тотъ  же 
курсъ  я  читалъ  въ  то  время  и  покойному  Цесаревичу  Нико- 
лаю Александровичу.  У  меня  остались  черновыя  этихъ  лекцШ. 
При  скудости  нашей  политической  литературы,  думаю,  что 
не  безполезно  ихъ  издать.  Можетъ  быть,  он'Ь  кому-нибудь 
пригодятся.  Тутъ  есть  н'Ькоторыя,  собственно  мн*  принадле- 
жаш1я  мысли,  пров'Ёренныя  многол'Ётнимъ  изучешемъ  предме- 
та. Полагаю,  что  он*  могутъ  составить  посильный  вкладъ  ц 
въ  общую  литератлфу  государственной  науки. 

Истекппя  съ  гЬхъ  поръ  двадцать  пять  л'Ьтъ  заставляютъ 
меня  изменить  весьма  немногое.  Есть  некоторые  новые  фак- 
ты, которые  должны  быть  приняты  во  вниман1е;  но,  въ  сущ- 
ности, наука  государственнаго  права  съ  т'Ьхъ  поръ  не  по- 
двинулась впередъ.  Въ  направлеши  общественной  мысли  въ 
этотъ  промежутокъ  произошелъ  довольно  р'Ёзшй  поворотъ: 
отъ  стремлен1Я  ограничить  по  возможности  государственную 
деятельность  она  перешла  къ  чрезмерному  ея  расширешю. 
Но  сер10зные  ученые  не  разделяли  и  не  разд'Ё.вдютъ  ни  той, 
ни  другой  крайности.  Преходяпця  колебашя  общественнаго 
мн^шя  не  касаются  строгой  науки,  которая  идетъ  себе  сво- 
имъ  твердымъ  шагомъ,  стараясь  основать  свои  выводы  не  на 
мимолетныхъ  потребностяхъ  настоящаго  дня,  а  на  проверен- 
ной во  всехъ  своихъ  частяхъ  теор1и  и  на  непреложномъ 
фундаменте   историческихъ   фактовъ.   Разница   съ   прежнимъ 


IV 

временеыъ  заключается  лишь  въ  томъ,  что  въ  ту  пору  при- 
хотщлосъ  ратовать  главнымъ  образомъ  противъ  индивидуа- 
лизма, отрицаюшаго  государственныя  начала,  а  теперь  при- 
ходится обращаться  противъ  сощализма,  стремящагося  погло- 
тить лице  въ  государств*.  Всл*дств1е  этого,  изложенные 
зд'Ьсь  взгляды,  безъ  сомн^^тя,  подвергнутся  въ  настоящее 
вревш  упреку  въ  излишнемъ  индивидуализвгЬ,  точно  такъже, 
какъ  въ  прежнее  время  меня  упрекали  въ  излишней  привя- 
занности къ  государству.  Правильная  точка  зр*н1я  можетъ 
установиться  только  всестороннимъ  изучетемъ  государства 
въ  его  юридачеекихъ  основахъ  и  въ  его  исторической  жизни. 
Издаваемый  ны11!Ь  курсъ  и№Ьетъ  ц'Ьлью  способствовать  по 
ВОЗМОЖНОСТИ'  ввтаснетю  этихъ  вопросовъ. 

Приступая  къ  чтетю  курса  въ  Московскомъ  университегЬ, 
№  не  думалъ  огрш1»шться  одною  юридическою  стороною  пред- 
меха.  На  первой  же  лекцш  я  высказалъ  нам'Ьрете,  кром'Ь 
собственно  государственнаго  права,  читать  также  учете  объ 
обществ'Ё  и  политику.  И  эти  лекщи  были  у  меня  вчерн*  под- 
готовлены. Но  время  и  обстоятельства  не  дозволили  мнЬ  ис- 
полнить эту  задачу.  Поэтому,  эта  часть  курса  далеко  не  по- 
лучила такой  обработки,  какъ  первая.  Надобно  вообще  ска- 
зать, что  учете  объ  обществ*  мало  разработано  и  въ  обшей 
литератур*.  То,  что  носитъ  названхе  сощолопи,  въ  сущности 
ничто  иное,  какъ  хаотическая  см*сь  всякихъ  экономическихъ, 
юридическихъ  и  политическихъ  св'Ьд'ЁнШ  и  взглядовъ,  менЁе 
всего  могущихъ  им*ть  притязанхе  иа  наименоваше  науки. 
Попытки  создать  изъ  этого  н*что  цельное,  каковы,  наприм*ръ, 
учешя  Конта,  Спенсера  и  Шеффле,  представляютъ  только 
фантастичесюя  здан1Я,  лишенный  всякаго  научнаго  значешя. 
На  истинно  научную  почву  сталъ  Лоренцъ  Штейнъ  въ  сво- 
емъ  Ученги  объ  обгцествгь:  были  и  друпе,  которые  старались 
выяснить  эти  вопросы.  Но  досел*  они  еще  не  установлены 
въ  твердыхъ  началахъ.  Т^мъ  не  мен*е,  считаю  не  лишнимъ 
издать  и  эту  часть,  ибо  только  этимъ  дается  цельность  го- 
сударственной наук*.    Предоставляю  бол*е  молодымъ  силамъ 


идти  дал'Ье  по  этому  пути,  хотя  вполне  сознаю,  что  именно 
въ  ПОЛИТИК']^  преимущественно  требуется  основанная  на  опыт- 
ности умственная  зр-Ьдость.  Государственная  наука  всего  ме- 
н*е  можетъ  быть  построена  на  одностороннихъ  увлечеюяхъ. 
Не  ограничиваясь  курсбвгь  государственнаго  права,  я  вы- 
бралъ  дляобщаго  заглав1Я назван1е  „государственной  науки'', 
соотв'Ьтствуещее  нЬмецкому  „81аа18Ш88еп8сЬаЙ''.  Слово  поли- 
тика, которое  употреблялось  древншш,  получило  слишкомъ 
спещальное  значете;  оно  обнимаетъ  только  одну  отрасль 
означенной  науки.  Съ  другой  стороны,  взятыя  во  множе- 
ственномъ  числ*,  политическая  науки  распространяются  и  на 
международное  право,  которое  исключается  изъ  настояпдаго 
изложен1я.  На  русскомъ  язык'Ь  это  будетъ  первая  попытка 
представить  предметъ  въ  его  полнот*.  Какъ  бы  о  ней  ни  су- 
дили, она  во  всякомъ  случа*  составляетъ  плодъ  многол*тня- 
го  размышлен1Я  и  усидчиваго  труда. 

Село  Караулъ. 
29  1юня  1893  гола. 
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ОБЩЕЕ 


ГОСУДАРСТВЕННОЕ  ПРАВО 


КНИГА  ПЕРВАЯ. 
Существо  и  основные  элементы  государства, 


ГЛАВА  I. 
Существо  государства. 

Изложен1е  государственнаго  права  должно  начаться  съ  установле- 
Н1Я  ПОНЯТ1Я  о  государств'Ь.  Имъ  опред'Ьляется  его  существо,  или 
свойственная  ему  природа. 

Понят1е  выражается  опред'Ьленхемъ.  Полное  опред'Ьлеюе  должно 
заключать  въ  себ-Ь  всЬ  основные  элементы,  или  признаки  предмета, 
опред'1Ьляющ1е  его  существо  и  отличающхе  его  отъ  другихъ.  Чтобы 
въ  этомъ  отношеши  найти  путеводную  нить,  припомнимъ  важн'ЬйШ1Я 
опред^леная  государства,  который  встречаются  въ  исторш  политиче- 
скихъ  учен1й. 

Государство,  говоритъ  Аристотель,  есть  изв']Ьстный  союзъ  людей, 
а  ВСЯК1Й  союзъ  заключается  для  изв^стнаго  блага.  Высш1й  изъ  вс^^хъ 
союзовъ  будетъ  тотъ,  который  заключается  для  высшаго  блага,  об- 
нимающаго  всЬ  остальныя.  Это  и  есть  союзъ  политически,  котораго 
ц'Ьль  есть  самодовл']Ьющая  и  совершенная  жизнь.  Поэтому  государ- 
ство определяется  какъ  союзъ  родовъ  и  сель  для  жизни  совершен- 
ной и  самобытной  (ПоХц  ое  ^^  угV(6V  хаь  Х(0[хш7  xо^VОV^а  ^от^^  тсХаа^ 
хаь  аитархои;.  Ро1.  Ш,  гл.  5;  ср.  I,  гл.  1). 

Такимъ  образомъ,  зд^сь  государство  определяется  его  целью,  пол- 
нотою и  самобытностью  жизни,  чемъ  оно  отличается  отъ  другихъ 
союзовъ,  преследующихъ  те  или  друпя  частный  пгЬли. 

Туже  мысль  выражаетъ  Гегель,  когда  онъ  определяетъ  государ- 
ство, какъ  осуществлеюе  нравственной  идеи  (Бег  81аа1  181  Ше  \У1гк- 
ИсЬкеИ  (1ег81иИсЬеп  Мее:  КесЬ18рЬ11.  §  257).  Нравственная  идея,  пред- 
ставляющая высшее  сочетан1е  свободы  съ  разумнымъ  порядкомъ,  со- 
ставляетъ  природу  государства,  или  внутреннюю  цель,  которую  оно 
осуществляетъ  въ  своемъ  устройстве. 
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Иные  элементы  принимаетъ  Цицеронъ.  Какъ  Римлянинъ,  онъ  вво- 
дитъ  въ  свое  опред'Ьлеше,  съ  одной  стороны,  свободу  гражданъ,  съ 
другой  стороны  юридичесшй  законъ,  какъ  связующее  начало  общества. 
Государство,  по  его  опред'Ьленш,  есть  устроенхе  народа  (гез  риЫ1са 
е81  сопзШиИо  рориИ.  Ве  Кер.  I,  26);  „народъ  же  не  есть  всякое  собранхе 
людей,  соединенныхъ  какимъ  бы  то  ни  •  было  образомъ,  а  собран1е 
людей,  связанныхъ  соглас!емъ  права  и  общешемъ  пользы"  (рори1и8 
аи1ет  поп  отш8  Ьотхпит  сое1и8  диодие  то(1о  сопрте^а1и8,  зед  сое1и8 
тиННийтхз,  зипз  сопзепзи  е1  иШНаИз  соттшаюпе  80С1а1и8.  1Ь.  25). 
Въ  другомъ  м'Ьст'Ь,  указавши  на  то,  что  „законъ  есть  связь  граждан- 
скаго  общества"  (диит  1ех  зИ  с1У1Из  зос1е1аиз  утси1ит),  онъ  спра- 
шиваетъ:  „что  такое  государство,  какъ  не  общеше  права?"  (диИ 
ешт  ез1  ст1а8,  шз!  дипз  80С1е1аз?  1Ь.  32). 

Изъ  новыхъ  писателей  опред'Ёлен1Ю  Цицерона  сл'Ьдуетъ  родона- 
чальникъ  философш  права  новаго  времени,  Гуго  Грощй.  ^ Государство, 
говорить  онъ,  есть  совершенный  союзъ  свободныхъ  людей  для  охране- 
шя  права  и  для  общей  пользы**  (СхуНаз  ез1  сое1и8  регГес1из  ИЬегогит 
Ьотшиш",  зипз  {шепй!  е!  сотшип1з  и11И1а118  саиза  зос1а1из.  Ве  зиге  ЬеШ 
ас  рас.  I,  I,  §  Х1т).  Но  еще  прежде  него  Боденъ  существеннымъ  при- 
знакомъ  государства  считалъ  верховную  власть.  Государство,  по  его 
опред']Ьлешю,  есть  правое  управленхе  н'Ьсколькихъ  семействъ  и  того,  что 
имъ  обще,  съ  верховною  властью  (НёриЬИдпе  ез1  ип  бтоИ  ^оиуегпетеп! 
йе  р1из1еигз  тезпа^ез,  е1  йе  се  дш  1еиг  ез1  соттип,  ауес  рихззапсе 
зоиуега1пе.  Ве  1а  Кёр.  I,  I). 

Тотъ  же  признакъ  верховной  власти,  въ  связи  съ  теор1ею  проис- 
хождешя  государства  изъ  договора,  полагаетъ  въ  основанхе  своего 
опред'Ьлен1Я  Гоббесъ.  „Государство,  говорить  онъ,  есть  единое  лице, 
котораго  воля,  всл']Ьдств1е  договора  многихъ  людей,  считается  волею 
всбхъ,  такъ  что  оно  можетъ  употреблять  силы  и  способности  каж- 
даго  для  общаго  мира  и  защиты"  (с1У11а8  ез!  регзопа  ипа,  сгциз  уо1ш1- 
{аз,  ех  расИз  р1ипит  Ьотшиш,  рго  уо1ип1а1е  ЬаЬепйа  ез1  {рзогшп 
ошпшш,  и1  8шр11огшп  У1пЬиз  е1  ГасиНаИЬиз  иИ  роззИ  ай  расеш  е! 
йе&п810пет  сошшипеш.  Ве  С1Уе.  V). 

Тоже  понят1е  о  единен1и  воль  на  основан1и  договора  было  усвоено 
и  защитниками  теор1и  народовласт1Я.  По  учешю  Руссо,  въ  силу  дого- 
вора, которымъ  отд^^льныя  лица  соединяютъ  свою  волю  въ  одну  общую 
волю,  образуется  нравственное  или  собирательное  тФло,  которое  отъ 
этого  акта  получаетъ  свое  единство,  свое  общее  л,  свою  жизнь  и  свою 
волю.  Это  публичное  лице,  образуемое  единешемъ  вс^^хъ,  называется 
государствомъ  (Ви  Соп1г.  зос.  Ыу.  I,  сЬ.  6). 

Теор1я   происхожден1я  государствъ  изъ  договора,  какъ   известно, 
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не  выдержала  критики  и  нын'1Ь  ьсёми  оставлена.  Поэтому  и  вытекаю- 
Щ1Я  изъ  нея  П0НЯТ1Я  не  могутъ  входить  въ  опред'Ьлен1е  государства. 
Оно  должно  заключать  въ  себ'Ь  лишь  то,  что  необходимо  принадле- 
житъ  къ  существу  государства  и  безъ  чего  оно  немыслимо.  Изложен- 
ный выше  опред'Ьлешя  содержатъ  въ  себ']Ь  всю  совокупность  этихъ 
необходимыхъ  элементовъ,  а  именно:  соединяющхяся  свободный  лица, 
связывающее  ихъ  юридическое  начало,  или  законъ,  общую  ц'Ьль,  во 
имя  которой  происходитъ  соединеше,  и,  иаконецъ,  верховную  власть, 
составляющую  характеристическую  принадлежность  государственнаго 
союза.  Соединяя  вс*  эти  элементы,  мы  получимъ  следующее  опред*- 
леше:  у^государство  есть  союзъ  народа^  связанншо  закономъ  въ  одно  юри- 
дическое Ц1ЬАое,  управляемое  верховною  властью  для  обитаю  блат^. 

ВсЬ  эти  элементы,  власть,  законъ,  свобода  и  общая  ц'Ьль,  входятъ 
въ  составъ  всЬхъ  другихъ  союзовъ,  въ  которые  слагается  человеческое 
общежит1е.  Безъ  нихъ  не  обходится  ни  одинъ.  Эти  союзы  суть:  со- 
юзъ кровный,  гражданск1й  и  церковный.  Первый  основанъ  на  физ10- 
логическихъ  и  нравствениыхъ  отношен1яхъ  мужа  и  жены,  родителей 
и  дФтей;  второй  на  частныхъ  отношен1Яхъ  свободныхъ  или  несвобод- 
ныхъ  лицъ,  живущихъ  подъ  общими  нормами  права;  третгй  на  нрав- 
ственно -  религ103номъ  закон^^,  связывающемъ  в^рующихъ  въ  единое 
релипозное  общество.  Основные  элементы  всякаго  общежит1Я,  власть, 
законъ,  лице  и  общая  ц'Ьль,  присущи  имъ  всЬмъ,  но  въ  каждомъ  изъ 
нихъ  одинъ  элементъ  является  преобладающимъ:  въ  кровномъ  союз'Ь 
полнота  ц^лей,  образующая  общете  всей  жизни  для  совокупнаго  блага; 
въ  гражданскомъсоюз'Ь— лице  съ  его  частными  правами  и  интересами; 
въ  церковномъ  союз* — релипозно-нравственный  законъ;  наконецъ  въ 
государств*  преобладаетъ  начало  власти.  Существенный  признакъ,  от- 
личающ1й  государство  отъ  всЬхъ  другихъ  союзовъ,  состоитъ  въ  томъ, 
что  ВС*  они  юридически  подчиняются  государству,  государство  же 
владычеству етъ  надъ  вс*ми.  Верховный,  державный,  владычествующ1й 
союзъ  называется  именно  государствомъ.  Друг1е  союзы  могутъ  слу- 
чайно быть  совершенно  самостоятельными.  Отецъ  семейства  на  необи- 
таемомъ  остров*  не  подчиненъ  никому.  Среднев*ковой  предводитель 
дружины  былъ  вольный  челов*къ,  не  знавш1й  надъ  собою  власти  и 
командовавши  другими  такими  же  вольными  людьми,  состоявшими  съ 
нимъ  въ  договорныхъ  отношен1яхъ.  Но  эта  случайная  самостоятель- 
ность есть  не  бол*е  какъ  фактическое  явлеше,  а  не  юридическое  на- 
чало, вытекающее  изъ  самаго  существа  этихъ  союзовъ.  Государству 
же  верховная  власть  принадлежитъ  по  самому  его  существу;  это — 
признакъ,  отличающ1й  его  отъ  другихъ  союзовъ.  Самое  понят1е  о  вер- 
ховной власти  заключаетъ  въ  себ*   полноту  права,   которое  д*лаетъ 
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изъ  этого  начала  особый  юридическШ  принципъ,  неприложииый  ни 
къ  какому  другому  союзу  и  сиец1ально  свойственный  государству.  Съ 
этимъ  объяснен1емъ  можно  вкратце  опред-Ьлить  государство,  въ  отли- 
416  отъ  другихъ  союзовъ,  какъ  союзъ  народа^  окимущаго  подъ  верхов^ 
ною  властью, 

Примгьч.  Русское  слово  государство  точв^е  обозначаетъ  этотъ  от- 
личительный признакъ  политическаго  союза,  нежели  греческое  тсоХ^, 
латинское  сЫЬаз  или  нов'Ёйшее  ёЬа;Ь^  8ЬааЬ, 

Разберемъ  подробное  ооред'Ьлеше,  съ  1г]Ьлью  установить  точное 
понят1е  о  всФхъ  входящихъ  въ  составъ  его  признакахъ. 

1.  Государство  есть  союзъ,  Мнопе  публицисты,  напрнм'Ёръ  Моль, 
опред'Ьляютъ  государство,  какъ  учрежденге.  Если  подъ  именемъ  учреж- 
дешя  разум'Ьть  всякое  достоянное  устройство,  опред'ёляемое  нормами 
права,  то  государство  есть  учреждеюе.  Но  это  понят1е  слшпкомъ  об- 
щее. Учреждетя  бываютъ  и  так1я,  который  не  суть  союзы ,  а  м'Ьста 
и  лица,  исправляюпця  изв'Ёстныя  общественный  доляшости.  Въ  этомъ 
сиысл^Ь  государство  можетъ  быть  понято,  не  какъ  союзъ  народа,  а 
какъ  система  м'Ьстъ  и  лицъ,  стоящая  надъ  народомъ '  и  имъ  управ- 
ляющая. Такое  воззр'Ьнхе  ведетъ'  къ  ложнымъ  посл1Ьдств1ямъ,  ибо 
черезъ  это  граждане  перестаютъ  быть  членами  государства;  они  не 
входятъ  въ  его  составъ.  Недостаточность  этого  понят1я  очевидна. 
Народъ,  устроенный  въ  государство,  образуетъ  одно  ц'Ьлое,  въ  со- 
ставъ котораго  входятъ,  съ  одной  стороны,  соединяющ1яся  лица,  съ 
другой  система  учрежденхй,  который  служатъ  ев1у  органами.  Все  это 
вм'Ьст'Ь  составляетъ  одно  юридическое  гЬло,  состоящее  изъ  лицъ  и 
учреждешй;  какъ  таковое,  оно^  должно  им'Ёть  свое  назваше,  и  это 
назван1е  есть  государство.  Публицисты,  которые  держатся  понят1я  о 
государств'Ь,  какъ  объ  учрежден1и,  сами  принуждены  признать  эти 
начала.  Моль  постоянно  называетъ  государство  организмомъ  народнаго 
сожительства. 

2.  Государство  есть  союзъ  народа.  Слово  народъ  им'Ьетъ  два  зна- 
чен1я:  этнографическое  и  юридическое.  Народъ  въ  этнографическомъ 
смысл^Ь  есть  совокупность  людей,  связанныхъ  естественнымъ  происхож- 
детемъ  и  духовнымъ  единствомъ.  Вн']Ьшнимъ  выражешемъ  этого  един- 
ства служитъ  обпцй  языкъ.  Народъ  въ  этомъ  смысл'Ь  можетъ  во- 
все и  не  быть  устроенъ  въ  государственный  союзъ.  Одинъ  и  тотъ 
же  народъ  нер'Ьдко  входитъ  въ  составъ  разныхъ  государствъ.  Въ 
юридическомъ  же  смысл'Ь  народъ  есть  совокупность  лицъ,  составляю- 
щихъ  одно  политическое  т'Ьло.  Съ  точки  зр^нхн  права,  народъ  об- 
разуется именно  соединеюемъ  людей  въ  государство.  А  такъ  какъ 
союзъ  состоитъ  изъ  множества  лицъ,    связанныхъ  въ  одно  ц'Ьлое,  то 
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и  въ  юридическовгь  смысл'Ь  слово  народь  можетъ  быть  понимаемо  въ 
двоякомъ  смысл^^:  какъ  единство  и  какъ  множество.  Какъ  единое 
юридическое  гЬло,  народъ  тождественъ  съ  государствомъ;  но  въ  это 
понят1е,  кром'^  лицъ,  входить  и  все  юридическое  устройство,  связы- 
вающее народъ  въ  одно  т-Ьло,  то  есть  правительство.  Государство  со- 
ставляется изъ  гражданъ  совокупно  съ  правительствомъ.  Напротивъ, 
какъ  множество,  народъ  есть  совокупность  отд'Ьльныхъ  лицъ  или 
чрсизюданъ^  подчиненныхъ  высшей  власти.  Въ  этомъ  смысл1Ь  народъ 
лротивополаг^ается  правительству  и  подчиняется  посл^Ьднему,  при  чемъ 
однако  граждане,  какъ  свободный  лица,  имФютъ  и  права,  который 
могутъ  простираться  до  участ1я  въ  верховной  власти. 

Народъ  есть  первый  и  необходимый  элементъ  государства^  ибо 
союзъ  составляется  изъ  лицъ.  Но  для  того  чтобы  онъ  могъ  образо- 
вать государство,  нужно  общее  сожительство.  Государство  не  состав- 
ляется изъ  разс']^янныхъ  лицъ,  какъ  церковь,  какъ  сослов1е,  какъ 
племя,  ибо  въ  такомъ  случа'Ь  н'Ьтъ  самостоятельнаго,  полновластнаго 
ц^аго.  Для  этого  необходимо  им'&ть  свое,  занимаемое  союзомъ,  про- 
странство, то  есть  территоргю.  Поэтому  территорхя  составляетъ  не- 
обходимую принадл€01еность  государства,  и  въ  этомъ  смысл'Ё  она  вхо- 
дить въ  него,  какъ  одинъ  изъ  составныхъ  его  элементовъ.  Народъ  въ 
юридическомъ  смысл'Ь  можетъ  быть  опред'Ьленъ  какъ  совокупность 
гражданъ,  живущихъ  на  своей  территор1и  и  образующихъ  огщо  юри- 
дическое цЬлое. 

3.  Народъ,  или  составляющ1е  его  граждане,  живутъ  подъ  общимъ 
ваканомъ.  Челов'Ёческхй  законъ  есть  постоянное  правило  жизни.  Юри- 
дически законъ  есть  принудительное  правило,  опред'Ьляющее  права  и 
обязанности  лицъ.  Этимъ  он1>  отличается  отъ  закона  нравственнаго, 
который  обращается  къ  совести,  но  исполняется  по  свободному  рФ- 
шеюю  человека,  а  не  въ  силу  принужден1Я.  Юридически  законъ  под- 
разд'Ьляется  на  граждански  и  государственный.  Первымъ  определя- 
ются права  и  обязанности  отд'кльныхъ  лицъ  между  собою;  вторымъ 
определяются  отношешя  членовъ  къ  цЬлому  и  ц^лаго  къ  членамъ. 
Этимъ  самымъ  государственный  законъ  подчиняетъ  лица  постоянному 
высшему  порядку  и  связываетъ  ихъ  въ  единое  тЬло.  Подчиненхе  лицъ 
господствующей  надъ  ними  власти  совершается  на  основанш  закона; 
иначе  это— право  силы,  а  не  юридическое  начало.  Законъ,  съ  другой 
стороны,  ограждаетъ  и  свободу,  определяя  права  гражданъ.  Следо- 
вательно, безъ  закона  невозможна  гражданская  свобода.  Наконецъ,  за- 
конъ определяетъ  устройство,  права  и  обязанности  государственныхъ 
властей,  ибо  власть  можетъ  повелевать  только  во  имя  законнаго  пра- 
ва. Такимъ  образомъ,  законъ  составляетъ  общую  юридическую  связь 
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всЬхъ  эленентовъ  государства.  Это  и  выражается  приведеннымъ  выше 
изречен1емъ  Цицерона:  1ех  ее!  ушси1ит  С1У11а118. 

4.  Законъ  связываетъ  народъ  въ  единое  юридическое  цгьлое.  Союзъ^ 
составляющ1й  юридически  одно  ц'Ёлое,  называется  юридическамъ  или 
нравственнымь  лицомъ.  Таковое  становится  субъектомъ  правъ  и  обя- 
занностей; оно  им'Ьетъ  свою  волю,  органомъ  которой  является  уста- 
новленная въ  немъ  власть.  Законъ,  связываюицй  лица  въ  одно  ц'ё- 
лое,  вк'Ьст*  съ  гЬмъ  подчиняетъ  ихъ  вол*  этого  ц'Ьлаго,  выражае- 
мой установленною  закономъ  властью.  Но  этотъ  верховный  органъ, 
въ  свою  очередь,  им'1^етъ  подчиненные  органы,  черезъ  которые  вер- 
ховная воля  переходитъ  въ  исоолнен1е.  Всл'Ьдств1е  этого,  система 
государственныхъ  учреждешй  образуетъ  цельный,  связанный  внутри 
себя  оршнизмъ^  въ  которомъ  выражается  цельность  государственнаго 
порядка.  А  такъ  какъ  и  граждане  участвуютъ  въ  д'Ьятельности  этихъ 
органовъ,  то  все  государство  въ  совокупности  можетъ  разсматри- 
ваться  какъ  организмъ.  Но  употребляя  этотъ  терминъ,  не  должно  за- 
бывать, что  это  организмъ  составленный  не  изъ  страдательныхъ  фи- 
зическихъ  матер1аловъ,  повинующихся  непреложныиъ  физическимъ 
законамъ,  а  и.зъ  разумно-свободныхъ  лицъ,  им']Ьющихъ  каждое  свои 
права,  свои  ц'ёли  и  свои  интересы.  Это— организмъ  духовный,  кото- 
рый им'Ьетъ  свою  спещальную  природу  и  свои  свойства.  Поэтому  вся- 
шя  заключешя  отъ  свойствъ  физическихъ  организмовъ  и  всяк1я  упо- 
доблен1Я  физическому  организму  тутъ  неум'Ьстны.  Они  составляютъ 
плодъ  ненаучной  фантаз1и  и  ведутъ  къ  совершенно  ложнымъ  по- 
сл'6дств1ямъ.  Столь  же  неуместно  см'Ьшенхе  государства  съ  общест- 
вомъ  и  распространен1е  на  пос.т1^днее  того  понят1я  объ  организм']^^ 
которое  присвоивается  государству  въ  силу  его  юридическаго  устрой- 
ства.  Общество,  даже  съ  чисто  юридической  стороны,  какъ  граждан- 
ское общество,  не  составляетъ  одного  юридическаго  лица;  оно  пред- 
ставляетъ  совокупность  частныхъ  отношенШ  между  входящими  въ 
составъ  его  лицами,  и  этимъ  самымъ  оно  отличается  отъ  государства. 
И  тутъ  см'Ёшенхе  этихъ  двухъ  разныхъ  понят1й  ведетъ  къ  радикальна 
ложнымъ  П0сл'15дств1ямъ,  именно, къпоглощешю  общества  государствомъ, 
а  съ  т'Ьмъ  вм'ЬсгЬ  къ  уничтожен1ю  свободы  лица.  Истинное  отноше- 
Н1е  этихъ  двухъ  союзовъ  будетъ  выяснено  ниже. 

5.  Государственный  союзъ  управляется  верховною  властью.  Власть 
есть  воля,  им']Ьющая  право  повел'Ьвать.  Таковая  необходима  во  всякомъ 
союз'Ь,  ибо  она  одна  можетъ  охранять  законъ  и  порядокъ  и  ограж- 
дать свободу  лицъ  отъ  посягательства  со  стороны  другихъ.  Свобода 
челов'Ька  заключаетъ  въ  себ'1Ь  возможность  нарушенхя  чужаго  права, 
а  вм-Ьст*  и  уничтожен1я  ц'Ьлей  союза.  При  полной  свобод'Ь  лицъ  ни- 
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какой  союзъ  существовать  не  можетъ.  Человеческое  общежиэте  осно- 
вано на  томъ,  что  общая  сила  заставляетъ  каждаго  подчиняться  об- 
щей вол*.  Но  какъ  скоро  существуютъ  власти,  такъ  необходима 
власть  верховная;  этого  требуетъ  общественное  единство,  которое  не- 
возможно при  существован1И  властей  другъ  отъ  друга  независимыхъ. 
Въ  обществ'Ь,  составляющемъ  одно  ггЬлое,  всЬ  частный  власти,  въ  по- 
рядк'Ь  юридическихъ  отношенШ,  должны  подчиняться  единой  верхов- 
ной власти,  какъ  представительниц'Ь  1гЬлаго,  владычествующаго  надъ 
частями.  Изъ  человФческихъ  союзовъ,  эта  власть  можетъ  принадле- 
жать только  государству,  ибо  оно  представляетъ  это  высшее  юриди- 
ческое ц^лое.  По  самой  своей  природ*,  или  по  своему  понятаю,  госу- 
дарство есть  союзъ,  облеченный  верховною  властью. 

6.  Ц*ль  государства  есть  общее  блаю.  Благо  союза  заключается  въ 
полнот*  и  согласномъ  развит1и  вс*хъ  его  элементовъ.  Въ  этомъ  со- 
стоитъ  истинная  природа  государства,  его  идея.  Поэтому  можно  ска- 
зать, что  ц*ль  государства  состоитъ  въ  развит1и  его  идеи.  Эта  ц*ль 
содержитъ  въ  себ*  и  юридическое  начало  и  нравственное:  юридиче- 
ское, ибо  она  осуществляется  путемъ  принужден1я;  нравственное,  ибо 
подчинен1е  частныхъ  ц*лей  общей  есть  нравственное  требован1е.  Но 
государство  не  им*етъ  ц^лью  осуществлен1е  нравственныхъ  требова- 
Н1Й  личною  деятельностью  его  членовъ.  Эта  ц*ль  составляетъ  задачу 
церкви^  а  не  государства,  ибо  церковь,  а  не  государство  действуетъ 
на  совесть;  принудительное  же  исполнен1е  нравственныхъ  требован1й 
есть  отрицад11е  самыхъ  основанШ  нравственнаго  закона,  который  есть 
законъ  свободы.  Государство  осуществляетъ  нравственныя  начала  въ 
собственной  своей  д-Ьятельности,  на  сколько  ею  определяются  общге 
интересы  союза.  Съ  другой  стороны,  государство  не  ставитъ  себ* 
ггЬлью  частнаго  блага  своихъ  членовъ.  Частное  благо  есть  цель  граждан- 
скаго  общества,  а  не  государства.  Последнее  содействует^  развитш 
частныхъ  интересовъ  лишь  на  столько,  на  сколько  они  входятъ  въ 
обпдй  интересъ.  Государство  есть  союзъ,  возвышающ1йся  надъ  дру- 
гими союзами,  а  не  поглощающШ  ихъ  въ  себе.  Поэтому  и  цель  его 
не  совпадаетъ  съ  целью  другихъ  союзовъ.  Существенное  отличте  со- 
стоитъ въ  томъ,  что  цель  его  общая,  а  не  частная.  Но  такъ  какъ 
благо  целаго  зависитъ  отъ  благосостоян1я  частей,  то  косвенно  целью 
государства  становится  содейств1е  частнымъ  интересамъ.  На  сколько 
это  содейств1е  необходимо,  это  вопросъ,  котораго  решен1е  зависитъ 
отъ  изменяющихся  условхй  жизни.  Но  коренное  начало  состоитъ  въ 
томъ,  что  вмешательство  государства  въ  область  частныхъ  интересовъ 
составляетъ  исключен1е,  а  не  правило. 

Таково  существо  государства,  выраженное  его  определен1емъ.  Изъ 
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него    вытекаютъ    и    существенныя    его    свойства.    Они    суть    с;гЬду- 
ющ1я: 

1.  Государство  есть  союзъ  единый.  Существо  его  состоитъ  именно 
въ  томъ,  что  лица  соединяются  зд'Ьсь  въ  единое  юридическое  гЬло, 
ивгЁющее  одну  п±ль  —  общее  благо,  и  управляемое  единою  верховною 
властью,  господствующею  надъ  частями.  Однако  этотъ  признакъ  при- 
лагается вполн'Ь  только  къ  простому,  единичному  государству.  Но 
могутъ  быть  государства  сложный,  составленный  изъ  другихъ  госу- 
дарствъ.  Въ  такомъ  случа'Ь  верховная  власть,  представляющая  вер- 
ховное единство,  распределяется  между  ц'Ьлымъ  и  частями.  Формы 
этихъ  соединетй  могутъ   быть  разный;  он'Ь  будутъ  изложены  ниже. 

2.  Государство  есть  союзъ  постоянный.  Оно  образуется  не  для  вре- 
менныхъ  ц'Ьлей,  а  во  имя  в'Ёчныхъ  началъ,  владычествующихъ  въ  че- 
лов'Ёческой  жизни,  и  подчиняющнхъ  ее  высшему  нравственно-юриди- 
ческому порядку.  Какъ  юридическое  лице,  государство  не  рождается 
и  не  умираетъ,  а  сохраняется  неизменно,  связывая  сл^Ьдующ^я  другъ 
за  другомъ  покол'Ьшя  въ  одно  ц^Ьлое.  Эта  связь  не  возобновляется 
безпрерывно,  волею  каждаго  поколотя,  какъ  утверждаютъ  посл'Ьдова- 
тельные  атомисты.  Рождаясь  въ  государств'Ь,  челов'йкъ  является  на  св'Ьтъ 
уже  связанный  государственнымъ  закономъ;  онъ  принимаетъ  все  на- 
сл*д1е  предковъ,  которое  онъ  точно  такимъ  же  образомъ  передаетъ 
потомкамъ.  Безъ  этой  преемственности  сознан1я  и  воли  н'Ьтъ  духовной 
жизни,  Н'Ьтъ  истор1И  человечества.  Эта  преемственность  не  нарушается 
даже  изм-Ьненхемъ  всЬхъ  учрежДенШ.  Государство  есть  ^оюзъ,  кото- 
рый остается  тождественнымъ  съ  собою,  хотя  бы  весь  установленный 
въ  немъ  юридичесюй  порядокъ  подвергся  полному  перевороту.  По- 
этому и  обязательства  государства  сохраняютъ  свою  силу,  не  смотря 
на  см15ну  покол'Ью'й  и  правительствъ.  По  идеЬ,  государство  в-Ьчно, 
хотя,  въ  оцлу  обстоятельствъ,  оно  можетъ  разрушиться. 

3.  Какъ  единый,  постоянный  союзъ,  государство  юридически  пе- 
раздгьАьно.  Фактически,  оно  конечно  можетъ  д'Ьлиться,  также  какъ  оно 
можетъ  разрушаться,  уступая  внешней  сил*  или  всл'Ьдствхе  внутрен- 
няго  распаден1Я.  Части,  который  не  держатся  вм'Ьст'Ь,  могутъ  разо- 
рвать свою  связь.  Но  не  можетъ  быть  юридическаго  закона,  въ  силу 
котораго  государство  было  бы  д'Ьлимо,  ибо  это  противорЬчитъ  его 
существу.  Въ  средше  в'Ька,  и  на  Запад*  и  у  насъ,  княжества  нередко 
делились  между  сыновьями  влад'Ьльца;  но  это  именно  доказываетъ, 
что  тутъ  не  было  государственнаго  порядка.  Это  были  союзы,  управ- 
ляемые частнымъ  правомъ,  а  не  государства  въ  истинномъ  значенш 
этого  слова. 

4.  Государство  есть  союзъ  самостоятельный.  Будучи  облечено  вер- 
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ховною  властью,  оно  не  подчиняется  никому.  Это — гЬло  державное. 
Отсюда  вн'Ьшняя  его  независимость.  Однако  и  тутъ  могутъ  быть  укло- 
нетя  отъ  этого  начала.  Въ  сложныхъ  государствахъ  части  пользу- 
ются неполною  самостоятельностью.  Государство  можетъ  быть  подчи- 
нено другому  и  въ  силу  завоеван1яц  Сохраняя  часть  своихъ  правъ,  оно 
ограничивается  въ  другихъ.  Черезъ  это  оно  не  переста'етъ  быть  го- 
сударствомъ,  хотя  не  вполн*  соотв'Ьтствуетъ  этому  типу.  При  полной 
зависимости,  оно  превратилось  бы  въ  простую  область;  сохраняя  часть 
своихъ  правъ,  оно  представляетъ  н^что  среднее  между  областью  и 
государствомъ.  Подобный  полусамостоятельныя  государства  можно  на- 
звать полугосударствами.  Д'Ьйствительная  жизнь  всегда  представляетъ 
переходы  изъ  одной  формы  въ  другую;  но  это  не  м'Ьшаетъ  обозначить 
существенные  признаки  каждой  формы. 

Въ  результат* ,  государство  представляетъ  организащю  народной  жизни, 
сохраняющейся  и  обновляющейся  при  непрерывной  см'Ьн^Ь  покол^ЬнШ. 
Въ  немъ  народъ  становится  историческою  личностью  и  исполняетъ 
свое  историческое  назначеше.  Поэтому  въ  государств'Ь  выражаются 
фнзюлогичесшя  и  духовныя  свойства  народа.  Каждый  народъ  им'Ьетъ 
свои  особенности,  данныя  природою  и  выработанный  исторхею.  Эти 
особенности  онъ  вноситъ  и  въ  государственную  жизнь.  Черезъ  это  не 
изменяется  сущность  государства,  ибо  оно  коренится  въ  неизм']Ьнной 
природ*  челов^ческаго  общежит1я.  Но  изъ  присущихъ  ему  элементовъ 
получаетъ  перев^съ  тотъ  или  другой.  Этнографическимъ  началомъ 
изменяется  не  существо  государства,  а  действительная  его  жизнь. 

Для  отдельнаго  лица  эта  общая,  охватывающая  его  среда,  въ  ко- 
торой оно  рождается,  живетъ  и  умираетъ,  къ  которой  оно  принад- 
лежитъ,  какъ  часть  къ  целому,  называется  отечествомъ.  Каждому 
человеку  отечество  представляется  вечною  идеею,  которой  онъ  обя- 
занъ  служить  всемъ  своимъ  существомъ,  жертвуя  для  него  даже 
жизнью.  Любовь  къ  отечеству  составляетъ  одно  изъ  самыхъ  высокихъ 
и  священныхъ  человеческихъ  чувствъ.  Эта  идея  отечества,  получая 
общую  организащю,  устроиваясь  какъ  одно  целое,  имеющее  одну  волю, 
становится  государствомъ.  Государство  есть  организованное  отечество. 

ГЛАВА  П. 

Гоеударственная  цель. 

Определивъ  существо  государства,  разберемъ  одинъ  за  другимъ 
все  основные  его  элементы.  Начнемъ  съ  цели,  представляющей  пол- 
ное выражен1е  идеи  государства,  то  есть,  его  природы  и  конечной  при- 
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чины  его  существовашя.  Общая  и.'Ълъ  каждаго  существа,  заключающая 
въ  себ*  ВС*  частныя  его  ц'Ьли,  состоять  въ  исполнен1и  его  назначетя. 
Назначен1е  же  предмета  опред15ляется  его  природою,  которая  состав- 
ляетъ  внутреннюю  ц-Ьль  развит1я,  или  идею,  руководящую  его  деятель- 
ностью. Поэтому  высшая  ггЬль  государства  состоять  вь  осуществлен1И 
его  идеи,  или  вь  развит1и  его  существа. 

Существо  государства  изложено  выше:  оно  представляеть  сочета- 
Н1е  разнообразныхъ  общественныхь  элементовь  вь  единый  органиче- 
СК1Й  союзь.  Следовательно,  общая  ц^ль  государства  состоять  вь  раз- 
вит1и  этихь  элементовь  и  вь  гармоническомь  ихь  соглашеши. 

Это  цель  практическая,  а  не  теоретическая.  Государство  не  изсл*- 
дуеть  истины,  а  осуществляеть  добро.  Поэтому,  развитхе  науки,  ис- 
кусства, религ1И,  само  по  себе,  не  составляеть  цели  государства.  Оно 
вь  этихь  вопросахь  не  имееть  голоса.  Однако  теоретичесюе  вопросы 
находятся  вь  тесной  связи  сь  практическими.  Разрешен1е  практиче- 
скихь  задачь,  общественное  устройство,  порядокь  и  развит1е,  зави- 
сять  оть  разлитыхь  вь  обществе  мыслей  и  убеждеюй,  оть  сте- 
пени его  образован1я,  а  сь  своей  стороны,  теоретическая  цели  часто 
нуждаются  вь  практическихь  средствахь,  находящихся  вь  распоря- 
жен1и  государства.  Вь  обоихь  случаяхь  оне  входять  вь  кругь  ведом- 
ства государства,  которое  имь  содействуеть,  имея  вь  виду  приносимую 
ими  практическую  пользу. 

Но  это  цель  косвенная;  прямая  же  цель  состоять  вь  гармониче- 
скомь устройстве  общественной  жизни.  Эта  общая  цель  распадается 
на  столько  отдельныхь  целей,  сколько  существуеть  отдельныхь  эле- 
ментовь вь  государстве,  ибо  каждый  элементь,  развиваясь,  имееть 
свою,  присущую  ему  цель.  Отсюда  разнообразхе  приписываемыхь  го- 
сударству целей  и  те  разнореч1я,  который  мы  находимь  у  писателей. 

Характеристическимь  признакомь  государственнаго  союза  является, 
какь  мы  видели,  верховная  власть.  Она  управляеть  государствомь, 
следовательно  служить  верховнымь  двигателемь  всехь  его  целей.  Но 
собственное  ея  назначенхе,  независимо  оть  другихь  элементовь,  со- 
стоить  вь  установлен!  и  безопасности.  Это  сила,  побеждающая  век 
друпя  силы,  препятствующая  нарушенш  порядка,  а  вместе  охраняю- 
щая союзь  оть  внешнихь  нападен1й.  И  такь,  установленге  безопасно- 

ч 

сти,  воть  первая  цель  государства.  Эту  цель  приписываютъ  ему  Гоб- 
бесъ  и  друпе  писатели.  Средствомь  для  этого  служить  развитхе  госу- 
дарственной силы,  которая  черезь  это  сама  становится  целью  для 
государства.  Очевидно,  что  эта  цель  чисто  отрицательная;  она  со- 
стоять вь  устранен1и  ;^1а.  Но  устранить  зло,  или  неправомерное  на- 
сил1е,  можно  только  насил1емь,  то  есть,  новымь  зломь.  ("ледовательнс. 
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съ  этой  точки  зр']Ьшя,  власть,  а  потому  и  государство  ничто  иное 
какъ  неизб'Ьжное  зло,  установленное  для  изб'Ьжанхя  зла  еще  ббльшаго. 
Еслибы  ВСЁ  люди  были  доброд'Ьтельны,  то  государства  были  бы  вовсе 
не  нужны.  А  потому  идеалъ  челов-Ьческаго  общежит1Я  состоитъ  въ 
упразднеши  государства.  Такой  взглядъ  высказываютъ  даже  так1е 
основательные   изсл*дователи  государственнаго  права,   какъ  Цахар1э. 

Софизмъ  состоитъ  зд'Ьсь  въ»томъ,  что  отрицаше  зла  не  есть  зло, 
а  добро.  Насил1е  тогда  только  есть  зло,  когда  оно  является  наруше- 
Н1емъ  права,  а  не  тогда,  когда  оно  является  возстановлен1емъ  права, 
отрицатемъ  отрицан1я.  Частному  лицу  воспрещается  самоуправство,  ибо 
оно  не  можетъ  быть  судьею  собственнаго  права;  но  въ  обществ'Ь  необ- 
ходимъ  органъ,  охраняюпцй  и  возстановляюпцй  право,  и  таковымъ  яв- 
ляется государство,  какъ  представитель  1гЬлаго,  господствующаго  надъ 
членами.  Еслибы  даже  вс^  люди  были  доброд']^тельны,  то  и  въ  такомъ 
случа'Ь  подобный  органъ  былъ  бы  необходимъ,  ибо  отрицательная  д'Ья- 
тельность  предполагаетъ  н1Ьчто  положительное,  что  требуется  охранять. 
Запрещая  насил1е,  установляя  безопасность,  государство  т'Ьмъ  самымъ 
объявляетъ  свободу  и  права  челов'бка  неприкосновенными  для  другихъ. 
Но  для  того  чтобъ  охранять  права,  нужно  сначала  ихъ  опред'ёлить. 
Свобода  и  права  им'1Ьютъ  границы,  отд'кл[яющ1я  область  свободы  одного 
лица  отъ  области  свободы  другаго;  сл'Ьдовательно,  необходимо  устано- 
вить для  нихъ  положительный  нормы,  а  это  опять  д'кло  власти,  какъ 
представительницы  ц'Ьлаго,  господствующаго  надъ  частями.  Опред1ьлен%е 
и  охраненге  свободы  и  правь  лит — такова  вторая  ц'Ьль  государства. 
Эту  ц^ль  приписываютъ  ему  учеюя  ХУШ-го  в'Ъка. 

Личная  свобода  и  проистекающ1Я  изъ  нея  права  принадлежатъ  къ 
области  гражданскаго  общества.  Государство,  являясь  верховнымь 
установителемъ  и  охранителемъ  этихъ  правъ,  гЬмъ  самымъ  подчиняетъ 
себ*  гражданское  общество.  Но  свобода  составляетъ  существенный 
элементъ  самого  государства.  Оно  состоитъ  изъ  свободныхъ  лицъ,  ко- 
торый, подчиняясь  высшей  власти,  сами,  въ  большей  или  меньшей 
степени,  участвуютъ  въ  р'Ьшеши  общественныхъ  Д'Ьлъ.  Это  участ1е 
составляетъ  сущность  свободы  политической,  въ  отлич1е  отъ  свободы 
личной  или  гражданской.  Сл'Ьдовательно,  развитзе  свободы  политиче- 
ской составляетъ  также  одну  изъ  ц'Ьлей  государства.  Теоретики  на- 
родовласт1я  считаютъ  ее  даже  неотъемлемою  принадлежностью  всякаго 
правои1^рнаго  государства. 

Но  свобода  въ  государств*  подчиняется  высшему  нравственному 
порядку.  Свобода  человека  потому  должна  быть  уважаема,  что  челов'Ькъ 
существо  разумно-нравственное,  носящее  въ  себ'й  сознаше  высшихъ 
началъ.  Въ  государств*  онъ  становится  членомъ  высшаго  нравственно- 
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юридическаго  союза,  который,  подчиняя  части  ц'клому,  тЪыъ  самымъ 
осуществляетъ  нравственныЁ  законъ  и  служить  средствомъ  для  нрав- 
ственнаго  возвышешя  людей.  Такимъ  образомъ,  осуществленге  нрав- 
ствениаю  порядка  составляетъ  также  ц'Ёль  государства.  Эту  ц'Ьль  при- 
писываетъ  ему  школа  Лейбница,  также  Фихте  и  Шталь. 

Однако  не  всякое  исполненхе  нравственнаго  закона  можетъ  быть 
ц'Ьлью  государства.  Коренная  область  нравственнаго  закона  есть 
внутренн1й  М1ръ  челов'Ька,  въ  которомъ  господствуетъ  свободная  со- 
весть. Челов'Ёкъ  д'Ьйствуетъ  нравственно,  когда  онъ  д'Ьйствуетъ  по 
внутреннему  побужденю,  а  не  подъ  влгяшемъ  вн1Ьшнихъ  силъ.  На  эту 
область  государственная  ц^ль  не  распространяется,  1)  потому,  что 
это  сфера  частная,  а  государственная  ц'Ьль  общая;  2)  потому  что  это 
область  свободы,  которая  не  подлежитъ  д'Ьйствхю  принудительной 
власти.  Принуждеше  къ  нравственнымъ  д'Ьйств1ямъ  есть  притЬсненхе 
сов'Ьсти,  следовательно  отрицанге  нравственности  въ  самомъ  ея  корн^, 
въ  свободномъ  побужден1и  челов'Ька.  Принудительная  нравственность 
есть  безнравственность.  Въ  этой  области  можетъ  дМствовать  только 
церковь  своимъ  нравственнымъ  влгянхемъ  и  своимъ  д'Ьйств1емъ  на  со- 
весть. Государство  же  им'Ьетъ  ц'Ьлью  исполнеше  нравственнаго  закона, 
насколько  онъ  осуществляется  въ  общественной  жизни.  Нравственный 
законъ  исполняется  установлешемъ  прочнаго  законнаго  порядка  и 
справедливыхъ  нормъ  жизни.  Ему  противор'Ьчатъ  произволъ  и  при- 
т'Ьснен1е.  Какъ  представители  этого  высшаго  нравственнаго  порядка, 
правители  обязаны  руководиться  въ  своихъ  д'Ьйств1яхъ  нравственнымъ 
закономъ.  Это  не  есть  уже  требованхе  личной  сов'Ьсти,  въ  которой  каж- 
дый является  самъ  себ'Ь  судьей;  это  —  требованхе  государственнаго 
союза,  осуществляющаго  въ  себ'Ь  нравственный  законъ. 

Но  въ  государственной  жизни  нравственный  требованхя  сочетаются 
съ  матергальными  интересами,  насколько  они  касаются  ц^Ьлаго  союза. 
Совокупность  гЬхъ  и  другихъ  составляетъ  обгцественное  блаю,  которое 
и  есть  высшая  и  конечная  ц'Ьль  государства,  заключающая  въ  себ'Ь 
всЬ  остальныя.  Государство  не  есть  только  вн'Ьшнее  учреждеше,  уста- 
новленное для  охранен1я  права  и  безопасности;  это  и  не  чисто  нрав- 
ственный союзъ,  какъ  церковь.  Государство  есть  организмъ  народной 
жизни,  личность  народа,  какъ  единаго,  постояннаго  ц-Ьлаго,  а  потому 
всЬ  интересы  народа  суть  собственные  интересы  государства.  ВсЬ  че- 
лов'Ьчесюе  интересы,  какъ  матерхальные,  такъ  и  духовные,  въ  изв'Ьст- 
ной  м'Ьр'Ь  получаютъ  этотъ  характеръ;  частные  интересы,  въ  силу 
взаимной  связи,  становятся  интересомъ  общественнымъ,  ибо  только 
въ  союз'Ь  съ  другими  людьми  челов'Ькъ  достигаешь  своего  назначен1я. 
Такимъ  образомъ,   частное  хозяйство   находится   въ  зависимости  отъ 


—  13  — 

проиышленнаго  состоян1я  ц'Ьлаго  народа,  личное  образовате  отъ  со- 
стояшя  народнаго  просв-Ьщешя.  Эти  совокупные  интересы,  образующ1е 
то,  что  называется  общественною  пользой,  составляютъ,  следовательно, 
необходимую  ц^ль  союза.  Эту  ц^ль  приписываютъ  государству,  какъ 
скептическая  школа,  или  утилитаристы,  такъ  и  идеалисты,  и  наконецъ 
сошалиеты. 

Посл^Ьдюе  однако  доводятъ  это  начало  до  такой  крайности,  въ 
которой  личный  цЬля  вполн'Ь  поглощаются  общественною.  Лице  въ 
этой  систем*  является  только  оруд1емъ  общества.  Между  т^мъ,  вся- 
кая общественная  жизнь  слагается  изъ  двоякаго  элемента,  личнаго  и 
общественнаго;  каждый  изъ  нихъ  им'1^етъ  свою  принадлежащую  ему 
область,  которая  не  можетъ  быть  у  него  отнята.  Идеалъ  состоять  въ 
гармоническомъ  ихъ  соглашенш,  а  не  въ  поглощен1и  одного  другимъ 
Какъ  уже  было  указано  выше,  область  частныхъ  интересовъ,  или 
частной  пользы,  относится  къ  гражданскому  обществу,  гд*  господ- 
ствуетъ  свободная  д'Ьятельность  лицъ.  Государство,  по  принципу,  въ 
это  не  вм-Ьшивается.  Оно  не  заботится  о  частномъ  хозяйств*,  объ 
образованш  отд*льныхъ  гражданъ.  Устройство  личнаго  благосостоятя 
на  счетъ  общества  есть  нарушеше  обязанностей  государства.  Деятель- 
ность посл*дняго  начинается  тамъ,  гд*  интересъ  действительно  ста- 
новится общимъ,  то  есть,  тамъ,  гд*  требуются  общее  законодательство 
или  обпця  учрежден1я.  Оно  не  вмешивается  въ  частный  промышлен- 
ныя  предпр1ят1Я,  но  заведываетъ  общими  услов1ями  промышленной 
деятельности,  каковы,  напримеръ,  монетная  система  или  пути  сообще- 
Н1я,  находящхеся  въ  общемъ  пользоваши;  оно  установляетъ  обхщя  уело- 
Б1я  безопасности  и  санитарный  требовашя  и  т.  д.  Этимъ  оно,  съ  одной 
стороны,  содействуетъ  частнымъ  интересамъ,  а  съ  другой  стороны  под- 
чиняетъ  ихъ  интересу  общественному. 

Такимъ  образомъ,  въ  начале  общественной  пользы  заключается  и 
удовлетворен1е  личныхъ  целей  и  осуществлеюе  высшаго  порядка, 
цель  государства  состоитъ,  следовательно,  въ  сочетан1и  противопо- 
ложныхъ  элементовъ,  входящихъ  въ  его  составъ,  личнаго  и  общест- 
веннаго. Это  и  разумеютъ,  когда  целью  государства  ставятъ  сонета^ 
и%е  порядка  и  свободы.  Эту  идеальную  цель  приписываетъ  государству 
конститущонная  школа,  а  также  Шлейермахеръ»  Но  еще  полнее  выра- 
жается таже  мысль  изложеннымъ  выше  определетемъ,  что  цель  го- 
сударства состоитъ  въ  развит1и  его  идеи,  то  есть,  въ  полномъ  разви- 
Т1и  и  гармоническомъ  сочетанхи  всЬхъ  его  элементовъ.  Въ  этой  вер- 
ховной цели  заключаются  миръ,  свобода,  порядокъ,  общая  польза,  и 
все  это  приводится  къ  высшему  гармоническому  единству.  Въ  этомъ 
состоитъ  то  совершенство  жизни,   о  которомъ  говорить   Аристотель. 
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Эту  ц'Ьль  приписываютъ  государству  философы  идеалисты,  Платонъ, 
Аристотель  и  Гегель.  Платонъ  говорить,  что  государство  представ- 
ляетъ  собою  всЬ  доброд'1^тели,  мужество,  или  силу,  мудрость,  умерен- 
ность и  наконецъ  правду.  И  точно,  сила  есть  добродетель  власти, 
охраняющей  безопасность;  мудрость  есть  сознан1е  высшаго  закона, 
установляющаго  порядокъ;  умеренность  есть  добродетель  гражданъ, 
преследующихъ  личныя  свои  цели,  но  подчиняющихъ  ихъ  цели  об- 
щественной; наконецъ,  надъ  всемъ  царствуетъ  правда  распределяю- 
щая, которая  каждому  элементу  указываетъ  подобающее  ему  место 
въ  общемъ  организме  и  удержнваетъ  его  въ  должныхъ  пределахъ, 
сообразно  съ  его  назначеюемъ.  Такъ  какъ  государство  есть  союзъ 
владычествующхй  надъ  всеми,  то  оно  является  высшимъ  осутествле- 
нгемь  правды.  Это  и  есть  его  идея,  составляющая  внутреннюю  цель 
развит1я.  Въ  этомъ  состоитъ  и  общее  благо,  а  потому  государство 
есть  высшее  осугцествленге  идеи  добра.  Вместе  съ  темъ,  оно  является 
и  высшимъ  осуществленхемь  свободы,  но  не  свободы  личной,  которая, 
сохраняя  принадлежащую  ей  область  и  свои  неотъемлемый  права, 
становится  здесь  подчиненнымъ  началомъ,  а  свободы  духа,  то  есть,  ра- 
зумнаго  самоопределен1я  человеческаго  духа,  представляющаго  высшее 
единство  личностей  въ  общемъ  союзе.  Такъ  понялъ  государство  Гегель. 
Но  это  цель  чисто  идеальная.  Она  составляетъ  высшШ  идеалъ  че- 
ловеческаго развит1Я.  Въ  действительности  же  она  осуществляется 
только  постепенно,  въ  историческомъ  процессе,  который  следуетъ 
известнымъ  историческимъ  законамъ,  поочередно  выдвигая  то  одинъ 
элементъ,  то  другой,  сообразно  съ  изменяющимися  потребностями 
жизни.  Въ  этомъ  процессе  каждый  народъ  является  съ  своими  осо- 
•бенностями,  вытекающими  изъ  его  природныхъ  свойствъ  и  его  исторхи. 
Одинъ  народъ  даетъ  перевесъ  одному  элементу,  другой  другому,  одинъ 
власти,  другой  свободе.  Мало  того:  одинъ  и  тотъ  же  народъ,  въ  различный 
эпохи  своего  развит1я,  даетъ  перевесъ  то  одному  элементу,  то  другому. 
Это  зависитъ,  какъ  отъ  степени  его  развит1Я,  такъ  и  отъ  практиче- 
скихъ  потребностей  общества  въ  данную  пору.  Разительные  тому  при- 
меры представляютъ  въ  древности  Грещя  и  Римъ,  въ  новое  время 
Франщя.  Такимъ  образомъ,  если  общая  цель  государства  состоитъ 
въ  полномъ  развит1И  его  идеи,  въ  гармоническомъ  сочетати  всехъ 
элементовъ^  то  въ  действительности  это  развитхе  совершается  сооб- 
разно съ  способностями  каждаго  народа,  съ  степенью  его  развит1я, 
съ  жизненными  его  задачами.  Къ  идеальному  или  метафизическому 
началу  присоединяются  элементы  физюлогическхй  и  историческ1й,  ко- 
торые общую  цель  ограннчиваютъ  и  делаютъ  частною  целью  даннаго 
народа,  въ  данное  время.  Практическая  цель  государства,  въ  отличхе 
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отъ  идеальной,  есть  развит1е  его  идеи  въ  приложен1и  къ  данному  об- 
ществу, или  народу.  Въ  этомъ  смысл*  говорятъ,  что  высш1й  закояъ 
есть  благо  народа  (8а1и§  рориИ  зиргеша  1ех). 

Эти  частный  ц'Ьли  народовъ  находятся  во  взаимной  связи.  На- 
родъ  не  заключается  въ  т'Ьсномъ  кругу  своей  внутренней  жизни;  онъ 
призванъ  играть  роль  въ  историческихъ  событ1яхъ.  Народы  вступаютъ 
во  взаимный  сношешя,  мирныя  или  непр1язненныя;  они  вм^сгЬ  д'Ьй- 
ствуютъ  на  общеиъ  поприщ'Ь  всем1рной  истор1в,  гд'Ё  каждый  испол- 
няетъ  свою  задачу  и  им'Ёетъ  свое  назначенхе.  Идеальная  цЪлъ  госу- 
дарства осуществляется  совокупными  силами  народовъ.  Исполнеше 
этого  высшаго  назначенхя  народа,  его  историческаго  призван1я,  д'Ёя- 
тельное  участ1е  въ  судьбахъ  М1ра,  составляетъ  также  цЬлъ  государства. 
Зд'Ьсь  оно  является  уже  не  въ  отношен1и  къ  внутреннимъ  своимъ 
элементамъ,  а  какъ  единое  ц'клое,  отличное  отъ  другихъ  такихъ  же 
особей,  но  состоящее  съ  ними  въ  связи. 

Изъ  сказаннаго  ясно,  что  все,  что  составляетъ  ц'Ьлъ  практической 
жизни  челов'Ька,  есть  вм'Ёст'Ь  ц'Ьль  государства,  но  лишь  на  столько,  на 
сколько  эта  ц'кль  становится  общею.  Государство  есть  нравственное  лице, 
стоящее  надъ  физическими  лицами,  но  не  поглощающее  ихъ  въ  себ'Ь,  а 
оставляющее  имъ  собственную  сферу  свободной  д'Ъятельности,  подчинен- 
ную только  ц'Ёлямъ  ц^^аго.  Теперь  мы  можемъ  разр'Ьшить  вопросъ:  есть 
ли  государство  только  средство  для  личныхъ  ц']Ьлей  гражданъ,  для  ихъ 
счастья  и  совершенствован1я,  или  же  оно  вм'Ьст'Ь  и  само  себ'Ь  ц'^ль,  то 
есть,  оно  им']Ьетъ  собственное  назначенхе,  а  не  только  служен1е  лицамъ? 

Очень  мнопе  публицисты  держатся  перваго  нн'Ёнгя,  которое  состав- 
ляетъ очевидное  посл-Ьдстихе  чисто  индивидуалистической  точки  зр-Ьихн. 
И  точно,  н'Ьтъ  сомн'Ьюя,  что  государство  составляетъ  средство  для  отд'Ьл»- 
ныхъ  лицъ.  Каждое  разумное  существо  есть  само  себФ  ц^ль;  оно  не 
должно  быть  низведено  на  степень  простаго  средства.  Чувство,  сознанхе  и 
воля  составляютъ  принадлежность  отд'кдьной  особи,  а  не  нравственнаго 
лица,  которое  можетъ  хогЬть  и  д']Ьйствовать  только  черезъ  физиче- 
СК1Я  лица.  Какъ  разумно-свободное  существо,  каждый  членъ  государ- 
ства им'Ьетъ  свои,  неотъемлемо  принадлежащхя  ему  ц'ёли,  въ  которыхъ 
онъ  самъ  верховный  судья.  Эти  ц^ли  онъ  пресл'Ьдуетъ  въ  союз'Ё  съ 
другими,  и  въ  этомъ  отношети  союзъ  является  для  него  средствомъ. 
Такимъ  образомъ,  когда  государство  охраняетъ  право,  оно  им'1^етъ  въ 
виду  ограждеше  личности  каждаго  гражданина;  когда  оно  заботится 
объ  общей  польз*,  оно  им'Ьетъ  въ  виду  благосостоянхе  своихъ  чле- 
новъ.  Но  съ  другой  стороны,  когда  государство  охраняетъ  право,  оно 
И1гЬетъ  въ  виду  исполненхе  высшаго  закона,  осуществлен1е  идеи  правды 
на  земл*;  заботясь  о  благосостоян1и,   оно  им'Ьетъ  въ  виду  благо  цЬ- 
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лаго,  а  не  пользу  отд'Ьльныхъ  лицъ.  Наконецъ,  очевидно,  что  всемхрно- 
историческая  роль  народа  не  можетъ  составлять  ц-Ьль  отд'Ьльнаго  лица, 
а  только  1г1^лаго  союза.  Зд'Ьсь  уже  лице  становится  средствомъ  для 
государства.  Государство  им'бетъ  право  требовать  отъ  него  жертвы, 
даже  всец^Ьлой,  доходящей  до  пожертвовашя  своею  жизнью  для  инте- 
ресовъ  ц'Ьлаго  союза.  Это  именно  оказывается  на  войн'1Ь.  Еслибы  люди 
соединялись  въ  государства  единственно  для  собственнаго  счаст1я,  то 
подобной  жертвы  нельзя  было  бы  требовать.  ВсЬ  им'ёютъ  одинакое 
право  на  счастхе,  и  никто  не  можетъ  быть  принужденъ  жертвовать 
собою  для  другихъ.  Я  соглашусь  пожертвовать  частью  своего  достоятя 
для  сохранешя  другихъ  высшихъ  благъ;  но  какъ  скоро  отъ  меня  тре- 
буютъ,  чтобы  я  пожертвовалъ  жизнью,  такъ  уничтожается  самая  ц^Ьль, 
для  которой  я  вступилъ  въ  союзъ,  именно,  мое  собственное  благосо- 
стоянге.  На  чемъ  же  основано  подобное  требованхе?  На  томъ,  что  на- 
значен1е  человека  не  есть  только  собственное  его  благоденствхе,  но  и 
служеше  высшей  ц'Ьли,  обпхему  д^Ьлу•  Высш1я  способности,  лучш1я 
стремлен1я  челов'Ька  развиваются  именно  въ  этомъ  служеюи.  Только 
этимъ  служен1емъ  челов'Ькъ  достигаетъ  возможнаго  для  него  совер- 
шенства и  въ  немъ  находитъ  высшее  свое  удовлетворенхе.  Въ  по- 
рядк'Ь  взаимныхъ  частныхъ  отношенхй  между  людьми,  это  высшее  при- 
зван1е,  деятельность  на  пользу  другихъ,  есть  д'Ьло  свободы.  Зд'Ьсь 
требоваюе  остается  нравственнымъ,  а  не  юридическимъ.  Но  какъ  скоро 
челов^къ  д'Ьлается  членомъ  высшаго  нравственно-юридическаго  союза, 
такъ  въ  отношеши  къ  этому  союзу,  какъ  ц-Ьлому,  нравственное  тре- 
бованхе  становится  вм'Ьст'Ь  и  юридическимъ.  И  тутъ  все,  что  есть  д^ло. 
личнаго  призван1я,  исполняется  добровольно;  но  есть  принудительный 
повинности  на  пользу  ц'Ьлаго,  одинаково  распространяюпцяся  на  всЬхъ. 
ВсЬ  граждане  обязаны  отдавать  часть  своего  достоян1я  для  обш;ихъ 
ц'Ьлей,  всЬ  обязаны,  по  призыву  власти,  идти  на  защиту  отечества, 
подвергая  опасности  самую  свою  жизнь.  Этимъ  обнаруживается  то, 
что  ц'Ьль  государства  состоитъ  не  только  въ  ограждеши  личной  сво- 
боды и  въ  развит1и  частнаго  благоденств1я,  но  прежде  всего  въ  уста- 
новлен1и  такого  порядка,  гд'Ь  личная  свобода  и  частное  благо  явля- 
ются составными  элементами,  подчиняясь  высшимъ  началамъ,  безъ 
которыхъ  невозможно  и  разумное  счастхе  челов'Ька. 

Такимъ  образомъ,  если  съ  одной  стороны  государство  служить 
средствомъ  для  лица,  то  съ  другой  стороны  лице  служитъ  средствомъ 
для  государства.  Одно  существуетъ  для  другаго.  Это  отношен1е  ц'Ь- 
лаго и  частей  называется  органическимъ,  а  потому  государство  можно 
назвать  организмомъ,  памятуя  только,  что  это  организмъ  духовный, 
С0СТ0ЯЩ1Й  изъ  свободныхъ  лицъ. 
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ГЛАВА  Ш. 
Законъ. 

Государственный,  законъ  есть  совокупность  юридическихъ  нормъ, 
опред'Ьляющихъ  устройство  и  д'ЬятелБность  государства.  Имъ  опреде- 
ляются, какъ  устройство  и  Д'Ьятельность  правительственныхъ  властей 
и  учреждешй,  такъ  и  права  гражданъ. 

Вьппе  было  сказано,  что  законъ  составляетъ  юридическую  связь 
Болитическаго  гЬла;  онъ  сообщаетъ  последнему  постоянство  и  даетъ 
ему  обязательную  силу  въ  отношеши  къ  членамъ.  А  такъ  какъ  безъ 
этихъ  началъ  н^тъ  нравственнаго  лица,  то  законъ  есть  необходимый 
элементъ  государства. 

Юридическое  начало,  определяющее  государственный  законъ,  есть 
публичное  право  (диз  риЬИсит).  Его  существо  состоитъ  въ  томъ,  что  оно 
истекаетъ  изъ  понят1Я  о  государстве,  какъ  единомь  щьломъ,  владыче- 
спшующемь  на(Ь  частями,  то  есть,  изъ  идеи  государства.  Этимъ  оно 
отличается,  какъ  отъ  частнаго  права,  истекающаго  изъ  понятхя  о 
свободе  и  правахъ  лица,  такъ  и  отъ  нравственнаго  закона,  истекаю- 
щаго изъ  П0НЯТ1Я  объ  обязанностяхъ  человека,  какъ  разумно-нрав- 
ственнаго  существа.  Идея  государства,  какъ  мы  видели,  соединяетъ 
въ  себе  оба  начала;  она  представляетъ  сочетанхе  правъ  и  обязан- 
ностей. Посмотримъ,  как1я  изъ  этого  вытекаютъ  отношения  государ- 
ственнаго  права,  съ  одной  стороны,  къ  частному  праву,  съ  другой 
стороны  къ  нравственному  закону. 

Общая  черта  государственнаго  права  и  частнаго  состоитъ  въ  томъ, 
что  и  то  и  другое  есть  право,  то  есть,  отношеше  свободныхъ  воль, 
определяемое  общею  принудительною  нормою.  Право  есть  законное 
определете  свободной  воли.  Свобода,  определяемая  закономъ,  есть 
право  въ  субъективномъ  смысле;  законъ,  определяющ1й  свободу,  есть 
право  въ  объективномъ  смысле.  Первое  присвоивается  человеку,  какъ 
разумно-свободному  существу;  это  и  есть  коренной  источникъ  права. 
Отсюда  определеюе  римскихъ  юристовъ:  „право  получило  назван1е 
отъ  правды;  правда  же  есть  постоянная  и  непрерывная  воля  возда- 
вать каждому  свое"  О'из  а  дизИИа  арре11а1ит  ез!;  зизИНа  аи1ет  ез! 
соп81апз  е!  регреШа  Уо1ип1а8  зпит  сихдие  МЬиепй!).  Свое,  то  есть  то, 
что  принадлежитъ  лицу,  составляетъ,  следовательно,  основное  начало 
права.  Но  проявляясь  во  внешнихъ  действ1яхъ,  свобода  одного  лица 
сталкивается  съ  свободою  другихъ.  Отсюда  необходимость  взаимнаго 
разграничешя.  Вследствхе  этого,  право  определяется  какъ  взаимное 
ограничеше   свободы.  Это   разграничеюе  совершается  установлешемъ 

2 


—   18  — 

общей  нормы,  которая  и  есть  право  въ  объективномъ  смысл*.  А  такъ 
какъ  это  разграничен1е  происходитъ  въ  области  вн'Ьшнихъ  д'1Ьйств1й^ 
то  оно  необходимо  сопровождается  принуждсн1емъ.  Область  свободы 
одного  лица  можетъ  подвергнуться  нарушешю  со  стороны  другихъ; 
для  ограждешя  ея  отъ  насил1я,  для  охранешя  общей  нормы,  необхо- 
димо принужден1е.  Право  есть  законъ  принудительный  *). 

Эти  основан1я  общ1я  для  публичнаго  права  и  частнаго.  Различ1е 
между  ними  состоитъ  въ  томъ,  что  посл'Ьднимъ  определяются  взаим- 
ный отношенгя  отд']Ьльныхъ  лицъ  между  собою,  а  первымъ  отношеше 
частныхъ  воль  къ  общей  вол*Ё  союза,  какъ  ц'Ьлаго.  И  въ  частномъ 
прав'1Ь,  въ  силу  взаимныхъ  отношенШ  отдФльныхъ  лицъ,  образуются 
союзы,  но  союзы  частные  и  временные,  которые  составляются  и  рас- 
падаются по  частной  вол*  членовъ,  въ  силу  ихъ  личныхъ  ц^лей,  или 
въ  силу  частныхъ  отношешй.  Таково  семейство;  таковы  различный 
товарищества.  Но  какъ  скоро  образуется  союзъ  постоянный,  съ  при- 
нудительною властью  и  независимый  отъ  частной  воли  членовъ,  такъ  онъ 
подходитъ  подъ  нормы  публичнаго  права  и  становится  элементомъ  госу- 
дарства. Въ  послФднемъ  начала  публичнаго  права  выражаются  во  всей 
ихъ  полнот*.  Зд^сь  образуется  единое  и  постоянное  нравственное 
лице,  котораго  воля,  выражаемая  закономъ  установленными  органами» 
владычествуетъ  надъ  волею  членовъ.  Следовательно,  право  опред*- 
ляетъ  зд*сь  отношетя  воли  владычествующей  къ  вол*  подчиненной. 
Это  подчинеше  воль  совершается  во  имя  общей  ц*ли;  но  ц*лью  слу- 
житъ  не  личная  только  польза  членовъ,  изъ  чего  могъ  бы  возникнуть 
лишь  частный  союзъ:  оно  им*етъ  высшее  нравственное  значеше.  Это 
единеше  происходитъ  во  имя  нравственной  идеи,  которая  даетъ  вер- 
ховной вол*  абсолютный  характеръ.  Такимъ  образомъ,  въ  государств* 
къ  юридическому  началу  присоединяется  нравственное;  оно  сообщается 
ему  закономъ,  опред*ляемымъ  началами  публичнаго  права.  Такое  же 
сочеташе  нравственнаго  элемента  съ  юридическимъ  мы  находимъ  и  въ 
семейств*.  Но  д*йствительное  семейство  есть  союзъ  случайный  и  вре- 
менный, заключаемый  во  имя  частныхъ  тг^лей;  въ  немъ,  поэтому,  об- 
щая воля  сливается  съ  волею  членовъ.  Въ  государств*,  напротивъ, 
эта  общая  воля  выд*ляется  и  образуетъ  свой  собственный  постоян- 
ный организмъ,  который,  въ  силу  закона,  является  выражешемъ  выс- 
шаго  нравственнаго  порядка.  Поэтому  нравственное  значен1е  государ- 
ства изм*ряется  твердостью  господствующаго  въ  немъ  законнаго  по- 
рядка. Ему  противор*читъ  всяк1й  произволъ,  какъ  сверху,  такъ  и  снизу. 

*)  Всл^дъ  за  1ерннгомъ  ннопе  н^нецк!е  юристы  выводятъ  право  изъ  интереса. 
Совершенная  неарнгодность  этого  начала  ддя  опред'Ален1я  права  внясвена  мвою  въ 
сочнненш:  Собственность  и  юсударство,  часть  первая,  въ  гдав^  о  Правп. 
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Изъ  этихъ  свойствъ  публичнаго  права  вытекаютъ  сл'Ьдуюиця  ко- 
ренныя  0ТЛИЧ1Я  гражданскаго  права  и  государственнаго: 

1.  Въ  обоихъ  господствуютъ  различный  начала  правды:  въ  граж- 
данскомъ  прав'1Ь  правда  уравнивающая,  которая  «беретъ  за  основан1е 
равенство  лицъ,  какъ  свободно-разумныхъ  существъ;  въ  государствен- 
номъ  прав^  правда  распре д'Ьлнющая,  которая  беретъ  за  основан!е 
различное  достоинство  лицъ,  какъ  членовъ  союза  и,  сообразно  съ 
этимъ,  даетъ  имъ  различное  1гЬсто  и  значен1е  въ  ц^ломъ.  Но  и  въ 
гражданскомъ  прав']^  прилагаются  начала  правды  распред'Ьляющей, 
какъ  скоро  изъ  отношен1й  частныхъ  лицъ  образуется  органическ1й 
союзъ.  Такой  именно  характеръ  носитъ  на  себ-Ь  союзъ  семейный,  въ 
которомъ,  въ  силу  присоединен1я  физюлогическихъ  и  связанныхъ  съ 
ними  нравственныхъ  отношенШ,  различные  члены  им'Ьютъ  различное 
положеюе  и  назначен1е,  сообразно  съ  ч'Ьмъ  определяются  и  ихъ  права. 

2.  Гражданское  право  опред'кляетъ  только  формальное  отношеше 
свободныхъ  воль;  он*  должны  существовать  вм^ЬстФ,  подъ  общимъ  за- 
кономъ,  не  посягая  другъ  на  друга.  Самое  же  содержанхе  д'Ьятель- 
ности,  ц'кяи,  который  им']^ются  въ  виду  свободными  лицами,  предостав- 
ляются ихъ  волФ.  Напротивъ,  въ  государств*  лица  подчиняются  власти 
во  имя  общей  ц^ли;  этою  ц^лью  определяются  взаимный  права  и  обя- 
занности власти  и  гражданъ.  Поэтому  публичный  законъ  опред^ляеть 
и  самое  содержан1е  государственной  деятельности,  ея  цели  и  способы 
действ1я.  Такъ  напрлеръ,  государственное  хозяйство  определяется 
:)акономъ,  тогда  как-^частное  хозяйство  предоставляется  свободе. 

3.  Отсюда  ясно,  что  обязанности,  налагаемый  гражданскинъ  пра- 
вомъ,  суть  обязанности  отрицательный:  не  посягать  на  чужое  право. 
Положительный  обязанности  каждый  принимаетъ  на  себя  по  доброй 
воле.  Исключенхе  опять  составляетъ  союзъ  семейный,  въ  которомъ 
чисто  граясдансюя  начала  видоизменяются  физ10логически-нравствен- 
нымъ  значенхемъ  союза.  Дети  не  по  своей  воле  подчиняются  родите- 
лямъ.  Въ  государстве  же,  по  самому  существу  союза,  обязанности 
гражданъ  имеютъ  характеръ  положительный.  Государство  имеет1> 
право  требовать  отъ  гражданъ  все,  что  нужно  для  пользы  целаго, 
не  спрашивая  соглас1я  каясдаго.  Если  народъ,  непосредственно  или 
черезъ  представителей,  призывается  къ  участ1Ю  въ  установлеюи  по- 
датей и  повинностей,  то  этимъ  самымъ  онъ  становится  участникомъ 
верховной  власти,  то  есть,  органомъ  государства. 

4.  Гражданское  право  даетъ  лицу  только  юридическую  возмож- 
ность пр1обретать,  действовать,  вступать  въ  обязательства;  действи- 
тельное же  право,  напримеръ,  собственность  известной  вещи,  право 
на  чужое  действ1е,  прюбретается  особымъ  актомъ  воли,  какъ -то:  до- 
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говоромъ,  завлад'Ьн1емъ,  иринят1емъ  наследства  и  т.  п.  Этотъ  сообраз- 
ный съ  закономъ  актъ  есть  юридическгй  титуль  ({Цхйив  асдшгегкЦ), 
на  основан1и  котораго  лице  можетъ  требовать  то  или  другое.  Напро- 
тивъ,  въ  государств*  права  даются  лицамъ  для  общей  пользы  поста- 
новлен1емъ  государственной  власти.  Съ  ихъ  стороны  особеннаго  акта 
воли  не  требуется. 

5.  Поэтому  частныя  права  суть  права  пргобргьтеиныяу  то  есть,  при- 
своенный лицу,  какъ  его  достоян1е.  Они  не  могутъ  быть  отняты  про- 
извольно; ихъ  можно  требовать  судомъ.  Если  государство  въ  законо- 
дательномъ  порядк*  считаетъ  нужнымъ  отм'Ьнить  изв'1Ьстнаго  рода 
гражданская  права,  то  пр1обр']Ьтенныя  права,  т'ёмъ  не  мен'Ёе,  по  пра- 
вилу считаются  неприкосновенными.  Они  или  сохраняются  или  зам'Ь- 
няются  равною  ц^Ьнностью.  Напротивъ,  государственное  право  никогда 
не  можетъ  быть  прюбр']Ьтеннымъ:  оно  дается  и  отнимается  волею  го- 
сударственной власти  во  имя  общаго  блага,  и  если  въ  н'Ькоторыхъ 
случаяхъ  оно  подвергается  судебному  разбирательству,  то  судъ  пред- 
ставляетъ  зд'Ьсь  не  бол^^е  какъ  гарант1ю  безпристрастнаго  р'Ёшешя. 
Онъ  разбираетъ  не  юридически  титулъ,  а  согласхе  данныхъ  условШ 
съ  закономъ.  Это  д^Ьлается,  наприм^ръ,  въ  случа'б  спора  о  выбор- 
ныхъ  правахъ  лица.  Есть,  однако,  случаи,  когда  изъ  государственнаго 
права  вытекаютъ  для  лица  изв'Ьстныя  имущественный  права,  который 
становятся  прюбр'Ьтенными  и  могутъ  быть  предметомъ  иска.  Таково, 
наприм'Ьръ,  право  на  пенсш.  ^ 

6.  Лице  не  обязано  пользоваться  своимъ  ]Щжданскимъ  правомъ 
(пето  зиге  зио  иИ  со^Ниг);  но  государственнымъ  правомъ  оно  обязано 
пользоваться,  ибо  право  дается  для  общей  пользы.  Однако  и  тутъ 
обязанность  не  всегда  им^егь  юридическую  санкщю.  Тамъ,  гд*  эле- 
ментъ  права  перев']Ьшиваетъ  начало  обязанности,  государство  обыкно- 
венно предоставляетъ  пользоваше  правомъ  свобод'Ь  лица.  Чиновникъ 
не  можетъ  не  пользоваться  предоставленными  ему  правами;  безд'Ьй- 
ств1е  власти  есть  преступлен1е.  Но  участхе  въ  выборахъ  предостав- 
ляется свободному  р^шеюю  сов-Ьсти.  Предполагается,  что  кто  не  до- 
рожитъ  своимъ  правомъ,  того  голосъ  въ  общемъ  д'Ьл'Ь  не  им']Ьетъ 
в'Ьса. 

7.  Лице  пользуется  своимъ  гражданскимъ  правомъ  для  частной 
своей  выгоды;  государственнымъ  правомъ  оно  должно  пользоваться  не 
иначе,  какъ  для  общей  ц^^ли.  Поэтому  взятки,  продажа  голоса  счи- 
таются преступлешемъ. 

8.  Если  частное  право  прюбр-Ьтается  частною  волею  лицъ,  то  оно 
акже  йзм1Ьняется  и  отчуждается  личною  волею.  Напротивъ,  государ- 
право  не  можетъ  изменяться  и  отчуждаться  частными   ли- 


к 


—   21   — 

цаии;  оно  частнывгь  сд']Ьлкамъ  не  подлежитъ  (зи8  риЬЦсит  рпта1оп1т 
расИз  ти1аг1  педш1). 

Изъ  всего  этого  очевидно,  что  формы  гражданскаго  права  непри- 
ложимы  къ  государственнов1у.  Эти  формы  суть  семейное  право,  соб- 
ственность, договоръ.  Въ  семейств*  есть  власть,  но  власть  частная, 
которая  возникаетъ  изъ  частныхъ  отношенШ  и  исчезаетъ  ежЬстЬ  съ 
ними.  Государственная  же  власть  есть  власть  общественная,  постоянная, 
д'Ьйствующая  во  имя  общей  ц'Ёли.  Государство  не  есть  семейство  и 
не  можетъ  быть  уподоблено  семейству.  ВсЬ  такого  рода  аналог!  и 
основаны  на  см'Ьшен1й  понятШ.  Точно  также  неприложимо  къ  госу- 
дарству понят1е  о  собственности.  Ни  политическ1я  права,  ни  власть 
не  могутъ  становиться  собственностью  лицъ.  Когда  говорятъ  о  влад*- 
Н1яхъ  князя,  то  это  не  бол'Ье  какъ  метафорическое  выражен1е,  уна- 
следованное отъ  среднев'Ьковыхъ  порядковъ.  Въ  то  время,  при  го- 
сподств'Ь  началъ  частнаго  права,  общественный  власти  и  должности 
им^ли  характеръ  собственности.  Но  это  противор'Ьчитъ  государствен- 
нымъ  началамъ,  въ  силу  которыхъ  власть  присвоивается  лицу  какъ 
должность,  какъ  обязанность,  а  не  какъ  собственность.  Только  отно- 
сительно вещей,  исключительно  служащихъ  общественной  польз*, 
государство  является  собственникомъу  наравн*  съ  другими.  Зд*сь  къ 
публичному  праву  присоединяется  частное.  Эта  сторона  будетъ  по- 
дробно разсмотр*на  ниже. 

Наконецъ,  къ  собственно  государственному  праву  неприложимо  и 
понятае  о  договор*.  Договоръ  есть  сд*лка  между  независимыми  другъ 
отъ  друга  раздельными  волями;  въ  государств*  же  разд*льныя  воли 
членовъ  подчинены  верховной  вол*  союза,  которая  издаетъ  обязатель- 
ный для  вс*хъ  законъ.  Если  эта  верховная  воля  распред*ляется  между 
несколькими  лицами,  которыхъ  сод*йств1е  требуется  для  установлешя 
закона,  то  предварительное  соглашенхе  этихъ  лицъ  отнюдь  не  есть 
договоръ  между  ними.  Отд*льная  воля  каждаго  не  им*етъ  никакого 
юридическаго  значеюя;  тутъ  н*тъ  взаимныхъ  обязательствъ,  и  только 
результатъ,  совокупная  воля  лицъ,  является  выражешемъ  воли  госу- 
дарственной. Если,  наприм*ръ,  власть  предоставлена  коллепи  или  со- 
бран1ю,  то  для  р*шен1я  бываетъ  необходимо  предварительное  соглаше- 
ше  большинства;  но  проистекающ1й  отсюда  законъ  не  можетъ  разсматри- 
ваться  какъ  договоръ  между  лицами,  подававшими  голосъ  въ  его  пользу: 
законъ  есть  постановленхе  ц*лаго  собран1Я,  какъ  единаго  т*ла,  органомъ 
котораго  признается  большинство.  Точно  также  не  можетъ  разсматри- 
ваться  какъ  договоръ  и  конституп1Я,  утвержденная  согласхемъ  госу- 
даря и  подданныхъ,  хотя  часто  она  называется  этимъ  именемъ  (1е 
рас1е  соп8111и11оппе1).    Форму  конститущи  условленной,  или  пактиро- 
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ванной  противополагаютъ  даже  конституц1и  пожалованной,  или  октро- 
ированной одностороннею  волею  князя.  Вн'Ьшнее  сходство  съ  догово- 
ромъ  затм'Ьваетъ  зд'Ьсь  сущность  юридическаго  начала.  Зд'Ьсь  могутъ 
быть  два  случая.  Первый  тотъ,  что  князь  есть  постороннее  лице,  которому 
предлагается  верховная  власть  на  основаши  конституц1и.  Тогда  кон- 
ститущя  есть  выражен1е  воли  народной,  которая  въ  данную  минуту 
составляетъ  верховную  власть  въ  государств*.  Князь  же  изъявляетъ 
свое  согласье  на  принят1е  возлагаемой  на  него  власти  такъ  же,  какъ 
чиновникъ  изъявляетъ  свое  согласье  на  принятье  должности.  Или 
князь  есть  уже  государь  народа.  Тогда  верховная  власть  распред'Ь- 
ляется  между  нимъ  и  народными  представителями,  и  только  согласьемъ 
об']^ихъ  властей  можетъ  быть  установленъ  законъ,  выражающьй  вер- 
ховную волю  государства.  Между  обоими  случаями  н*тъ  никакого 
юридическаго  различья,  ни  въ  существ'^  закона,  ни  въ  обязательной 
его  сил*,  точно  также  какъ  н'Ьтъ  его  между  конститущей  пожа- 
лованною и  договоренною.  Государь,  даровавшьй  конститущю,  т*мъ 
гамымъ  ограничилъ  свои  права  и  отнын*  связанъ  Д'Ьйствующимъ  за- 
кономъ,  наравн*  со  вс*ми  подданными.  Изменить  или  отменить  законъ 
можно  только  совокупною  волею  установленныхъ  властей. 

Въ  исторьи  встречаются  однако  прим-Ьры  настоящихъ  договоровъ 
между  княземъ  и  народомъ.  Так1е  примеры  мы  видимъ  и  въ  собс1'вен- 
ной  нашей  исторьи,  въ  отношеньяхъ  Новгорода  къ  своимъ  князьямъ. 
Каждый  договоръ  представлялъ  зд^сь  рядъ  условШ,  заключаемыхъ 
съ  каждымъ  княземъ  отдельно.  Эту  форму  очевидно  нельзя  подвести 
подъ  понятье  о  государственномъ  закон*.  Но  именно  это  показываетъ, 
что  тутъ  не  было  государственныхъ  началъ.  Въ  средше  в*ка  госу- 
дарство поглопдалось  гражданскимъ  обндествомъ;  частное  право  опре- 
д'Ьляло  ВС*  отношенья.  Поэтому  зд*сь  возможны  были,  какъ  отноше- 
Н1Я  собственности,  такъ  и  договоры  между  княземъ  и  народомъ.  Въ 
самыхъ  княжескихъ  вотчинахъ  отношенья  между  княземъ  и  его  слу- 
гами опред*лялись  частными  договорами:  слуги  считались  вольными 
людьми,  им*вшими  право  по  своей  вол*  переходить  отъ  одного  князя 
к  ь  другому  и  вступать  съ  ними  съ  добровольный  соглашенья.  Въ  госу- 
дарств*, напротивъ,  ВС*  отношенья  членовъ  союза  къ  установленной 
въ  немъ  верховной  власти  опред*ляются  не  договоромъ,  а  поддан- 
ствомъ,  на  чемъ  бы  оно  впрочемъ  ни  было  основано,  на  рожденьи  или 
на  добровольномъ  вступленш  въ  союзъ. 

О  конституь]1ьяхъ,  установленныхъ  договоромъ  отд*льныхъ  госу- 
дарствъ,  заключающихъ  между  собою  постоянный  союзъ,  будетъ  р*чь 
ниже,  при  разсмотр*ньи  вопроса  о  происхожденьи  государствъ. 

Есть   однако   форма   граждаыскаго  права,   которая  прилагается  и 
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къ  государственному:  это— начало  насл'Ьдственности.  Корень  его  ле- 
житъ  въ  преемственности  покол^Н1й.  На  этой  преемственности  осно- 
ванЫу  какъ  кровный  союзъ,  такъ  и  государство.  Но  значен1е  нас^'Ьд- 
ственности  въ  обоихъ  случаяхъ  не  одинаково.  Гражданское  наследство 
есть  передача  частныхъ  правъ,  перенесед1е  имущества  одного  лица 
на  другое.  При  этомъ  участвуютъ  и  частная  воля  умираюндаго,  выра- 
жающаяся въ  зав^щаши,  и  частная  воля  насл1^дника  въ  принят1и  на- 
стЬдства.  Въ  государств*  же  наследственность  означаетъ  преемствен- 
ность государственнаго  положешя  и  вытекающихъ  отсюда  правъ  и 
обязанностей.  Это  начало  прилагается,  во  первыхъ,  ко  всЬмъ  гражда- 
намъ,  какъ  членамъ  союза;  право  гражданства  иргобр^тается  рожден!- 
еиъ.  Во  вторыхъ,  оно  прилагается  и  къ  особеннымъ  правамъ  сослов1й, 
во  имя  общественной  пользы.  Высшее  положен1е  сослов1я  въ  государств* 
воспитываетъ  въ  немъ  общественный  духъ,  установляетъ  преданхя  и 
сод^йствуетъ  развит1ю  высшихъ  способностей  къ  управлешю.  На  этомъ 
основано  государственное  значен1е  аристократш.  Въ  третьихъ,  наконецъ, 
и  верховная  власть,  во  имя  общаго  блага,  можетъ  передаваться  по  наслед- 
ству. Этимъ  установляется  твердость  и  неизменность  законнаго  поряд- 
ка въ  передаче  власти;  онъ  становится  независимымъ  отъ  случайной 
воли  лицъ.  Но  именно  этотъ  государственный  характеръ  наследственной 
передачи  власти  требуетъ  устраненхя  формъ,  свойственныхъ  граждан- 
скому праву.  Здесь  уместно  только  единонаследге^  Гражданское  на- 
следство истекаетъ  изъ  свойствъ  семейнаго  союза;  въ  государственномъ 
праве  оно  служитъ  средствомъ  дли  осуществлешя  общественныхъ 
целей. 

Таковы  существенные  признаки,  отличающхе  государственное  право 
отъ  частнаго.  Все  они  основаны  на  томъ,  что  въ  государстве  отдель- 
ный лица,  во  имя  высшей  нравственно-юридической  цели,  подчиняются 
высшей  воле.  Это  приводить  насъ  къ  отношешю  государственнаго 
права  къ  нравственному  закону. 

При  разсмотреши  этого  вопроса  надобно  прежде  всего  определить, 
что  такое  нравственный  законъ. 

Нравственный  законъ,  вообще,  есть  предписан1е  делать  добро.  Въ 
приложен1И  къ  взаимнымъ  отношеюямъ  людей,  это  ~  предписанхе  дей- 
ствовать на  пользу  ближнихъ.  Этотъ  законъ,  освящаемый  релипею, 
истекаетъ  изъ  разумной  природы  человека.  Разумъ  въ  человеке  есть 
именно  сознан1е  общихъ  началъ.  Какъ  разумное  существо,  человекъ 
долженъ  действовать  по  общему  закону  и  для  общихъ  целей.  Это 
общее  сознан1е  составляетъ  связь  между  людьми;  общ1я  ц-кли  дости- 
гаются совокупными  силами  людей.  Разумно  -  духовная  природа 
человека   развивается   только   въ  общенш   съ  другими.    Жизнь  духа 
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состоитъ  въ  общеши  разунныхъ  существъ.  Поэтому,  д'Ьятельность  на 
пользу  другихъ  составляетъ  обязанность  челов'Ёка,  какъ  разумнаго  су- 
щества.   Эта  обязанность  нрсмственная,   ибо  она  относится  къ  вол^. 

Но  разумное  существо  есть  вм-Ьст*  существо  свободное.  Нравствен- 
ный законъ  не  есть  законъ  физической  необходимости;  онъ  обязате- 
ленъ  для  челов'Ька,  какъ  для  свободнаго  существа,  которое  исполняетъ 
законъ  не  по  вн'бшнему  принужден1Ю,  а  по  собственному  внутреннему 
самоопред'Ьлешю.  Еслибы  челов'Ькъ  Д']Ьйствовалъ  по  законамъ  необхо- 
димости, еслибъ  у  него  не  было  свободной  воли,  отъ  него  нельзя  было  бы 
требовать  исполнен1я  нравственнаго  закона.  Нравственнымъ  называется 
только  то  д'бйствхе,  которое  исполняется  свободно,  а  не  то,  которое 
вынуждено.  Свобода  составляетъ  необходимое  услов1е  нравственности, 
также  какъ  и  наоборотъ,  нравственность  есть  условхе  свободы,  ибо 
челов'Ькъ  по  природ*  своей  свободенъ  потому,  что  онъ  разумное  су- 
щество, которое  можетъ  не  подчиняться  естественнымъ  влеченхямъ,  а 
д']Ьйствовать  по  предписан1ямъ  разума.  Сл'Ьдовательно,  обязательная  сила 
нравственнаго  закона  основана  на  свободномъ  сознанш  долга.  Это  со- 
знаше  не  ограничивается  умственною  сферою;  оно  охватываетъ  все 
существо  человека,  который  им*етъ  и  чувства,  побуждающ1я  его  дей- 
ствовать на  пользу  ближнихъ.  Основное  нравственное  чувство  есть  лю- 
бовь.  Нравственный  законъ  есть  законъ  любви,  а  любовь  не  вынуж- 
дается: она  составляетъ  явлен1е  свободной  души  человека.  Наконецъ, 
и  сознанхе  и  чувство  соединяются  въ  нравственномъ  акт'Ь,  которымъ 
челов'Ькъ,  по  внутреннему  побужден1Ю,  р^шаетъ,  что  добро  и  что  зло. 
Это  внутреннее  р^шеше  есть  голосъ  совтьсти^  которая,  какъ  явлен1е 
разумно-свободной  личности,  свободна  по  самому  своему  существу. 
На  нее  не  можетъ  простираться  никакое  челов'Ьческое  д'Ёйствхе. 

Отсюда  ясно  различхе  государственнаго  закона  и  нравственнаго. 
Коренное  отлич1е  состоитъ  въ  томъ,  что  нравственный  законъ  обязы- 
ваетъ,  но  не  принуждаетъ;  государственный  законъ  обязываетъ  и  при- 
нуждаетъ.  Очевидно,  сл'Ьдовательно,  что  государственный  законъ  не 
можетъ  быть  основанъ  на  чистомъ  нравственномъ  закон'Ь.  Надобно, 
чтобы  къ  последнему  присоединялся  законъ  юридически,  имеющ1й 
принудительную  силу,  д^йствуюпцй  и  помимо  совести.  Юридичесшй 
же  законъ  истекаетъ  изъ  существа  свободной  воли;  имъ  определяются 
и  разграничиваются  права.  Этотъ  законъ  получаетъ  высшее  нравствен- 
ное значеюе,  когда  самая  воля,  которой  права  онъ  опред^ляетъ,  ста- 
новится органомъ  и  представителемъ  высшаго  нравственнаго  порядка, 
то  есть,  когда  это  воля  общественная.  Цели  частнаго  лица,  состав- 
ляюпця  содержан1е  личной  воли,  могутъ  быть  эгпистичесшя,  корыст- 
ный; до  юридическаго  закона  это  не  касается.  Пользуясь  своимъ  пра- 
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вонь,  лице  можетъ  изъ  корыстныхъ  видовъ  нанести  величайш1й  вредъ 
другому  (зиттит  зиз  зитта  шзипа).  Напротивъ,  общественная,  или 
государственная  воля  должна  д'Ьйствовать  во  имя  общаго  блага;  для 
этого  она  установлена.  Если  она  д-Ьйствуеть  иногда  изъ  частныхъ 
видовъ,  то  это  противор'Ьчитъ  ея  существу.  Поэтому  она  им'Ьетъ  выс- 
шее нравственное  значенхе.  Въ  государств*  принудительная  сила;  ис- 
текающая изъ  юридическ!1аго  закона,  д']^йствуетъ  для  нравственной 
1^и,  для  осуществлен1Я  нравственнаго  порядка,  всл'Ьдств1е  чего  она 
получаетъ  высшее  нравственное  освященхе,  и  наоборотъ,  нравственный 
законъ  получаетъ  принудительную  силу,  насколько  онъ  осуществляется 
въ  государственномъ  организм'Ь,  представляющемъ  высшШ  нравствен- 
ный порядокъ. 

Однако  общая  ц*ль,  которую  пресл'Ьдуетъ  государство,  не  есть  чи- 
стое выражеше  нравственнаго  закона.  Какъ  уже  было  зам'Ёчено  выше, 
нравственный  законъ  представляетъ  отвлеченное,  формальное  начало, 
содержаше  котораго  определяется  жизнью.  Въ  государств*,  къ  от- 
влеченному нравственному  требованю  присоединяется  начало  пользы, 
разнообразное,  изменчивое,  распространяющееся  и  на  удовлетворен1е 
физическихъ  потребностей.  Это  начало  вытекаетъ  изъ  области  лич- 
ныхъ  целей,  который,  соединяясь,  образу ютъ  цели  общественный. 
Черезъ  это  последшя,  съ  одной  стороны,  получаютъ  нравственный 
характеръ,  ибо  личное  начало  подчиняется  общему,  *а  въ  этомъ  и 
состоитъ  требоваше  нравственнаго  закона;  но  съ  другой  стороны,  сюда 
вносится  элементъ  изменчивый  и  случайный,  который  можетъ  поро- 
дить   уклонен1я   отъ  чистыхъ  требованШ  нравственнаго  закона. 

Изъ  сказаннаго  вытекаютъ  следующ1я  отличхя  нравственнаго  за- 
кона и  государственнаго: 

1.  Нравственный  законъ  налагаетъ  на  человека  одне  только  обя- 
занности; онъ  не  определяетъ  правъ,  хотя  онъ  и  праву,  какъ  началу, 
вытекающему  изъ  требован1й  разумно-свободной  личности,  даетъ  выс- 
шее освящен1е.  Государство,  напротивъ  установляетъ  права. 

2.  Нравственный  законъ  не  имеетъ  принудительной  силы;  онъ  обра- 
щается къ  совести.  Государственный  законъ,  напротивъ,  есть  законъ 
принудительный. 

3.  Обязанности,  налагаемый  нравственнымъ  закономъ,  совершенно 
неопределенны.  Чистый  нравственный  законъ  есть  законъ  формаль- 
ный, также  какъ  и  чисто  юридичесшй  законъ.  Онъ  ограничивается 
предписатемъ  делать  добро,  любить  ближняго,  действовать  для  об- 
щихъ  целей;  но  каковы  эти  цели,  что  человекъ  долженъ  делать  въ 
данномъ  случае,  это  предоставляется  решен1ю  свободной  его  совести. 
Государственный  законъ,   напротивъ,   определяетъ   цели  и  требуетъ 
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отъ  челов'Ька  изв']Ьстныхъ  д'ЬйствШ,  напривгЬръ  уплаты  изв'Ьстнаго  ко- 
личества податей. 

4.  Обязанности,  налагаемый  нравственнымъ  закономъ,  по  своей 
общности  обнимаютъ  всю  жизнь  челов'Ька;  государственный  же  законъ 
опредФляетъ  обязанности  челов'Ька  только  какъ  члена  государства. 
Въ  область  частной  нравственности  онъ  не  вм'Ёшивается,  до  г]Ьхъ  поръ 
пока  безнравственныя  д']^йств1я  частныхъ  лицъ  не  варушаютъ  чужаго 
права  и  не  препятствуютъ  достижен]Ю  общихъ  ц'Ьлей.  Государству 
предоставляется  осуществлете  нравственнаго  закона  только  въ  обла- 
сти общественныхъ  отношен1й.  Заботясь  о  частной  нравственности,  оно 
выходитъ  изъ  своей  сферы,  ибо  вторгается  въ  область  свободы. 

5.  Съ  другой  стороны,  нравственный  законъ  обнимаетъ  только  одну, 
хотя  и  высшую,  сторону  челов'Ьческой  жизни;  онъ  им'Ьетъ  въ  виду 
только  нравственное  совершенство  челов'1Ька.  Государственный  же  за- 
конъ заботится  и  о  матерхальноиъ  благосостоян1и;  онъ  обнимаетъ  вс^ 
интересы  людей,  насколько  они  становятся  общими. 

6.  Поэтому  нравственный  законъ  остается  в'Ьчною,  неизм'Ьнною 
нормою  жизни,  хотя  сознаше  его  можетъ  изм'1Ьняться,  развиваясь  въ 
челов'Ьчеств*.  Государственный  же  законъ,  по  самому  своему  существу, 
соображается  съ  временными,  изм']Ьняющимися  потребностями  общества. 
Всл'Ёдств1е  этого,  зд'1Ьсь  возможно  столкновен1е  различвыхъ  п^^лей.  Въ 
виду  временныхъ  потребностей,  государственный  законъ  нер^^дко  укло- 
няется отъ  в'Ьчно  неизм^Ьнной  нормы,  ибо  для  него  высшее  начало  есть 
не  нравственная  деятельность,  а  благо  народа. 

Спрашивается:  какъ  же  долженъ  поступать  гражданинъ  при  столк- 
новен1и  нравственнаго  закона  и  государственнаго?  Долженъ  ли  онъ 
свою  сов'Ьсть  подчинить  государственному  закону  или  наоборотъ,  от- 
казать государственному  закону  въ  повиновеши  во  имя  совести? 

Когда  государственный  законъ  опред^ляетъ  то,  что  входить  въ 
собственно  ему  принадлежащую  область,  именно,  общественный  отно- 
шен1я  людей,  то  11±ть  сомн'Ён1Я,  что  никто  не  вправ']^  отказать  ему 
въ  повиновенш.  Государство  есть  союзъ,  владычеству ющ1й  надъ  всЬми, 
и  всЬ  общественный  отношен1я  подлежать  опред^^енш  государствен- 
ной власти.  Я  по  совести  могу  считать  изв'Ьстный  законъ  несправед- 
ливымъ  и  безнравственнымъ,  но  какъ  членъ  государства ,  я  обязанъ 
ему  повиноваться.  Причина  та,  что  пока  нравственный  законъ  остается 
отвлеченнымъ  правиломъ,  толкователемъ  его  является  личная  моя  со- 
в'Ьсть; какъ  же  скоро  онъ  становится  положительнымъ  закономъ  че- 
лов-Ьческаго  союза,  такъ  личное  мое  толкованхе  должно  уступить  тол- 
кован1ю  общественному,  котораго  законный  органъ  есть  государствен- 
ная власть.    Это  требуется  самимъ  нравственнымъ  закономъ,  который 
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оодчиняетъ  мою  личную  волю  вол*  цфлаго  союза.  Поэтому,  если  я  во 
имя  сов'Ьсти  отказываю  въ  повиновеши  государственному  закону,  хотя 
бы  онъ  былъ  несправедливъ,  то  я  гЬмъ  самымъ  преступаю  высш1й 
нравственный  законъ,  на  которомъ  держится  человеческое  общество, 
и  который  поэтому  всегда  долженъ  им'Ёть  преимущество  передъ  зако- 
номъ  личной  совести. 

Однако  это  подчинен1е  им'Ьетъ  пределы.  Когда  государство  распо- 
ряжается въ  собственно  ему  принадлежащей  области  общественныхъ 
отношешй,  повиновен1С  должно  быть  полное,  и  ссылки  на  сов'Ёсть 
быть  не  можетъ.  Но  когда  оно,  выходя  изъ  пред'Ьловъ,  поставленныхъ 
ему  собственною  его  природою  и  существомъ  юридическаго  закона, 
хочетъ  насиловать  сов']Ьсть  челов'Ька  въ  той  области,  въ  которой  она 
не  можетъ  сложить  съ  себя  отв'Ьтственность  за  совершенное  Д'Ьло, 
тогда  безусловная  обязанность  повиновен1я  прекращается.  Нравствен- 
ный законъ  требуетъ,  чтобы  совесть  не  отказывалась  отъ  своихъ 
правъ  и  отъ  своей  ответственности.  Прим^ромъ  могутъ  служить  хри- 
ст1анек1е  мученики,  которые  умирали,  но  не  повиновались  приказашю 
поклоняться  идоламъ.  Этотъ  примФръ  является  и  высшимъ  образцомъ 
исполнен1Я  долга  передъ  совестью  и  передъ  государствомъ.  Действуя 
во  имя  нравственнаго  закона,  совесть  обязана  соблюдать  его  вполне, 
то  есть,  оказывать  повиновенхе  и  государству  принят1емъ  наказашя, 
налагаемаго  на  ослушниковъ,  хотя  бы  оно  было  несправедливо.  Съ 
точки  зр^шя  строгой  нравственности,  челов^къ,  который  решился 
отстаивать  права  совести,  долженъ  быть  готовъ  на  принят1е  мучени- 
ческаго  в^нца. 

При  всеиъ  томъ,  не  всегда  возможно  разграничить  эти  дв*  обла- 
сти, частную  и  общественную.  Он*  находятся  въ  тесной  связи,  а  по- 
тому иногда  не  легко  определить,  въ  какомъ  случае  человекъ  дол- 
женъ следовать  внушен1ямъ  своей  совести,  и  въ  какомъ  онъ  обязанъ 
свою  совесть  подчинить  требован1ямъ  государственнаго  закона.  Изъ 
этого  для  обеихъ  сторонъ  вытекаетъ  двоякая  нравствехшая  обязан- 
ность: лице  должно  глубоко  взвесить  въ  своей  совести  последств1я 
своего  действ]я,  прежде  нежели  оно  решится  отказать  закону  въ  по- 
виновен1и,  а  государство  должно  щадить  совесть  человека,  не  наси- 
луя ее  даже  тамъ,  где  его  право  очевидно.  Это  делается,  напримеръ, 
когда  меннониты  избавляются  отъ  военной  службы  и,  взаменъ  того, 
на  нихъ  налагаются  повинности,  не  состоящ1я  въ  противореч1и  съ  ихъ 
релипозными  убеждешями. 

И  такъ,  государственное  право  отличается  отъ  частнаго  темъ,  что 
оно  имеетъ  высшее  нравственное  значен1е  и  не  подлежитъ  свободной 
воле   лица,  а,  напротивъ,   подчиняетъ   свободную  волю   высшему  по- 
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рядку;  отъ  нравственнаго  же  закона  оно  отличается  т±ыъ,  что  не 
остается  отвлеченною  нормою,  обязательною  для  сов'Ьсти,  но  ста- 
новится юридическимъ  закономъ  союза,  въ  которомъ  члены  подчине- 
ны ц']Ьлому.  Граждансюй  законъ  разсматриваетъ  человека,  какъ  сво- 
бодное лице,  им'1Ьющее  права,  нравственный  законъ  какъ  разумно- 
нравственное  супдество,  государственный  законъ  какъ  члена  верхов- 
наго  союза. 

Этими  признаками  опред'1Ьляется  философско  -  юридическая  сущ- 
ность государственнаго  закона,  его  идеальная  сторона.  Но  для  того, 
чтобы  д'Ьйствовать  въ  государств*,  идеальный  законъ  долженъ  сд'Ь- 
латься  закономъ  положительнымъ ,  то  есть,  изданнымъ  верховною 
властью,  съ  обязательною  силой  для  гражданъ.  Отсюда  троякое  отно- 
шен1е  положи тельнаго  закона:  1)  къ  иде'1Ь  государства,  2)  къ  верхов- 
ной власти,  3)  къ  гражданамъ.  Въ  этомъ  выражается  отношенхе  га- 
кона  къ  остальнымъ  элементамъ  государственной  жизни. 

Идеею  государства  опред'Ьляется  идеальное,  или  естественное  го- 
сударственное право.  Положительный  законъ  составляетъ  частное 
приложеюе  закона  естественнаго;  следовательно,  онъ  долженъ  быть 
сообразенъ  съ  идеею  государства.  На  этомъ  основано  развит1е  госу- 
дарственнаго законодательства,  устраняющее  формы  несогласный  съ 
государственнымъ  порядкомъ,  какъ-то:  частный  характеръ  власти, 
кр'Ьпостное  право,  подчинен1е  государства  церкви.  Устроеше  государ- 
ства сообразно  съ  его  идеею  составляетъ  руководящее  начало  зако- 
нодательной деятельности.  Однако  это  требован1е  не  безусловное.  Мы 
видели,  что  ц^ль  государства  состоитъ  въ  развит1и  его  идеи  въ  прило- 
жеши  къ  данному  обществу,  следовательно,  не  во  всей  ея  полноте. 
Если  естественное,  или  философское  право  представляетъ  полное  и 
всестороннее  развит1е  началъ  и  элементовъ  государства,  то  положи- 
тельный законъ  доиускаегъ  это  развит1е  настолько,  насколько  это 
дозволяютъ  общественный  услов1я.  Естественный  законъ  остается  идеа- 
лоиъ,  но  не  абсолютною  нормою  положительнаго  закона.  Къ  этому 
ограничена  присоединяется  то,  что  сознан1е  естественнаго  закона  не 
всегда  одинаково.  Онъ  прилагается  настолько,  насколько  онъ  сознается 
государствомъ.  Наконецъ,  положительный  законъ  заключаетъ  въ  себе 
элементъ,  котораго  нетъ  въ  естественномъ,  именно,  элементъ  случай- 
ныхъ,  изменчивыхъ  и  разнообразны хъ  потребностей  общества,  судьею 
которыхъ  можетъ  быть  только  государственная  власть.  Следовательно, 
если  идея  государства  есть  высшее  начало,  или  цель,  определяющая 
установлеше  и  развит1е  государственнаго  закона,  то  приложен1е  этой 
идеи,  сообразно  съ  услов1Ями,  потребностями  и  сознашемъ  общества^ 
всегда  зависитъ  отъ  верховной  воли  государства.  Естественный  законъ 
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иолучаетъ  обязательную  силу,  только  когда  онъ  становится  законоиъ 
положительнымъ. 

Однако  есть  случаи,  когда  естественный  законъ  самъ  по  себ*  мо- 
жетъ  получить  обязательную  силу,  восполняя  законъ  положительный. 
Это  бываетъ:  1)  черезъ  посредство  установленныхъ  властей.  Не  изда- 
вая положительнаго  закона,  власть  можетъ  въ  своихъ  частныхъ  р*- 
шетяхъ  руководствоваться  естественнымъ  закономъ,  за  недостатковгь 
положительнаго.  Это  прилагается  въ  особенности  къ  судебнымъ  р*- 
шетямъ.  Судъ  можетъ  р']^шить  вопросъ  государственнаго  права,  не 
олред'Ьляемый  закономъ,  исходя  отъ  идеи  государства,  или  толко- 
вать существуюшШ  законъ  на  основати  этой  идеи.  Прим']Ьры  пред- 
ставляютъ  Соединенные  Штаты  при  толковаши  союзной  конститущи 
верховнымъ  судилищемъ.  2)  Естественный  законъ  получаетъ  обяза- 
тельную силу,  когда  н'Ьтъ  ни  положительнаго  закона,  ни  власти  его 
установляющей.  Это  случается,  наприм'Ьръ,  при  первоначальномъ 
устройств-Ь  государства,  когда  власть  еще  не  установлена,  а  также 
при  пресЬчеши  династхй,  или  при  государственныхъ  переворотахъ. 
Зд*сь,  по  ^естественному  закону,  власть  принадлежитъ  народу,  ибо 
онъ  остается  единственнымъ  представителемъ  государства. 

Таково  отношен1е  государственнаго  закона  къ  иде'Ь  государства. 
Последняя  составляетъ  ц'Ьль,  осуществленхе  которой  зависитъ  отъ 
государственной  власти.  Верховная  власть  является  единственнымъ 
законнымъ  толкователемъ  естественнаго  закона.  Иначе  и  быть  не  мо- 
жетъ, ибо'  обязательный  законъ  въ  государств*  долженъ  быть  одинъ, 
а  толкован1е  естественнаго  закона  можетъ  быть  разнообразно.  Зд'&сь 
необходимъ  обязательный  толкователь,  а  это  и  есть  верховная  власть. 
Она  одна  можетъ  быть  судьею  и  т'Ьхъ  временныхъ  и  случайныхъ  потреб- 
ностей общества,  который  требуютъ  видоизм-Ьненхн  естественнаго  за- 
кона. Поэтому  никто  не  вправ'Ь  нарушать  положительный  законъ 
го  имя  естественнаго.  Каждый  можетъ  толковать  естественный  законъ, 
какъ  ему  угодно,  и  считать  свое  толковаше  лучшимъ,  но  во  вн'Ьшнихъ 
своихъ  д'Ьйствхяхъ  гражданинъ  долженъ  свое  частное  толковаше  и  усмо- 
трите подчинить  тЪлкован1Ю  и  усмотр'Ьн1Ю  государственной  власти. 
Положительный  же  законъ  получаетъ  свое  быт1е  отъ  государственной 
власти.  Она — его  источникъ;  она  его  изм*няетъ  и  отм^няетъ  по  своему 
усмотр'Ьшю.  Поэтому  верховная  власть,  какъ  таковая,  въ  своей  пол- 
нот*, выше  положительнаго  закона.  Это  и  выражается  римскимъ  изре- 
чешемъ:  ргшсерз  1е^Ьи§  ез!  8о1и1и8.  Никакой  положительный  законъ 
не  можетъ  связывать  верховную  власть  такъ,  чтобы  она  не  могла  его 
изменять.  Вечные  законы  не  мыслимы. 

Это   не   значитъ   однако,  что  верховная  власть  всегда  вправ*  на- 
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рушить  свои  собственные  законы.  Она  можетъ  игы±нятъ  ихъ  по  своему 
усмотр'Ьн1ю,  но  пока  они  существуютъ,  она  должна  ихъ  соблюдать, 
ибо  прочность  законнаго  порядка  составляетъ  одну  изъ  существен- 
ныхъ  потребностей  государства;  это — то,  что  даетъ  ему  высшее  нрав- 
ственное значеюе.  Однако  верховная  власть,  будучи  сама  источникомъ 
закона,  связана  имъ  нравственно,  а  не  юридически.  Кто  можетъ  отме- 
нить законъ,  тотъ  можетъ  и  отступить  отъ  него  въ  случа'Ь  нужды, 
и  это  отступлен1е  можетъ  быть  иногда  оправдано,  ибо  законный  по- 
рядокъ  составляетъ  одинъ  изъ  элементовъ  государственной  жизни,  но 
не  единственный.  Онъ,  какъ  и  всЬ  друпе  элементы,  подчиняется  выс- 
шему единству  ц'Ьли,  судьею  которой  является  верховная  власть.  Во 
имя  государственной  ц'Ьли  законный  порядокъ  можетъ  быть  н^рушенъ 
верховною  властью.  Но  это  всегда  должно  составлять  исключеше,  ибо 
иначе  водворяется  произволъ.  На  этихъ  соображешяхъ  основаны  тЬ 
гарант1и  законнаго  порядка  и  гЬ  правила  относительно  отступленШ, 
которыя  установляются  въ  положительныхъ  законодательствахъ. 

Коренное  начало,  что  верховная  власть,  какъ  источникъ  положи- 
тельнаго  закона,  стоитъ  выше  его,  не  относится  однакоже^ъ  отд'Ьль- 
нымъ  органамъ  власти,  которые  не  представляютъ  ея  во  всей  полнот'Ь, 
а  потому  не  им-Ьютъ  права  самовольно  отм-Ьнять  законъ.  Таково  по- 
ложеюе  монарха,  ограниченнаго  правами  народнаго  представительства. 
Для  установлеюя,  а  равно  и  для  отм'^ны  закона,  требуется  согласхе 
представительнаго  собрашя;  сл'Ьдовательно,  монархъ  является  носите- 
лемъ  верховной  власти  не  во  всей  ея  полнот'Ь,  а  потому  онъ  связанъ 
основнымъ  закономъ  не  только  нравственно,  но  и  юридически,  отъ 
кого  бы,  впрочемъ,  этотъ  законъ  ни  проистекалъ,  отъ  собственной  его 
воли  или  отъ  соглашешя  съ  представителями  народа.  И  тутъ  возможно 
нарушен1е  закона  во  имя  высшей  ц'Ьли,  но  оно,  также  какъ  револющя, 
можетъ  быть  оправдано  лишь  въ  крайнихъ  случаях^,  правомъ  нужды, 
когда  д'Ьло  идетъ  о  спасен1И  общества.  Самовольное  нарушен1е  основ- 
наго  закона  конституц1оннымъ  монархомъ  есть  револющя  сверху. 

Отсюда  ясно,  что  если,  съ  одной  стороны,  положительный  законъ 
заимствуетъ  свою  силу  отъ  верховной  власти,  то  съ  другой  стороны, 
сама  власть  издаетъ  и  отм1Ьняетъ  законъ,  потому  что  она  им'Ьетъ 
право  это  д'Ьлать,  а  право  установляется  закономъ.  Только  предпр- 
сашя  законной  власти  обязательны  для  гражданъ.  Иначе  водворяется 
господство  силы,  а  не  юридическое  начало.  Такимъ  образомъ,  зд1>сь 
оказывается  логическ1й  кругъ:  законъ  потому  обязателенъ,  что  онъ 
издается  верховною  властью,  а  верховная  власть  потому  издаетъ  за- 
конъ, что  самый  законъ  далъ  ей  на  это  право.  Этотъ  кругъ  разр'Ь- 
шается  т'Ьмъ,  что  первоначально  власть  получаетъ  свое  право  не  отъ 
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положительнаго  закона,  а  отъ  естественнаго.  Она  становится  закон- 
ною гЬмъ,  что  установляется  сообразно  съ  идеею  государства,  во  имя 
общественной  ц'кли,  и  получаетъ  общее  признаше.  Это  бываетъ,  какъ 
при  первоначальномъ  происхождеши  государствъ,  такъ  и  въ  случа'Ь 
переворотовъ.  Но  установившись,  власть  издаетъ  положительный  за- 
конъ,  который  опред'Ьляетъ  дальн-ЬйшШ  порядокъ  ея  перехода  и  обя- 
зываетъ  гражданъ. 

Изъ  этого  ясно  отношеше  государственнаго  закона  къ  гражданамъ. 
Законъ  и1гЬетъ  для  нихъ  обязательную  силу^  то  есть,  ему  сл^дуетъ 
повиноваться.  Законъ  есть  обязательная  норма,  и  повиновеше  являет- 
ся прямымъ  логическимъ  поатЬдствхемъ  его  существоваюя.  Закон-!», 
которому  можно  не  повиноваться,  не  есть  юридичесшй  законъ,  а  от- 
влеченное нравственное  правило,  конкретное  приложеше  котораго  пре- 
доставляется свободной  вол*  лицъ.  Повиновеше  подобаетъ  закону,  не 
потому  что  онъ  хорошъ  или  дуренъ,  а  просто  потому,  что  это — законъ, 
сл^^довательно  выражеше  высшаго  порядка,  которому  лица  обязаны 
подчиняться.  Это  и  выражается  римскимъ  изречешемъ:  йига  1ех,  зей 
1ех.  Мы  вид^Ьли,  что  верховная  власть,  какъ  источникъ  закона,  можетъ 
и  нарушать  его  во  имя  высшей  ц-бли;  но  опред'Ьлеше  этой  ц'Ьли  при- 
надлежитъ  верховной  власти,  а  не  отдельному  лицу.  Последнее,  на- 
рушая законъ,  дФлаетъ  это  во  имя  частнаго  своего  сознанхя.  Это  со- 
знаше  можетъ  быть  лучше  общественнаго,  выраженнаго  верховною 
властью  въ  положительномъ  закон'Ь,  но  поставлен1е  частнаго  сознан1я 
на  м*сто  закона  есть  извращен1е  всего  общественнаго  порядка,  осно- 
ваннаго  на  подчинен1и  лица  закону;  это  противор'Ьчитъ  иде*  госу- 
дарства, подчиняющей  лице  целому.  Поэтому,  когда  правду  внутрен- 
нюю противополагаютъ  правд'Ь  вн'Ьшней,  то  есть,  юридическому  закону, 
то  этимъ  самымъ  личное  толковаше  ставится  выше  общественнаго;  на 
м'&сто  законнаго  порядка  водворяется  личный  произволъ,  а  это  есть 
уничтожеюе  государства,  которое  безъ  закона  существовать  не  можетъ. 
Какъ  уже  объяснено  выше,  обязанность  повиновенхя  юридическому 
закону  прекращается  только  гамъ,  гд-Ь  прекращается  самая  область 
права,  во  внутреннемъ  мхрЬ  человека  и  въ  д'Ьйств1Яхъ,  определяемыхъ 
рЁшешемъ  сов'Ьсти.  Кром-]^  того,  невозможно  отвергнуть  и  права 
нужды,  когда  д^ло  идетъ  о  спасен1и  лица  или  общества.  Зд-Ьсь  на- 
рушеше  закона,  если  не  оправдывается  юридически,  то  можетъ  быть 
извиняемо  нравственно.  Наконецъ,  иногда  само  государство,  вм']Ьсто 
того  чтобъ  отменить  обветшавш1й  или  вредный  законъ,  допускаетъ 
его  нарушеюе.  Но  подобный  отступлен1я  всегда  служатъ  признакомъ 
низкаго  или  ненормальнаго  состоян1я  общественнаго  быта. 

Относительно  гражданъ,  обязательная  сила  закона  поддерживается 
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наказашемъ.  Поэтому,  при  всякомъ  закон*  должно  быть  опред'Ьлено 
изв'Ьстное  наказаше  за  его  нарушенхе;  иначе  онъ  теряетъ  принуди- 
тельный характеръ  и  перестаетъ  быть  положительнымъ  закономъ. 

Таково  отношете  закона  къ  остг1льнымъ  элементамъ  государства, 
къ  государственной  хгЬли,  къ  верховной  власти  и  къ  гражданамъ. 
Теперь  перейдемъ  къ  посл'Ьднимъ  двумъ  элементамъ. 

ГЛАВА  IV. 
Граждане. 

Народъ,  образующШ  государство,  состоитъ  изъ  гражданъ.  Граж- 
данинь  есть  лице,  какъ  членъ  государства.  Въ  этомъ  качеств-Ь  онъ 
им']^етъ  права  и  обязанности.  Собственно  гражданиномъ  лице  назы- 
вается, какъ  им'Ьюпдее  права.  Какъ  подчиненное  государству,  или  какъ 
им^Ьюп][ее  обязанности,  оно  называется  подданнымъ.  Это  два  термина, 
означающ1е  одно  и  тоже  понят1е  съ  двухъ  разныхъ  точекъ  зр'Ьтя. 
Поэтому  слово  подданный  употребляется  преимущественно  тамъ, 
гд'Ь  преобладаютъ  обязанности,  слово  гражданинъ  тамъ,  гд*  преоб- 
ладаютъ  права. 

Соответственно  этимъ  двумъ  значен1ямъ  понят1Я,  принадлежность 
гражданина  къ  государству  называется  подданствомъ  или  правомъ 
гр<1жданства,  Какъ  принадлежность  къ  стран'Ь,  она  называется  также 
индигенатомъу  то  есть  туземствомь.  Право  гражданства  пр1обр'Ьтается 
и  теряется  изв'Ьстными  законными  способами,  которые  могутъ  быть 
различны.  Объ  этомъ  будетъ  р-Ьчь  ниже.  Зд'Ьсь  д-Ьло  идетъ  только  о 
разъясненш  основныхъ  понятШ. 

Гражданинъ  им'Ьетъ  права  и  обязанности,  какъ  лице  свободное, 
ибо  только  свободному  лицу  присвоиваются  права  и  обязанности.  Сво- 
бода  есть  основное  начало  въ  понят1и  о  гражданин*.  Государство  со- 
ставляется изъ  свободныхъ  лицъ  для  общаго  блага,  а  не  изъ  рабовъ* 
для  пользы  господина.  Поэтому  мы  должны  точн1Ье  определить  поня- 
Т1е  о  свобод*  гражданской  и  отличить  ее  отъ  другихъ  значетй  этого 
слова. 

Свобода  означаетъ,  прежде  всего,  отсутствхе  вн^шняго  насил1я  и 
возможность  действовать  по  собственнымъ  побужден1ямъ.  Это  —  сво- 
бода  естественная,  которая  можетъ  принадлежать  животнымъ  так- 
же, какъ  и  человеку.  Мы  говоримъ,  что  животное  находится  на  свободе, 
когда  оно  не  терпитъ  насил1я.  Но  такая  свобода  есть  фактъ,  а  не  право. 
Источникомъ  права  свобода  становится  только  въ  человеке,  одарен- 
номъ  разумною  волей.  Это—  свобода  человгьческая,  которая  требуетъ  къ 
себе  уважетя.   Основанхе   ея  есть  свобода  воли,  то  есть,  возможность 
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определять  свои  д'Ьйствхя   по  внутреннему  р'1Ьшен1ю,  выбирать  между 
различными  побужден!ями.    Животныя  всегда  повинуются  влечешямъ 
и  не  могутъ  имъ  не  повиноваться,  ибо  у  нихъ  н^тъ  другихъ  побуж- 
ден1й.   Сильнейшее  влеченхе  одолеваетъ  друпя   и   определяетъ   ихъ 
действ1Я  по  закону  необходимости.    Зд^сь  свободной  воли  н^тъ.   Въ 
человек*  же  есть  способность  воздерживать  свои  влечешя,  противо- 
полагая  имъ  господствующе  надъ  ними  разумъ.    Если  онъ  сл^дуетъ 
влечешю,   то  онъ  д^лаеть  это  добровольно,   а  потому  несетъ   ответ- 
ственность за  свои  действ1я.   Отъ  него  можно  требовать,   чтобы  онъ 
поступалъ  нравственно,   ибо  онъ  можетъ  выбирать   между  естествен- 
ными побуждешями  и  разумными  началами,  и  этотъ  выборъ  зависитъ 
отъ  свободной  его  воли.  Вследствхе  этой  двойственности  природы  че- 
ловека, его  свободная  воля  представляется  въ  двухъ  видахъ.  ВысшШ 
видъ,  составляющй   корень  и  основан1е  свободной  воли,   есть  свобода 
нравственная,  те  есть,  способность  определяться  къ  действ1Ю  на  осно- 
ванш  разумныхъ  понят1й  о  добре  и  зле,   отвергая  всяк1Я  друпя  по- 
6ужден1я.   Въ  этомъ  смысле  говорить,  что  человекъ  поступаетъ  сво- 
бодно, когда  онъ  поступаетъ  разумно,   ибо  здесь  онъ  действуетъ  на 
основанш  собственной  своей  разумной  природы,  внутренняго  своего  су- 
п^ества,  а  не  подъ  вл1ян1емъ  внешнихъ  для  него  причинъ,  возбуждаю- 
щихъ  въ  немъ  те  или  друг1я  влечешя.  Эта  нравственная  свобода  есть 
свобода  отъ  внешнихъ  влечешй,  но  вместе  и  отъ  внешняго  насилхя, 
ибо  человекъ  поступаетъ  нравственно  только  тогда,  когда  онъ  опре- 
деляется къ  действш  по  собственному  внутреннему  побуждешю,  а  не 
по  страху  наказан]я.  Эта  высшая  способность  даетъ  нравственное  зна- 
чеше  и  свободть  внгьшней/ или  произволу,  который  состоитъ  въ  возмож- 
ности определять  свои  действ1Я  по  своему  усмотрешю,  независимо  отъ 
внешняго  принуждеюя:  Это  тоже,  что  мы  назвали  выше  естественною 
свободою,   но  здесь  это  естественная  свобода  человека,   какъ  разум - 
наго  существа.  Она  тесно  связана  съ  свободою  нравственною,  которая 
безъ  внешней  свободы  не  можетъ  проявиться  во  внешнемъ  М1ре:  для 
того,  чтобы  человекъ  могъ  определяться  къ  действш  по  своему  вну- 
треннему побужден1Ю,   необходимо,  чтобы  онъ  по  собственному   изво- 
лешю  определялъ  свои  внешшя  действ1Я.  Но  въ  этомъ  изволен1и  онъ 
можетъ  и  уклоняться   отъ  нравственной   свободы,   повинуясь   своимъ 
влечешямъ.   Выборъ  предоставленъ  ему  одному,   какъ   свободному  су- 
ществу. 

Эта  внешняя  свобода  составляетъ  источникъ  права.  Человекъ  мо- 
жетъ своимъ  правомъ  пользоваться  и  неразумно,  и  никто  не  вправе 
ему  это  возбранять,  пока  этимъ  не  нарушаются  права  другихъ.  Однако 
правомъ  свобода   становится   тотькэ   въ  граждансхомъ   порядке,  где 
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господствуетъ  юридически  законъ,  ибо  право  есть  взаимное  огра- 
ничен1е  свободы  подъ  общимъ  закономъ.  Вн'Ьшняя  свобода  челев'1Ька 
есть  свобода  гражданская,  въ  отличхе  отъ  естественной.  Но  такъ  какъ 
свобода  присуща  вол'Ь  челов'^кв.,  такъ  какъ  она  вытекаетъ  изъ  самаго 
его  существа,  то  законъ  ея  не  создаетъ,  а  признаетъ,  Челов^къ  не 
потому  свободенъ,  что  законъ  д'Ьлаетъ  его  свободнымъ,  а  законъ 
ограждаетъ  его  свободу,  потому  что  свобода  свойственна  ему,  какъ 
челов'Ьку. 

Однако  и  зд'Ьсь,  какъ  въ  развнт1и  всякой  идеи,  осуществлеше  ле- 
жащаго  въ  природ*  челов15ка  начала  подвергается  историческому  про- 
цессу, въ  течеши  котораго  сознаше  идеи  вырабатывается  только  по- 
степенно. Въ  самомъ  идеальномъ  своемъ  вид'Ь  свебода  не  является 
безуслоннымъ  правомъ,  котораго  законъ  не  можетъ  касаться,  которое 
онъ  обязанъ  безусловно  уважать.  Свобода  есть  только  одинъ  изъ  эле- 
ментовъ  общежит1Я,  но  далеко  не  единственный.  Подчиняясь  граж- 
данскому порядку,  свобода  лица  подвергается  весьма  значительнымъ 
ст']Ьснен1ямъ  и  ограничешямъ.  1)  Свобода  и  права  лица  ограничиваются 
свободою  и  правами  другикъ;  эти  ограниченхя  опред'Ьляются  закономъ, 
и  никто  не  вправ*!}  протестовать  противъ  нихъ  во  имя  своей  свободы. 
2)  Какъ  членъ  государства,  гражданинъ  составляетъ  часть  высшаго 
организма.  Онъ  подчиняется  зд'Ьсь  высшимъ  началамъ;  свобода  его 
сгЬсняется,  когда  она  можетъ  приносить  вредъ  целому  союзу;  на  него 
налагаются  положительный  обязанности  во  имя  общаго  блага.  Чтобы 
езять  одинъ  прим^ръ  изъ  многихъ,  свобода  солдата  значительно  ст'Ь- 
сняется,  и  онъ  ставится  въ  самую  гЬсную  зависимость  отъ  офицера, 
потому  что  этого  требуетъ  польза  государства. 

Изъ  этого  ясно,  что  не  можетъ  быть  р'Ьчи  о  такъ  называемыхъ 
прирожденныхъ,  или  естественныхъ  правахъ  человека  въ  смысл'к 
правъ  гражданскихъ.  Это  было  учеше  мыслителей  ХУШ-го  в']Ька,  ко- 
торые въ  государств*  вид'Ьли  договоръ  свободныхъ  лицъ,  заключенный 
единственно  для  охранешя  свободы  и  права.  Естественная  свобода  и 
проистекающ1я  изъ  нея  права  казались  имъ  святынею,  которой  госу- 
дарство не  можетъ  касаться.  Это  и  было  признано  въ  знаменитомъ 
Обгявленги  правъ  человпка  и  гражданина,  изданномъ  во  время  Фран- 
цузской револющи.  Но  это  воязр'Ьюе  заключаетъ  въ  себ*  противор*- 
Ч1е.  Свобода  не  можетъ  считаться  неприкосновеннымъ  правомъ,  ибо 
законъ  всегда  ея  касается,  ограничивая  ее  во  имя  чужой  свободы  и 
общественной  пользы,  и  судьею  этихъ  ограниченШ  можетъ  быть  только 
самъ  законъ,  какъ  высшее  начало,  а  не  подчиненное  ему  лице.  Если 
мы  взглянемъ  на  права  человека,  то  увидимъ,  что  н'Ьтъ  ни  одного, 
котораго  бы  законъ  не  могь  ограничить  или  даже  уничтожить  въ  дан- 
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помъ  случа*]^.  Первое  изъ  вс'Ьхъ  прирожденныхъ  правъ,  личная  сво- 
бода, подлежитъ  иногочисленнымъ  ограниченхямъ.  За  преступлен1е  или 
даже  просто  по  подозр'Ьшю  человека  сажаютъ  въ  тюрьму;  преступ- 
ника можно  .  держать  даже  въ  пожизненномъ  заключети.  Изъ  зара- 
женнаго  м^ста  запрещаютъ  выходить.  Сумашедшаго,  пьянаго  лишаютъ 
свободы  во  имя  общественной  пользы.  Другое  право  есть  собствен- 
ность; она  подлежитъ  налогамъ,  регал1ямъ,  экспропр1а[Х1и.  Свобода 
мысли  и  сов'Ёсти  во  вн'Ьшнихъ  своихъ  проявлен1яхъ,  который  одни 
подчиняются  д'Ьйств1ю  власти,  ограничивается  запрещен1емъ  вредныхъ 
учеюй.  Никакое  государство  не  можетъ  терпеть  проповеди  возста- 
н1я;  не  терпятся  секты  въ  род'Ь  скопцовъ.  Наконецъ,  государство 
им'Ьетъ  право  на  самую  жизнь  челов-Ька.  Преступникъ  подвергается 
смертной  казни.  Посл'Ьдователи  ученья  ХУ111-го  в'Ька  отвергали  это 
право.  Беккарха  утверждалъ,  что  при  первоначальномъ  общественномъ 
договор*  челов'Ькъ  не  могъ  отдать  государству  право  на  свою  жизнь, 
ибо  этимъ  уничтожалась  бы  самая  ц^лъу  для  которой  онъ  вступалъ 
въ  обп^ество.  Но,  не  говоря  объ  основан1яхъ  этой  теорш,  если  госу- 
дарство им'Ьетъ  право  подвергать  преступника  пожизненному  заклю- 
чеюю,  то  не  значитъ  ли  это,  что  оно  вправ'Ь  предать  его  участи  худ- 
шей, нежели  смерть?  Притомъ  государство  не  в1»  этомъ  одномъ  слу- 
^ш'Ь  располагаетъ  жизнью  гражданъ.  На  войн'Ь  оно  требуетъ  отъ  всЬхъ, 
чтобъ  они  подвергали  опасности  свою  жизнь  для  общей  защиты,  и 
это  право  не  отрицается  ник^мъ. 

Такимъ  образомъ,  н'Ьтъ  ни  одного  челов'Ьческаго  права,  которое 
Оыло  бы  безусловно  неприкосновеннымъ.  Опред'Ьленхе  правъ  зависитъ 
отъ  воли  государства,  которое  им'Ьетъ  въ  виду  не  только  свободу 
лицъ,  но  и  общее  благо.  Н'Ьтъ  сомн'Ьнхя  однако,  что  свобода  коре- 
нится въ  самой  природ'Ь  челов'Ька,  а  потому  возможно  полное  ея  раз- 
вит1е  составляетъ  одну  изъ  ц'Ьлей  государства.  Какъ  идеалъ  свободы, 
Объяелеиге  правъ  челов1ька  и  гражданина  им']Ьло  существенное  истори- 
ческое значенье.  Въ  демократическомъ  обществ'Ь  оно  составляетъ  са- 
мый могуч1й  оплотъ  противъ  сощализма,  стремящагося  поглотить  лице 
въ  государств'^.  Но  выставленный  въ  немъ  идеалъ  односторонне,  ибо 
утвержден1е  и  развитье  свободы  не  есть  единственная  ц'Ьль  государ- 
ства; она  должна  быть  согласована  съ  другими,  высшими  началами.  А 
потому  никто  не  им'Ьетъ  права  возставать  противъ  государственнаго 
закона  во  имя  неприкосновенности  своей  личной  свободы. 

Гражданская  свобода  разделяется  на  собственно  гражданскую  въ 
тгьсномъ  смыслгь  и  на  политическую.  Первая  принадлежитъ  лицу  въ 
его  частной  сфер'Ь,  въ  частныхъ  отношешяхъ  съ  другими,  то  есть, 
какъ  члену  гражданскаго  общества;  вторая  принадлежитъ  лицу,  какъ 
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члену  государства.  Первая  составляетъ  источникъ  частныхъ  или  граж- 
данекихъ  правъ,  вторая  правъ  политическихъ.  Но  гражданская  свобода^ 
съ  одной  стороны,  подчиняясь  государственной  власти,  требуетъ  ограж- 
дешя  отъ  произвола,  а  съ  другой  стороны,  свободная  деятельность 
лицъ  им'Ьетъ  вл1ЯН1е  и  на  государственный  бытъ.  Эти  дв'Ь  области 
связаны  другъ  съ  другомъ.  А  потому  гл'Ъсъ  является  трет1й  разряд  ь 
правъ,  такъ  называемый  личныя  пр(1ва,  опред'ЬляющЁя  отношен1Я  лич- 
ной свободы  къ  государству.  Сюда  относятся  свобода  в'&роисповедан1я,. 
свобода  печати,  свобода  собранхй  и  т.  д.  Граждансюя  права  до  насъ 
не  касаются;  но  личныя  права  и  политичесшя  входятъ  въ  область  госу- 
дарственнаго  права,  а  потому  мы  зд'Ьсь  должны  обозначить  общее 
ихъ  юридическое  существо,  предоставляя  опред^ленхе  отд^льныхъ 
правъ  дальн']Ьйшему  изложен1ю. 

Основаше  личшлхъ  правъ  лежитъ  въ  личной  свобод'^  челов'1Ька;  на 
она  ограничивается  государственною  пользою,  то  есть,  государственною- 
ц'Ьлъю.  Развит1е  личной  свободы  въ  государств'^  должно  быть  согла- 
совано съ  силою  власти,  съ  требован1ями  законнаго  порядка,  съ  воз- 
можностью д'Ьйствовать  общими  силами  для  общей  цЪли.  Государ* 
ственная  польза,  или  общее  благо,  есть  высшее  начало;  лице,  какъ 
часть  ц'Ьлаго,  подчиняетъ  свои  ц^ли  общимъ.  А  такъ  какъ  1^и  го- 
сударства разнообразны  и  изм'Ьнчивы,  то  и  ограничен1е  личныхъ  правъ 
можетъ  быть  больше  или  меньше.  Очевидно,  ограничен1я  требуются 
т'Ьмъ  въ  большей  степени,  ч*мъ  бол'Ье  самое  право  ивгЬетъ  политиче- 
СК1Й  характеръ  и  можетъ  им'Ьть  влхянхе  на  общ1я  д'Ьла.  Однако,  съ  дру- 
гой стороны,  государственная  хгЬль  не  должна  подавлять  личную  сво- 
боду. Мы  вид'Ёли,  что  высшая  ц'кль  государства  состоитъ  въ  сочетании 
порядка  съ  свободою.  Если  первое  начало,  руководящее  государствен- 
ною д'Ьятельностью,  есть  общее  благо,  то  второе  есть  охранен1е  свобо- 
ды. Поэтому  огражден1е  личной  свободы  и  проистекающихъ  изъ  нея 
правъ  отъ  всякаго  произвола  составляетъ  существенную  задачу  госу- 
дарства. Эта  задача  исполняется  гЬмъ,  что  личныя  права  ставятся  подъ 
защиту  самого  закона.  Они  ст'Ьсняются  только  закономъ,  а  не  по  усмо- 
тр'Ьн1ю  власти  Законъ  же  ограждаетъ  ихъ  отъ  нарушеюя.  Черезъ 
это,  свобода  согласуется  съ  законнымъ  порядкомъ,  входя  въ  него  какъ 
одинъ  изъ  составныхъ  его  элементовъ. 

Но  законъ  исполняется  властью;  приложен1е  закона  въ  каждомъ 
данномъ  случа'Ё  можетъ  быть  произвольно,  а  потому  личныя  права 
опять  нич^Ьмъ  не  ограждены.  Всл'Ьдствхе  этого  требуется,  чтобы  при- 
ложен1е  закона  къ  правамъ  гражданъ  совершалось  такою  властью, 
которая  бы  играла  роль  безпристрастнаго  третьяго,  которая,  им-Ья 
въ  виду  не  только   исполнеше   государственной  ц'кли,  но  и  охраненхе 
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правъ  гражданъ,  держала  бы  в']Ьсы  между  об']Ьш1и  сторонами  и  р']Ь- 
шала  на  строгомъ  основаюи  закона.  Такая  власть  есть  судъ.  Незави- 
симый и  безпристрастный  судъ  составляетъ  самую  надежную  гарант1Ю 
личныхъ  правъ  гражданъ  противъ  произвола  властей.  Онъ  же,  съ  дру- 
гой стороны,  подчиняетъ  личную  свободу  требовашямъ  закона. 

Н-Ьтъ  сомн']Ьн1я  однако,  что  въ  кон1гЬ  концовъ  личный  права  на- 
ходятся въ  полной  зависимости  отъ  государственной  власти,  ибо  она 
установляетъ  законъ  и  отъ  нея  исходитъ  судъ.  Иначе  и  быть  не  мо- 
жетъ,  ибо  власть  представляетъ  высшШ  порядокъ,  которому  лице 
должно  подчиняться.  Поэтому,  полное  огражден1е  личныхъ  правъ  воз- 
можно единственно  черезъ  то,  что  лица  сами  становятся  участниками 
власти;  высшее  обезпеченхе  состоитъ  въ  томъ,  что  сами  граждане 
участвуютъ,  какъ  въ  установлен1И  закона,  такъ  и  въ  суд-Ь,  то  есть, 
полное  юридическое  обезпеченхе  личныхъ  правъ  заключается  въ  пра- 
вахъ  политическихъ.  Поэтому  т*  народы,  которые  поставляютъ  себ* 
задачею  развит1е  и  охранеше  личнаго  права,  даютъ  гражданамъ  уча- 
ст1е  въ  государственной  власти. 

Въ  этомъ  состоитъ  существо  правъ  политическихъ.  Они  могутъ 
простираться,  какъ  на  м'Ёстныя  д'Ьла,  такъ  и  на  общегосударственный. 
Спрашивается:  т'Ь  ли  самыя  начала  опред'Ьляютъ  пблитическ1Я  права, 
кашя  опред'Ёлиютъ  права  личныя? 

Зд'Ьсь  существуетъ  мн'Ьте,  что  политическое  право  есть  не  столько 
право,  сколько  обязанность  или  должность^  исполняемая  для  обще- 
ственной пользы.  Политическое  право  даетъ  участ1е  въ  правленхи;  но 
на  это  челов^къ  по  природ*  не  им-Ьетъ  права,  ибо  власть  и  государ- 
ство проистекаютъ  не  отъ  личной  воли,  а  установляются  для  общей 
пользы  во  имя  высшихъ  началъ.  Требованхя  общаго  блага  опред*^- 
ляютъ  и  участ1е  гражданъ  въ  правленш.  Оно  дается  лицамъ  способ- 
иымь  сознавать  потребности  порядка  и  государства  и  д'Ьйствовать 
сообразно  съ  этимъ  сознашемъ.  Следовательно  способность,  а  не  сво- 
бода^ составляетъ  основанге  политическаго  права. 

Это  мн^ше,  которое  поддерживается  даже  значительными  либе- 
ральными публицистами,  содержитъ  въ  себ-Ь  долю  истины;  однако  съ 
нимъ  нельзя  вполн'Ь  согласиться.  Политическое  право  заключаетъ  въ 
себ'Ь  оба  начала,  но  съ  преобладан]емъ  того  или  другаго.  Оно  состоитъ 
или  въ  занят1и  изв'Ьстныхъ  должностей,  или  въ  прав*  избрашя  лицъ 
на  изв'Ёстныя  должности.  Въ  первомъ  очевидно  преобладаетъ  начало 
обя.занности,  или  должности.  Члены  законодательныхъ  собран1й,  присяж- 
ные заседатели  исполняютъ  изв'Ьстныя  должности.  Но  избирательное 
право,  которое  выражаетъ  политическое  право  въ  его  чистот'Ь,  им'Ьетъ 
совершенно   иной  характеръ.  Юридическ1е  признаки,  отличающхе  его 
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огь  должности,  суть  стЬд)'Ю1ше:  1)  патетическое  право  11р1об[гЬтается 
каждынъ  лнооиъ,  исполняющвмъ  обпйя  закономъ  поставовленныя  усло- 
в1я;  должность,  какъ  функщя  в-тасти,  вручается  особенныгь  актонъ  — 
назначешенъ,  выборомъ,  жреб1е1гь.  2)  Правокъ,  вообще,  можно  па1ь- 
зоватьсл  влв  не  пользоваться,  это  зависнтъ  отъ  ваш  лица;  должность 
же  лице  непременно  обязано  исполнять.  Между  т^гь,  выборное  право 
обыкновенно  сл^дуетъ  первому  правилу:  лицу  предостав.1яется  и  не 
участвовать  въ  выборе;  обязанность  остается  нравственная.  Это  пра- 
вило распространяется  даже  на  выборный  законодательный  должно- 
сти: депутаты  не  принуждаются  участвова'гь  въ  зас^дашяхъ  или 
подавать  голосъ  по  гЬнъ  или  другигь  вопросамъ.  3)  Съ  должностью 
соединяются  вознаграждеше  или  почетный  преимущества;  съ  правомъ 
ничего  подобваго  не  соединяется.  Въ  древнвхъ  государствахъ  за  уча- 
ст1е  въ  народномъ  собралш  платилось  иногда  вознаграждеше;  но  въ 
то  время  народный  собранк  были  настояощмъ  законодателемы  они 
решали  д-кла.  4)  Право  теряется  прекращенЕенъ  услов1В,  установлен- 
ныхъ  для  его  существован1я,  или  же  въ  вид'Ь  наказашя;  да1жность 
теряется,  какъ  въ  наказан1е,  такъ  н  по  добровольному  отказу,  исте- 
чешемъ  срока,  см-Ьною  по  вол^  назначившаго.  Наконецъ,  5)  должность 
учреждается,  какъ  функщя  власти,  въ  виду  общественной  пользы 
право  существуетъ  для  охранешя  витересовъ  облеченнаго  вмъ  лица. 
Изъ  посл^дняго  очевидно,  какинъ  образонъ  политическое  право 
проистекаетъ  изъ  свободы  лица.  Челов^къ,  какъ  отд-кльное  лице,  не 
ножетъ  требовать  се&Ё  вл1яшя  на  судьбу  другихъ;  но  лнчныя  его  права, 
какъ  члена  гражданскаго  общества,  вытекаютъ  изъ  принадлежащей 
ему  свободы,  а  потоку  должны  быть  обезпечевы.  Между  т^мъ,  если 
онъ  обязаыъ  только  повиноваться  власти,  не  вм%я  на  нее  никакого 
положвтельваго  вл1ншя,  то  это  требован1е  теряетъ  всякое  юридиче- 
ское звачен!е.  Юридически  обезпечить  личный  права,  вытекаюппя  изъ 
гражданской  свободы,  можстъ  только  право  политическое.  Последнее, 
такимъ  образонъ,  коренится  въ  лвчяой  свобод'Ь  челов-кка. 

Но  этого  мало.  Хотя  государственная  жизнь  не  есть  произведевЕе 

личной  природы  челов-Ёка,  но  она  вытекаетъ  изъ  его  общественной 

природы.  Челов*къ,   по  природе,   есть  существо  государственное,  и 

въ  государстве  онъ   остается   свободыынъ    лицемъ,  а  потому  янеетъ 

обязанвоств,  во  и  права.    Свобода    человека,  ветупающаго 

:ъ  другинв,  состовтъ  въ  праве   участия  въ  общихъ  р^ше- 

явво  во  всякомъ  товариществе.  Пока  человекъ  девствуетъ 

можетъ  только  требовать,  чтобы  другие  не  препятствовала 

его  личной  волн;  но  какъ  скоро  онъ  соединяется  съ  дру- 

овокупнаго   действ1я,   такъ  онъ  уже  не  въ  праве  ставить 
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свою  личною  волю  общимъ  закономъ  для  веЬхъ:  онъ  можетъ  только 
требовать,  чтобы  его  голосъ  былъ  усльппанъ  и  при  общемъ  р'Ьшеши 
тгкпъ  в'Ьсъ,  соотв'Ьтствующ1й  его  участш  въ  д'Ьл^Ь.  Этимъ  свободный 
союзъ  отличается  отъ  несвободнаго:  въ  первомъ  члены  участвуютъ 
въ  общемъ  р^шен1и,  во  второмъ  они  подчиняются  вол'Ё,  отъ  нихъ 
независимой.  Въ  свободныхъ  государствахъ  граждане  принимаютъ 
участ]е  въ  правленги,  не  какъ  должностныя  лица,  а  какъ  свободные 
члены  союза,  не  по  обязанности,  а  по  праву.  Государство  потому  да- 
етъ  имъ  это  участ1е,  что  оно  признаетъ  ихъ  свободу.  Сл^Ьдовательно, 
и  зд'Ьсь  свобода  составляетъ  основанхе  права;  но  подчиняясь  высшему 
порядку,  она  признается,  стесняется  и  отменяется  государствомъ  со- 
образно съ  требован1ями  общаго  блага. 

Въ  этомъ  отноп]ен1и  между  правами  собственно  гражданскими  и 
политическими  есть  существенная  разница.  Гражданское  право  при- 
надлежитъ  гражданину  въ  его  личной  сфере,  независимо  отъ  другихъ. 
А  потому  нормальное  требованхе  состоитъ  здесь  единственно  въ  ея 
ограниченш  пределами  чужаго  права  и  общаго  блага.  Участ1е  же  въ 
правлеши  даетъ  ему  вл1ян1е  на  судьбу  всехъ;  ему  вверяется  известная 
власть.  Поэтому  политическое  право  имеетъ  характеръ  общественный; 
оно  составляетъ  не  только  проявленхе  человеческой  свободы,  но  вместе 
известное  отправлеюе  государственнаго  организма.  Самое  подчинен1е 
меньшинства  большинству  не  есть  явлен1е  свободы;  оно  установляется 
закономъ,  который  признаетъ  это  большинство  органомъ  целаго.  Та- 
кимъ  образомъ,  здесь  право  и  обязанность,  свобода  и  власть  соеди- 
нены теснейшимъ  образомъ.  Это  вытекаетъ  изъ  самаго  существа  го- 
сударственнаго организма^  который  представляетъ  сочетан1е  противо- 
положныхъ  началъ.  Въ  естественномъ  организме  членъ  есть  органъ 
пелаго  и  самостоятельнаго  значеюя  не  имеетъ.  Въ  гражданскомъ 
обществе,  напротивъ,  союзъ  представляетъ  только  обпцй  порядокъ,  свя- 
зываюшдй  самостоятельный  личности.  Въ  государстве  же,  какъ  цель- 
номъ  союзе,  членъ  есть  вместе  и  органъ  целаго  и  свободное  лице.  Права 
его  существуютъ  не  только  для  него  самого,  но  и  для  блага  целаго 
союза,  который,  состоя  изъ  свободныхъ  лицъ,  делаетъ  ихъ  своими 
органами.  Поэтому  здесь  гражданинъ  получаетъ  права,  только  когда 
онъ  способенъ  сделаться  органомъ  государства,  то  есть,  когда  онъ  но- 
ситъ  въ  себе  сознаше  высшихъ  началъ  и  можетъ  прилагать  это  со- 
знан1е  къ  действительности.  Гражданинъ  не  можетъ  располагать  сво- 
имъ  правомъ  по  произволу,  но  обязанъ  употреблять  его  сообразно  съ 
целями  государства.  Ему  предоставляется  устраниться  отъ  участ1Я  въ 
общихъ  делахъ,  ибо  это  не  только  обязанность,  но  и  право;  но  нрав- 
ственная обязанность  остается. 
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Такинъ  образоиъ,  зд-Ёсь  начало  политической  способности  состав- 
ляетъ  необходимое  услов1е  для  политической  свободы  лица;  последняя 
допускается  только  тамъ,  гд*  есть  первая.  Бъ  должности  это  начало 
является  ареобладающЕмъ;  она  вверяется  лицу,  не  какъ  свободнону 
гражданину,  а  какъ  способному  человеку.  Въ  политическомъ  прав*, 
напротнвъ,  свобода  составляегь  основан1е  права,  а  способность  услов1е. 

Ч-Ьмъ  же  определяется  начало  политической  способности?  как1е 
его  признаки?  кто  способенъ  и  кто  неспособенъ? 

Конечно,  тутъ  не  ножетъ  быть  р*чи  объ  оаред-&лен1и  полнтическоВ 
способности  каждаго  отд-Ьльнаго  лица.  Это  н  невозможно  и  безпо- 
лезно.  Государству  нужно  только,  чтобы  въ  совокупности  лицъ,  обле- 
каеныхъ  избнрательнымъ  правонъ,  преобладала  снособность,  а  не  то, 
чтобъ  она  оказывалась  въ  каждой  отд'Ёльной  оодач'Ь  голоса,  исчезаю- 
щей въ  иассЁ.  Поэтому  законодательство  ограничивается  установле- 
н1еиъобщихъпризнаковъ,  относящихся  къц-Ьлымъ  разрндамъ  гражданъ. 
Н'Ёкоторые  иаъ  этихъ  приэваковъ  вытекаютъ  изъ  естественнаго  со- 
СТ0ЯН1Я  людей,  а  потону  ЕМ'^ютъ  постоянное  значеН1е,  друг1е  зависятъ 
оть  изы-Ьняющагося  состояшя  общества.  Къ  оервыиъ  принадлежать: 

1.  Лолъ.  Одинъ  нужск1В  полъ,  по  своей  природ'Ё  и  по  естествен- 
ному назначешю,  способенъ  къ  политической  жизни.  Назначеше  жен- 
щинъ— не  политическое,  а  семейное.  Облечен1е  ея  политическими  пра- 
вами было  бы,  съ  одной  стороны,  введен1е  въ  государство  несроднаго 
ему  элемента,  а  съ  другой  стороны,  введение  въ  семейную  жизнь  пр**- 
тивор'Ьчащаго  ей  политнческаго  начала.  Поэтому  женщины  всегда  и 
везд'Ь  устраняются  отъ  политическихъ  правь.  Это — Н1ровой  фактъ. 
Исключен1е  составляетъ  насл'Ьдственная  ионарх1я,  гц.'Ь  начало  способ- 
ности подчиняется  высшимъ  требовзн1нмъ  закоинаго  порядка.  Но  зд-Ёсь 
д'Ьло  идетъ  о  гражданахъ,  а  не  о  верховной  власти.  Однако  и  при 
насл'Ёдованш  престола  женщины  иногда  соверишнно  исключаются,  а 
обыкновенно  сл'Ьдуютъ  за  нужчинами.  Нельзя,  впрочемъ,  не  зам'Ь- 
тнть,  что  истор1я  представляетъ  не  одинъ  прин'Ёръ  великихъ  прави- 
тольницъ,  стоявшихъ  на  высот'Ё  своего  призбан1я. 

2.  Возрастъ.  Д-Ёти  по  природ'Ь  неспособны  къ  политической  жизни. 
Самое  опред'Ьлен1е  возраста  зависитъ  отъ  положительнаго  закона.  По- 
литическое совершеннол'Ьт1е  можетъ  совпадать  или  не  совпадать  съ 

а  разсудо)\г.  Это  ясно  само  собою. 

шщнмся  услов1янъ  относятся: 

«  отъ  изв^стныхъ  родителей.  Политическая  способность 

тродукть  изв'Ьстныхъ  взглядовъ,    чувствъ,    образовашя, 

)   положен1я.   которые,  передаваясь  потомственно,  обра- 
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зуютъ  предан1Я  рода  или  хгЬлаго  класса  людей.  Эти  преда  Н1я  составля- 
ютъ  ногуч1й  факторъ  политической  жизни.  На  нихъ  основана  вся- 
кая аристократ1я. 

2.  Занят%я,  Изв'Ьстныя  занят1я  естественно  развиваютъ  связанныя 
съ  ними  способности.  Всл'Ьдствхе  этого,  древюе  считали  неспособными 
къ  политической  жизни  людей  занятыхъ  механическими  ремеслами. 
На  этомъ  зиждется  и  различхе  сословныхъ  правъ,  тамъ  гд*  оно  су- 
ществуетъ.  Въ  новое  время  промышленный  занят1я,  сд'Ёлавшись  все- 
общими, уже  не  исключаютъ  изъ  политическихъ  правъ.  Н'Ьтъ  сомн'Ь- 
Н1Я  однако,  что  жизнь,  посвященная  чисто  физическому  труду,  умень- 
шаетъ  способность  къ  политической  жизни,  которая  требуетъ  высша- 
го  умственнаго  развит1я. 

3.  Независимое  о(кцественно€  положенге,  обезпечивающее  возмож- 
ность свободно  подавать  свой  голосъ  и  мужественно  стоять  за  свои 
права.  Въ  силу  этого  начала,  политическаго  права  лишаются  иногда 
лица,  С0СТ0ЯЩ1Я  въ  домашнемъ  услуженш.  Чиновники  исключаются 
изъ  представительныхъ  собранШ. 

4.  Образовате.  Оно  одно  можетъ  дать  надлежащее  понимаше  го- 
сударственныхъ  д'Ьлъ;  а  такъ  какъ  самый  выборъ  представителей  опре- 
д-кляется  т1;ми  мн'Ёшями,  который  они  защищаютъ,  то  и  для  правиль- 
ваго  пользован1я  избирательнымъ  правомъ  необходимо  образован1е. 

5.  Имущество.  Оно  заключаетъ  въ  себ-Ь  всЬ  предыдущ1я  услов1я, 
кром^Ь  рожден1я.  Достатокъ  даетъ  возможность  образовашя,  а  вм'ЬстФ 
независимость  положен1Я  и  матер1альное  обезпечете,  избавляющее  отъ 
физическаго  труда  и  оставляющее  достаточный  досугъ  для  умствен- 
наго развит1Я  и  ближайшаго  ознакомлеп1я  съ  государственными  вопро- 
сами. Зажиточные  классы  суть  образованные  классы.  Вш'ЬстЪ  съ  гЬмъ, 
ставя  челов'кка  въ  разнообразный  отношен1я,  матергальный  достатокъ 
развиваетъ  въ  немъ  бол'Ье  широюе  взгляды  на  общественный  быть; 
онъ  внушаетъ  и  привязанность  къ  порядку,  составляющему  необхо- 
димое услов1е  матер1альнаго  благосостоян1я.  У  кого  ничего  н'Ьтъ,  тому 
неч*мъ  и  дорожить. 

6.  Осгьдлая  оюизнь,  которая  также  рождаетъ  привязанность  къ 
прочному  общественному  порядку.  Для  участ1я  въ  м'Ьстныхъ  выборахъ, 
изв'Ьстный  срокъ  осЬдлости  обезпечиваетъ  возможность  ближе  ознако- 
миться съ  м'Ёстными  д']^лами. 

Вс*  эти  услов1я  принимаются  бол'Ье  или  мен'Ье  во  внимаше,  въ  зави- 
симости, съ  одной  стороны,  отъ  государственнаго  устройства,  съ  другой 
стороны  отъ  состояшя  общества.  Зд'Ьсь  излагаются  только  общ1я  начала. 

Отношен1емъ  свободы  къ  способности  опред'Ьляется  равенство  или 
неравенство  политическихъ  правъ. 
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Равенство,  совокупно  съ  свободою,  составляетъ  одно  изъ  опред'Ь- 
ляющихъ  началъ  современнаго  государственнаго  быта.  Но  это  именно 
то  начало,  которое  подвергается  наибольшимъ  извращешямъ.  Поэтому 
понят1е  о  равенств'Ь  требуетъ  точнаго  выяснетя. 

Равенство  есть  законъ  правды,  существо  которой  состонтъ  въ  без- 
пристрастномъ  отношен1и  къ  лицамъ.  Воздавая  каждому  свое,  она 
держитъ  одинаше  в-Ьсы  для  всЬхъ.  Но  какъ  правда,  такъ  и  выте- 
кающее изъ  нея  равенство,  им']^ютъ  два  вида.  Правда,  прежде  все- 
го, исходитъ  отъ  того  начала,  что  всЬ  люди,  въ  качеств*  разумно- 
свободныхъ  существъ,  между  собою  равны;  человеческое  достоинство 
во  всЬхъ  одинаково.  А  такъ  какъ  право  истекаетъ  изъ  свободы,  то 
и  права  вс^хъ  должны  быть  равны.  Всякое  увеличеше  правъ  одного 
въ  ущербъ  другимъ  есть  неправда.  Этотъ  видъ  правды  есть  прсшда 
уравнг4ваю1цая,  которой  основное  начало  есть  равенство  аривметиче- 
ское,  а  точка  отправлешя  свобода,  или  челов'Ьчес1^ое  достоинство  лицъ. 

Но  при  одинакомъ  человеческомъ  достоинств'Ь  люди  могутъ  им^^ть 
совершенно  различное  общественное  достоинство.  Ихъ  способности» 
ихъ  заслуги  могутъ  быть  различны.  Воздавать  всЁмъ  одинаково  при 
неравномъ  достоинств-Ь  есть  неправда.  Отсюда  второй  видъ  правды, 
которая  воздаетъ  каждому  по  достоинству,  это— правда  распредгьляю- 
щаЯу  которой  основное  начало  есть  равенство  пропорцгональное,  а 
точка  отпраалешя— различное  значенхе  челов'Ька  для  общества.  Зд^Ьсь 
предполагаются  уже  не  только  свободный  лица  съ  ихъ  правами,  а 
высшее  общественное  начало,  которое  распред'кляетъ  власть  и  честь 
между  членами  общества,  сообразно  съ  значешемъ  каждаго.  Нередка 
перваго  рода  равенство  называется  собственно  равенствомъ,  а  второе 
неравенствомъ,  но  это  не  бол'Ье  какъ  см^шенхе  понятхй. 

Въ  обоихъ  случаяхъ  это — равенство  юридическое,  то  есть,  равенство 
правъ,  или  равенство  передъ  закономъ,  что  одно  составляетъ  требо- 
ваше  правды.  СовсЬмъ  другими  началами  управляются  фактическ1Я 
отношешя  людей.  Ихъ  естественный  силы,  ихъ  имущество,  ихъ  поле- 
жеше,  ихъ  частныя  отношен1я,  все  это  определяется  свойствами  лицъ» 
окружающими  ихъ  условхями,  наконецъ  личною  д-Ьятельностью.  А  такъ 
какъ  все  это  разнообразно  до  безконечности,  то  зд-Ьсь  необходимо 
господствуетъ  неравенство.  Общее  юридическое  начало,  правда,  опре- 
д^ляетъ  одни  формальный  права,  истекаюпця  изъ  свободы;  жизненный 
же  отношешя  предоставляются  свободному  движешю  естественныхъ 
силъ.  Зд-Ьсь  водворен1е  равенства  было  бы  не  осуществлешемъ  прав- 
ды, а  самымъ  страшнымъ  деспотизмомъ,  уничтожешемъ  свободы  лич- 
ной и  общественной,  следовательно  самаго  корня,  откуда  истекаетъ 
право.  Если  смешен1е  равенства  ариеметическаго  съ  равенствомъ  про- 
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порщональнымъ  представляетъ  путаницу  понят1й,  то  см'Ёшеше  равен- 
ства юридическаго  съ  равенствомъ  фактаяескимъ  есть  уже  полное 
нзвращеше  основнаго  начала.  Это — уничтожеше,  какъ  естественнаго 
закона,  установляющаго  безконечное  разнообразие  положетй,  такъ  и 
юридическаго  закона,  воздающаго  каждому  свое.  Этимъ  разрушаются 
самыя  основы  челов'Ьческаго  общежит1я  во  ивш  фантастической  идеи, 
им'Ьюплей  почву  только  въ  смутныхъ  умахъ,  руководимыхъ  низкими 
страстями  *) . 

Очевидно,  что  равенство  ариеметическое  составляетъ  основное  на- 
чало гражданскаго  общества,  а  равенство  пропорщональное — основное 
начало  государственнаго  строя.  Поэтому,  въ  области  гражданской,  ра- 
венство правъ  есть  идеальная  норма,  къ  которой  должно  стремиться 
общество.  Однако  и  зж'Ьсъ  не  устраняется  пропорщональность.  Она 
установляется  всяк1й  разъ,  какъ  образуется  союзъ,  въ  которомъ  члены 
им'ёютъ  различное  значеше.  Таковъ  союзъ  семейный,  гд'Ь  мужъ  и 
жена,  родители  и  д'Ьти,  получаютъ  права  сообразно  съ  своимъ  назна- 
чешемъ  въ  гсблонъ.  Таковы  же  частные  союзы,  въ  которые  члены 
вступаютъ  съ  неравными  долями  участ1я,  а  потому  и  съ  неравными 
правами.  Въ  компаши  на  акщяхъ  акщонеры  им'Ёютъ  различное  право 
голоса,  сообразно  съ  количествомъ  акщй,  которыми  они  влад']Ьютъ. 

Еще  б6льш1я  уклонеюя  отъ  юридическаго  равенства  представляютъ 
челов'Ьчесюя  общества  въ  своемъ  историческомъ  развитш.  Предостав- 
ленное себ'1Ь,  безъ  высшаго  уравнивающаго  начала  правды,  охраняе- 
маго  государствомъ,  гражданское  общее гво  естественно  стремится  под- 
чинить юридичесшя  нормы  фактическимъ  отношен1ямъ.  Сильный  по- 
коряетъ  слабаго.  Большее  могущество,  большШ  интересъ  рождаетъ  и 
бдльш1Я  права.  Отсюда  распространяющееся  на  всЪ  граждансшя  отно- 
шешя  юридическое  неравенство.  Такъ  было  въ  средше  в']^ка.  Зд^^сь, 
въ  силу  фактическихъ  отношешй,  образовались  сослов1я  съ  различ- 
ными правами,  одни  бол-Ье  или  менФе  кр'Ьпостныя,  друпя,  напротивъ, 
съ  значительными  преимуществами,  не  только  политическими,  но  и 
гражданскими.  Фактическое  неравенство  само  собою  превращалось 
въ  юридическое.  Государство,  возникая  изсреди  такой  организащи, 
стремится  ее  уничтожитъ.  Д'Ёйствуя  во  имя  высшаго  начала  правды, 
оно  не  позволяетъ  сильному  притеснять  слабаго  и  возводитъ  посл^д- 
няго  на  степень  свободнаго  лица.  Однако  это  уравненге  происходить 
не  вдругъ.  Это  медленный  процессъ,  въ  которомъ  государство  идетъ 
постепенно,  приноравливаясь  къ  жизненнымъ  потребностямъ.  Нер'ёдко 
оно  даже  само  пользуется   этимъ  устройствомъ,  приспособляя  его  къ 


*)  Ср.  главу  о  равенств'^  въ  моемъ  сочинешп:  „Собствеиность  и  государство'* • 
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своимъ  ц1^лямъ.  Фактически  образовавшимся  сословгямъ  оно  даетъ  зна- 
чеюе  политическое,  указывая  каждому  свое  м'Ьсто  и  назначен1е  въ  го- 
сударственномъ  организм'^.  Такъ  было,  наприм'Ьръ,  въ  Росс1И.  Черезъ 
это  еще  бол'Ье  усиливается  неравенство.  Но  такъ  какъ  гражданское 
неравенство  не  только  не  соотв'Ьтствуетъ  истиннымъ  требоваюямъ  го- 
сударства, а  напротивъ,  состоитъ  въ  противор']Ьч1и  съ  высшимъ  его 
назначешемъ,  съ  установлешемъ  правды  въ  общественныхъ  отно- 
шен1яхъ,  то  государство,  развиваясь,  рано  или  поздно  приходитъ  къ 
идеальной  норм'Ь.  Оно  отд'Ьляетъ  область  собственно  гражданскую  отъ 
области  политической,  установляя  въ  первой  начало  равенства  арив- 
метичсскаго  и  предоставляя  второй  начало  равенства  пропорщональ- 
наго.  Въ  настоящее  время  во  всЬхъ  западно-европейскихъ  обществахъ, 
начало  гражданскаго  равенства  признается  безусловно.  Вс*  граждане 
одинаково  пользуются  покровительствомъ  закона,  несмотря  на  разли- 
Ч1е  положешя,  имущества  и  в'Ёроиспов'Ьдан1я.  ВсЬмъ  одинаково  при- 
своивается  полная  личная  свобода,  а  вм'ЬсгЬ  и  право  селиться,  гд,± 
угодно,  и  входить  во  ВСЯК1Я  граждансшя  отношен1я  наравне  съ  дру- 
гими. Это  высокое  начало,  представляющее  полное  осуществлеше  веч- 
ной правды  въ  гражданскомъ  быгЬ,  составляетъ  прочное  достоянхе 
чолов'Ьчества.  Сознанхе  этого  начала  и  водвореше  его  въ  жизни  оста- 
нется неотъемлемою  славою  западно-европейскихъ  народовъ. 

Нельзя  того  же  сказать  о  равенств*  правъ  политическихъ.  Оно 
представляетъ  одностороннее  развитхе  политическихъ  началъ,  не  со- 
отв'Ьтствующее  истинной  иде'Ь  государства.  Зд'Ьсь  принимается  въ 
расчетъ  одна  свобода,  а  начало  способности  устраняется  или  ограни- 
чивается одними  естественными  условхями.  Между  т'Ьмъ,  высшее  раз- 
вит1е  государства  несомн'Ьнно  требуетъ  преобладашя  высшей  способ- 
ности. Невозможно  признать  одинакую  политическую  способность  въ 
массЬ,  преданной  физическому  труду,  и  въ  классахъ,  обладающихъ 
высшимъ  образован1емъ.  Это  есть  отрицаше  политическаго  значешя 
просв'Ьщен1я.  Такое  одностороннее  преобладан1е  массы  нельзя  считать 
идеаломъ  государственнаго  устройства,  хотя  оно  им'Ьетъ  свое  суще- 
ственное значен1е  въ  историческомъ  процессЬ,  который  приближается 
къ  идеалу  только  путемъ  односторонняго  развит1Я  элементовъ. 

Въ  политической  области,  идеальное  отношеше  свободы  къ  равенству 
состоитъ  въ  томъ,  что  услов1я  способности  должны  одинаково  отно- 
ситься ко  всЬьгъ.  Зд'Ьсь  свобода  составляетъ  основаше  права,  а  способ- 
ность—условхе;  но  это  услов1е  должно  быть  равно  для  вс^хъ.  Поэтому 
идеально  правом-Ьрны  только  гЬ  услов1Я,  который  могутъ  быть  прюбрФ- 
таемы  всЪыи,  каковы  имущество  и  образоваше.  Напротивъ,  условхе 
рождешя  или  насл'Ьдственнаго  занят1я  ограничиваетъ  способность  из- 
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в^стною  категорхей  лицъ,  исключая  остальныя.  Таково  устройство 
замкнутой  аристократ1и.  Но  и  въ  открытой  аристократ1и  услов1я  не 
одинаковы  для  .вс^^хъ.  Одни  пр1о6р'Ьтаютъ  нхъ  просто  рожден1емъ,  а 
друпе  только  въ  исключительныхъ  случаяхъ.  Отсюда  борьба  либера- 
лизма со  всякими  насл']Ьдственными  правами.  При  этомъ,  однако,  сл'Ь- 
дуетъ  заметить,  что  начала  свободы  и  равенства  не  служатъ  исклю- 
чительнымъ  м'Ьриломъ  политическихъ  правъ.  Свобода  составляетъ  одинъ 
изъ  элементовъ  государственной  жизни,  но  не  единственный.  Она  под- 
чиняется высшимъ  государственнымъ  требовашямъ,  и  если  насл^Ьдствен- 
нов  сослов1е  дМствительно  им-Ьетъ  доказанную  истор1ею  высшую  спо- 
собность, то  общее  благо,  равно  какъ  и  справедливость  требуютъ, 
чтобы  рядомъ  съ  установлешемъ  общаго  права,  ему  предоставлено 
было  особое  м^сто  въ  государственномъ  организм']^.  Это  требоваше 
соотв'Ьтствуетъ  интересамъ  самой  свободы,  для  которой  высшая  спо- 
собность насл'Ёдственнаго  сослов1я  служитъ  гарант1ею  законнаго  по- 
рядка. Поэтому  мы  видимъ  въ  Англ1и  аристократио,  которая  уживается 
съ  самою  широкою  свободою.  Такое  устройство  становится  даже  гЬмъ 
бол^е  необходимымъ,  ч'Ьмъ  мен'бе  начало  способности  признается  въ 
общемъ  политическомъ  прав'ё.  При  всеобш;емъ  прав'Ь  голоса,  насл']Ьд- 
ственная  аристократ1я,  опирающаяся  на  предан1я,  остается  единствен- 
нымъ  уб'Ёжищемъ  высшихъ  требован1й  государственнаго  порядка. 

Можно  спросить:  кто  же  судья  политической  способности  граж- 
данъ?  Очевидно,  установленная  государственная  власть,  которая  одна 
является  законнымъ  органомъ  государственнаго  сознан1Я  и  государ- 
ственной воли.  Отъ  нея  завнситъ  приложен1е  идеи  къ  изм'бняющимся 
услов1ямъ  и  потребностямъ  общества. 

Кром^Ь  правъ,  граждане  им1Ьютъ  и  обязанности.  Эти  обязанности 
двоякаго  рода.  Съ  одной  стороны,  какъ  подданный,  гражданинъ  под- 
чиняется верховной  вол'Ь  государства,  съ  другой  стороны,  какъ  членъ 
союза,  онъ  участвуетъ  въ  общей  жизни  и  деятельности.  Изъ  перваго 
отношешя  рождается  обязанность  повиновенья  закону  и  власти,  изъ 
втораго  обязанность  содМствхя  общимъ  т^лямъ — государственное  тягло. 
Что  повиновеше  закону  составляетъ  непрем-Ьиную  обязанность 
гражданина,  безъ  которой  государство  немыслимо,  объ  этомъ  было 
уже  говорено.  Такъ  какъ  личный  воли  другъ  другу  противор'Ьчатъ, 
то  общественный  порядокъ  возможенъ  единственно  при  подчинеши  ихъ 
общему  закону.  Въ  государств'^  это  подчиненхе  вытекаетъ  изъ  поня- 
Т1Я  о  государств'^,  какъ  о  единомъ  союз'Ь,  въ  которомъ  части  подчи- 
няются ВОЛ'Ь  ц^лаго.  А  такъ  какъ  законъ  распространяется  на  всЬхъ^ 
то  и  повиновеше  должно  быть  для  всЬхъ  одинаково.  Тутъ  не  можетъ 
быть  большаго  или  меньшаго  повиновен1я. 


—  46   — 

Если  граждан»нъ  обязанъ  повиноваться  закону,  то  тЬнъ  бол']Ье  онъ 
обязанъ  повиноваться  государственной  власти,  которая  составляетъ 
источникъ  самаго  закона.  Однако,  съ  другой  стороны,  какъ  мы  уже 
вид'кди  выше,  самая  власть  опред'Ьляется  закономъ,  а  потому  зд'Ьсь 
повиновен1е  находитъ  себ'Ь  границу..  Повиновен1е  власти  есть  повино- 
веше  законное,  сдержанное  въ  пред']Ьлахъ  закона,  то  есть,  повиновеше 
власти  законной  и  д'ёйствуюп^ей  законнымъ  путемъ.  Это  относится  и 
къ  верховной  власти  въ  ея  совокупности:  гражданинъ  обязанъ  пови- 
новаться ей,  только  когда  она  законна.  Незаконной  власти  никто  по- 
виноват'ься  не  обязанъ.  Однако  и  зд'^сь  повиновен1е  иногда  требуется 
во  имя  государственной  ц'Ьли,  когда  законная  власть  исчезла;  ибо 
иначе  порядокъ  не  можетъ  удержаться,  и  государство  должно  рас- 
пасться. На  этомъ  основано  повиновеше  временнымъ  правительствам7>, 
который  возникаютъ  изъ  нужды,  помимо  закона.  Но  тутъ  повиновен1е 
болФе  фактическое,  нежели  юридическое,  а  потому  и  отказъ  въ  пови- 
новенш  не  можетъ  считаться  преступленхемъ,  хотя  во  имя  государ- 
ственной пользы  всякое  сопротивленхе  несомн1Ьнно  должно  быть  по- 
давлено. Законной  же  власти  подданные  въ  сфер']Ь  юридическихъ  от- 
ношен1й  обязаны  повиноваться  безусловно,  ибо,  будучи  источникомъ 
положительнаго  закона,  она  сама  законныхъ  границъ  не  им'Ьетъ. 
Выше  мы  вид']Ьли,  кашя  ей  полагаются  нравственный  границы. 

Что  касается  до  отд'Ьльныхь  органовъ  верховной  власти  и  до  вла- 
стей подчиненныхъ,  то  они  вправ*]^  д'Ьйствовать  лишь  въ  пред']Ьлахъ, 
постановленныхъ  положительнымъ  закономъ.  Только  верховная  власть 
въ  своей  совокупности  стоитъ  выше  закона,  ибо  она  его  источникъ; 
всЬ  же  частный  власти  безусловно  подчинены  закону.  Поэтому  и  под- 
данные обязаны  повиноваться  въ  этихъ  пред']^лахъ.  Таково  долж- 
но быть  общее  правило;  только  этимъ  законъ  ставится  выше  про- 
извола. Однако  тутъ  встр-Ь чаются  затруднен1я.  1)  Понимаше  и  тол- 
кован1е  закона  можетъ  быть  разное:  власть  можетъ  думать,  что  она 
д'Ьйствуетъ  законно,  а  гражданинъ  можетъ  быть  противнаго  ин^^н1я. 
Если  подданный  будетъ  отказывать  въ  повиновен1и  по  собственному 
толковашю  и  усмотр'Ьшю,  то  общественный  порядокъ  можетъ  быть 
нарушенъ.  Поэтому  зд'Ьсь  возникаетъ  вопросъ:  можетъ  ли  подданный 
отказать  въ  повиновеши  и  ожидать,  чтобы  его  принудили  судомъ,  или 
онъ  обязанъ  повиноваться  и  принести  загЬмъ  жалобу?  Объ  этомъ  раз- 
личный законодательства  постановляютъ  различный  опред'Ьлешя,  смотря 
по  тому,  какому  началу  они  даютъ  перев^съ,  праву  или  обязанности. 
Мы  это  увидимъ,  когда  будемъ  говорить  о  политическихъ  правахъ  и 
обязанностяхъ  гражданъ.  Зд'Ьсь  идетъ  р'Ьчь  только  объ  общихъ  на- 
чалахъ.  2)  Какъ  объяснено  выше,  государственная  ц'Ьль  можетъ  тре- 
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бовать  иногда  д'Ьятельности  помимо  закона;  если  граждане  не  обязаны 
повиноваться,  то  гхЬлъ  не  будетъ  достигнута.  Это  относится  въ  осо- 
бенности къ  обстоятельствамъ  чрезвычайнымъ,  когда  грозитъ  опасность 
государству.  Это  затруднеюе  разр']Ьшается  гЬмъ,  что  для  чрезвычай- 
ныхъ  обстоятельствъ  самъ  законъ  долженъ  облечь  правительственный 
власти  чрезвычайными  полномоч1ЯМи, .  выходящими  изъ  обыкновенныхъ 
законныхъ  пред'Ьловъ.  Тогда  граждане  обязаны  повиноваться. 

Что  касается  до  обязанности  сод'Ьйствоватьгосударственнымъ1гЬлямъ, 
то  она  вытекаегь  изъ  самаго  опред'Ьленгя  гражданина,  какъ  члена  поли- 
тическаго  союза,  Союзъ  заимствуетъ  свои  силы  и  средства  отъ  гражданъ; 
^оэтому  онъ  иы'Ъеть  право  требовать  отъ  каждаго  соотв'^тственной  доли 
участ1я  въобщихъ  приношешяхъ.  Это  требоваше  опред'Ьляетси  ц'Ьлями 
государства,  судьею  которыхъ  можетъ  быть  только  верховная  власть. 
Поэтому  подданные ,  обязаны  нести  всЬ  государственный  повинности  по 
требованш  верховной  власти.  Это  и  есть  государственное  тягло. 

Эта  обязанность  въ  государственномъ  порядк*  очевидна.  Но  въ 
средше.  в'Ёка  она  не  признавалась.  Въ  феодальномъ  М1р^  установлены 
были  обычаемъ  и  частными  соглашен1ями  н']Ькоторыя  подати,  иы'Ьыпхя 
частный  характеръ,  какъ  повинности  за  полученную  во  влад'бнхе  землю. 
Сверхъ  этого,  каждый  платилъ  на  общгя  нужды  по  доброй  во.тЬ. 
Отсюда  необходимость  соглас1Я  каждаго  отд'Ьльнаго  сословхя  на  упла- 
чиваемый имъ  подати.  Это  негосударственное  начало,  охраняя  свободу 
гражданъ,  повело  къ  установлешю  представительнаго  правлен1я.  Съ 
развит1емъ  государства,  право  соглас1я  на  подати  по  договору  съ  ко- 
ролемъ  превратилось  въ  участхе  народа  въ  верховной  власти.  Сослов- 
ныя  привилепи  зам'Ьнились  политическимъ  правомъ.  Посл^Ьднее  пред- 
ставляетъ  государственную  форму  соглас1я  гражданъ  на  взимате  по- 
датей. Въ  сущности,  оно  перестаетъ  уже  быть  согласхемъ  гражданъ; 
оно  становится  постановлен1емъ  верховной  власти,  обязательнымъ  для 
гражданъ.  Этимъ  способомъ  охранен1е  права  согласуется  съ  безу- 
словною обязанностью  исполнять  требован1я  государства. 

Такъ  какъ  обязанность  сод-Ьйствовать  государственнымъ  ц^Ьлямъ 
вытекаегь  изъ  принадлежности  лица  къ  союзу,  то  она  должна  рас- 
пространяться на  всЬхъ.  Всякое  изъят1е,  всякая  льгота,  не  оправданный 
государственною  пользою,  являются  несправедливостью.  Таково,  напри- 
1гЬръ,  изъят1е  дворянства  отъ  податей,  когда  оно  не  несетъ  другихъ 
службъ.  Однако  эти  льготы  нер^Ьдко  сохраняются,  какъ  историческое 
начало,  ограждающее  лице  отъ  произвола.  Въ  гЬхъ  странахъ,  гд-Ь  не 
водворился  представительный  порядокъ,  привилепи  служатъ  уб'Ьжи- 
щемъ  права.  Ими  зам'Ьняются  отсутствуюпця  политическхя  права.  Въ 
этомъ  состоять  ихъ  существенное  историческое  значенхе. 
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Но  и  при  всеобщей   повинности  начало  равенства  въ  государств'^ 
видоизвгЁняется  началомъ  способности.  Очевидно,  что  исполнен1я  по- 
винности можно  требовать  только  отъ  того,  кто  способенъ  ее  испол- 
нить. Поэтому  неспособность  слуяштъ  правом'Ьрною  причиной  изъят1я 
Неспособность  можетъ  быть  1)  физическая:  на  этомъ  основаны  изъят1я 
отъ  военной  службы;  2)  умственная  или  нравственная,  наприм'1^ръ  не- 
достатокъ  образован1я:  на  этомъ  основаны  изъят1я  отъ  службы  при- 
сяжныхъ.  Кром*^  того,  правом'Ьрнымъ  началомъ  для  изъятая  служитъ 
исправлен1е  другизсъ  обязанностей,  несовм'Ьстныхъ  съ  первыми.  Такъ  на- 
прим']^ръ,  находяпцеся  на  государственной  служб'Ь  избавляются  отъ  обя- 
занности быть  присяжными;  у  насъ,  учителя  освобождаются  отъ  воин^ 
ской   повинности.  Могутъ  быть  и  облегчен1Я   въ  виду  изв-Ьстнаго  на- 
значен1я,  требующаго  особеннаго  труда  и  приготовлен1я.  Таковы,  на- 
прим^ръ,  льготы,  который  даются  высшему  образовашю. 

Зат^Ьмъ  самая  способность  можетъ  быть  различна.  Это  различге 
бываетъ  двоякаго  рода.  1)  Оно  можетъ  быть  качественное:  одинъ  по 
рожден1ю  и  занят1ямъ  способенъ  къ  одного  рода  повинностямъ,  дру- 
гой къ  другому.  На  этомъ  основано  различ1е  сослов1й,  изъ  котораго 
истекаютъ  насл-Ьдственныя  обязанности.  Однако  и  зд-Ьсь,  также  какъ 
въ  области  правъ,  насл^^дственность  противор'1Ьчитъ  началамъ  свободы 
и  равенства,  который  требуютъ,  чтобы  услов1я  способности  были  уста- 
новлены одинашя  для  всЬхъ,  такъ  чтобы  одни  не  были  отягощены 
въ  ущербъ  другимъ.  Только  въ  случа*  нужды  могутъ  быть  налагаемы 
особый  повинности  на  людей  съ  спещальнымъ  призвангемъ;  наприм'Ьръ, 
при  эпидемш  требуются  медики.  2 )  Способность  можетъ  быть  различна 
количественно,  и  зд'Ьсь  возникаетъ  вопросъ:  должны  ли  повинности 
быть  одинаковы  для  вс']Ьхъ  способныхъ  лицъ,  или  он*!^  должны  сораз- 
меряться съ  способностью,  то  есть,  он*  должны  быть  больше  для 
т'Ьхъ,  которые  обладаютъ  большею  способностью,  меньше  для  т'Ьхъ» 
которые  обладаютъ  меньшею? 

Такъ  какъ  гражданинъ  является  въ  государств*  не  самостоятель- 
нымъ  лицемъ,  обязаннымъ  подчиняться  высшему  порядку  наравн*  съ 
другими,  а  членомъ  органическаго  союза,  участникомъ  и  д^ятелемъ 
въ  общей  жизни,  то  и  зд*сь  должно  господствовать  начало  правды 
распределяющей,  то  есть,  граждане  обязаны  содействовать  государ- 
ственнымъ  целямъ  по  мере  способности.  Это  начало  вполне  прила- 
гается къ  имущественнымъ  повинностямъ:  граждане  платятъ  податя 
и  несутъ  повинности  соразмерно  съ  имуществомъ.  Въ  этомъ  состоитъ 
начало  пропорц1ональности  податей,  которое  является  чистымъ  выра- 
жешемъ  правды  распределяющей.  Но  относительно  личныхъ  повин- 
ностей установить  такую  соразмерность  нетъ  возможности:  I)  потому 
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что  на  личныя  способности  н^тъ  точнаго  мерила,  всл'Ьдств1е  чего  зд-Ьсь 
невозможно  юридическое  опред'Ёлете;  2)  потому  что  ц^ли  государства, 
требуюпця  высшихъ  способностей,  удовлетворяются  не  принудительно, 
а  свободно,  ибо  ревностное  исполневпе  высшихъ  обязанностей  воз- 
можно только  тогда,  когда  он'Ь  исполняются  добровольно.  Поэтому 
зд^сь  установляются  тилько  общгя  услов1я  способности,  бол^^е  или 
мен'Ье  высошя,  смотря  по  потребности.  Неспособные  вовсе  исключа- 
ются изъ  обязанности,  а  способные  одинаково  ей  подвергаются. 

Но  если  въ  области  личныхъ  обязанностей  невозможно  установ- 
леше  юридической  соразм']Ьрности,  то  остается»  всец'Ьло  нравственное 
требовате.  Гражданинъ  нравственно  обязанъ  служить  государству  по 
м'Ёр^  своихъ  силъ  и  способностей.  Высш1я  способности  рождаютъ  и 
ВЫСШ1Я  обязанности.  Мы  видели,  что  государство  не  есть  чисто  юри- 
дичесюй  союзъ;  въ  него  входить  и  нравственное  начало.  А  потому 
обязанности  политическ1я,  также  какъ  и  семейныя,  им^Ьютъ  значенхе 
не  только  юридическое,  но  и  нравственное.  Эта  нравственная  сторона 
не  можетъ  быть  вынуждена;  она  остается  вн'Ь  пред'Ёловъ  закона.  Но 
она  такъ  важна,  что  безъ  нея  государство  существовать  не  можетъ. 
Государство,  въ  которомъ  граждане  потеряли  чувство  нравственной 
обязанности  къ  своему  отечеству,  обречено  на  погибель. 

Каково  же  отношеше  политическихъ  обязанностей  къ  политиче- 
скнмъ  правамъ? 

Казалось  бы,  идеальное  требованхе  правды  состоитъ  въ  томъ,  что- 
бы права  соотв']Ьтствовали  обязанностямъ.  По  римскому  изречешю: 
иЫ  ето1итаеп1шп,  1Ы  опиз,  кто  им'Ьетъ  права,  тотъ  долженъ  нести 
и  обязанности,  и  наоборотъ,  на  кого  возложены  обязанности,  тому 
должны  быть  присвоены  и  права.  Отсюда  сл'Ёдовало  бы,  что  ч'Ьмъ 
больше  правъ,  т'Ьмъ  больше  и  обязанностей.  Однако  въ  государствен- 
ной жизни  это  вовсе  не  общее  правило.  Услов1е  политическихъ  правъ 
и  политическихъ  обязанностей  заключается  въ  способности,  а  способ- 
ность относительно  правъ  и  обязанностей  можетъ  быть  весьма  различ- 
ная. Даже  при  отправлеи1и  различныхъ  обязанностей  способность  мо- 
жетъ быть  разная:  отъ  солдата  требуется  физическая  крепость,  отъ  пла- 
тельщика податей  имущество,  отъ  присяжныхъ  н'Ькоторое  умственное 
развит!е.  Поэтому  можно  требовать  только  правъ,  соотвФтствующихъ 
известной  обязанности,  а  не  вообще  соотв'Ьтств1Я  политическихъ  правъ 
и  обязанностей.  Наибольшее  юридическое  значеше  имФегь  связь  между 
уплатою  податей  и  правомъ  обсуждать  расходы.  Отсюда  высказываемое 
иногда  правило,  что  представительство  должно  соотв-Ьтствовать  обло- 
жешю.  Однако  и  зд1>сь  настоящаго  соотв'Ьтств^я  н'Ьтъ  и  не  можетъ 
быть.  Съ  одной  стороны,  не  всЬ  классы,   платящ1е   подати,  бываютъ 
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способны  обсуждать  государственные  расходы;  съ  другой  стороны, 
даже  тамъ,  гд'Ь  признается  способность,  политическое  право  не  со- 
развгЬряется  съ  количествовгь  платииыхъ  податей,  что  требовалось  бы 
для  полнаго  соотв'Ьтствш.  Демократическое  начало,  устраняющее  вся- 
кое услов1е  способности,  последовательно  приходитъ  къ  чисто  арие- 
ыстическому  равенству,  выставляя  правиломъ:  одинъ  челов']Ькъ,  одинъ 
голосъ,  правило,  не  приложимое  даже  къ  компаши  на  акщяхъ,  не 
только  что  къ  государству,  которое  есть  высш1й  органически  союзъ. 
При  различ1и  способностей,  опред^ляющихъ  права  въ  различныхъ 
случаяхъ,  все,  что  можно  сказать,  это  то,  что  гражданинъ,  несущгй 
государственное  тягло,  долженъ  пользоваться  и  некоторыми  полити- 
ческими правами,  если  не  въ  общемъ  государственномъ  строе,  то  въ 
местныхъ  дблахъ,  гд*  способность  требуется  меньшая. 

Различ1е  правъ  и  обязанностей  ведетъ  къ  раздЬлешю  гражданъ 
на  различный  категорхи.  Когда  это  раздЬлеше  имеетъ  характеръ  по- 
стоянный, то  изъ  этого  образуются  различный  состоянья  лицъ.  Со- 
стоите, какъ  единое  целое,  связанное  общими  правами  и  обязан- 
ностями, имеющее  известную  организащю  и  занимающее  извест- 
ное место  въ  государственномъ  строе,  есть  сословье.  Отсюда  разде- 
лете  гражданъ  на  сослов!я.  Однако  это  разделеше  редко  имеетъ 
исключительно  политичесшй  характеръ.  Обыкновенно  къ  политиче- 
скимъ  правамъ  присоединяются  права  граждансшя.  Вглядываясь  въ 
истор1ю,  мы  видимъ,  что  государство  собственно  не  создаетъ  со- 
СЛ0В1Й;  оно  признаетъ  существуюпця,  подчиняя  ихъ  своимъ  целямъ, 
и  налагая  на  нихъ  свою  печать.  Самое  же  образоваше  сословШ  отно- 
сится къ  области  другихъ  союзовъ — кровнаго,  гражданскаго  и  цер- 
ковнаго.  Поэтому  и  формы,  который  принимаютъ  сословгя,  весьма 
разнообразны.  Здесь  могутъ  быть  различный  сочетан1Я  началъ,  свой- 
ственныхъ  разнымъ  союзамъ.  Объ  этомъ  мы  подробнее  поговоримъ 
впоследств1и. 

ГЛАВА  V. 
Государственная  область. 

Государственная  область,  или  территорхя,  есть  пространство  земли, 
на  которое  распространяется  государственная  власть. 

Область  составляетъ  необходимую  принадлежность  народа,  обра- 
зующаго  государство.  Она  отделяетъ  государство  отъ  другихъ  и  даетъ 
ему  самостоятельное  место  на  земномъ  шаре.  Будучи  вещью,  она  не 
входитъ  въ  союзъ,  какъ  составной  его  элементъ,  но  является  необ- 
ходимымъ  его  придаткомъ. 
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Пространство  области  опред'Ьляется  ея  границами,  границы  же 
ощюд^ляются  отношетяии  къ  сосЬдямъ,  то  есть,  международными 
трактатами.  Поэтому,  ученхе  о  государственныхъ  границахъ,  о  ихъ 
расширенш  и  способ'^  пр1обр'Ьтен1я  новыхъ  земель  относится  къ  меж- 
дународному праву.  Зд'Ьсь  мы  должны  опред^ить  внутренте  суще- 
ственные признаки  государственной  области,  ея  составъ  и  отношете 
1гь  государственной  власти. 

Изъ  самаго  понят1Я  о  государственной  области  вытекаютъ  сл'Ьдую- 
Щ1Я  положен1я: 

1.  Все,  что  заключается  въ  пред'Ьлахъ  территорш,  подчиняется 
полновласт1ю  государства;  однако  не  въ  томъ  смысл'Ь,  что  все  это  со- 
ставляетъ  принадлежность  земли.  Такое  воззр-Ьте  существовало  въ 
средше  в'Ька.  Князь  считался  собственникомъ  территорш,  и  все,  что 
находилось  въ  ея  пред'Ьлахъ,  подчинялось  ему,  какъ  состоящее  въ  его 
влад'Ьн1яхъ.  Отсюда  правило:  воздухъ  д^аетъ  кр^постнымъ  (ЬиА 
тасЫ  е1кеп).  Это — воззр-Ьше  частнаго  права.  По  понятхямъ  государ- 
ственнымъ,  напротивъ,  земля  составляетъ  принадлежность  народа, 
образующаго  государство,  а  потому  власть,  гфсподствующая  въ  на- 
родЬ,  распространяется  и  на  землю.  Государственной  власти  присвои- 
вается  изв^^стная  сфера  д'1Ьятельности,  пред'Ьлы  которой  опред'Ьляются 
пространствомъ  области.  Отсюда  измЪнеше,  сделанное  въ  титул*  фран- 
цузскаго  короля  посл^^  революцш:  прежде  онъ  назывался  королемъ 
Франщи,  что  означало  его  влад'Ьльческхя  права;  посл1^  онъ  сталь  на- 
зываться королемъ  Французовъ,  что  означало  его  государственную 
власть. 

2.  Всякая  другая  власть  исключается  изъ  государзтвенной  терри- 
торш. Въ  средше  в'Ька  опять  это  начало  не  признавалось.  Земля  счи- 
талась собственностью  князя,  а  въ  прав*  собственное  ги  возможно  со- 
вместное существоваше  правъ  н'Ьсколькихъ  влад'Ьльцевъ:  одному  при- 
надлежитъ  полная  собственность,  другому  право  пользован1Я  или  сер- 
витутъ.  Въ  государств*  это  не  мыслимо.  Область  означаетъ  сферу 
д'Ьйств1я  государственной  власти,  а  дв*  верховныя  власти  совместно 
существовать  не  могутъ;  одна  необходимо  должна  устранить  другую. 
Подобное  столкновеше  стараго  права  съ  новымъ  было  поводомъ  къ 
еойн*,  которую  первая,  коалищя  вела  противъ  Франщи  въ  1792  году. 
Некоторые  н*мецк1е  князья  им*ли  ленныя  влад*н1Я  въ  Эльзас*.  Фран- 
цузское законодательноэ  собран1е  отменило  эти  права,  какъ  несо- 
вх*стныя  съ  государственными  началами,  и  опред*лило  влад*льцамъ 
денежное  вознагражден1е.  Этотъ  оддосторэнн1й  актъ  государственной 
власти  былъ  сочтенъ  н*мецкими  князьями  за  нарушеше  права  и  по- 
служилъ  предлогомъ  къ  войн*. 
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Какъ  исключеше,  въ  вид'Ь  юридической  фикщи,  признается  и  въ 
настоящее  время  экстерриторхальность  иностранныхъ  пословъ,  ихъ 
свиты  и  жилища.  Они  считаются  какъ  бы  состоящими  на  территорш 
своего  государства.  Тоже  относится  и  къ  военнымъ  кораблямъ. 

3.  Такъ  какъ  государство  составляетъ  единое  ггЬлое,  то  и  госу- 
дарственная область  едина.  Поэтому,  основной  законъ  всякаго  государ- 
ства состоитъ  въ  нераздп>льности  государственной  территорш.  Въ  средн1е 
в^Ька  и  это  начало  не  признавалось.  Въ  то  время  княжесшя  влад'Ьшя 
д'Ьлились  по  началамъ  частнаго  права  между  насл^Ьдниками  умершаго 
князя.  Эта  нераздельность  не  м'Ьшаетъ  однако  территор1и  состоять 
изъ  н^Ьсколькихъ  частей,  который  вс^  вм'Ьст'Ь  образуютъ  одно  ц:Ьлое. 
Д']Ьлен1е  можетъ  быть  не  только  административное,  на  провинщи,  гу- 
берши,  округи  и  тому  подобное,  но  и  политическое.  Государство  мо- 
жетъ состоять  изъ  н^Ьсколькихъ  отд'Ёльныхъ  государствъ,  образую- 
щихъ  одно  1^ое.  Таковы  союзный  государства,  о  которыхъ  будетъ 
Р'Ьчь  ниже. 

4.  Изъ  единства  области  вытекаетъ,  дал^Ье,  ея  неотчуждскемость. 
Это  опять  основное  начало  государственнаго  права.  Этимъ  однако  не 
означается,  что  отчуждеше  части  территор1и  фактически  и  юриди- 
чески невозможно.  Война  и  вообще  международный  отношешя  нер^Ьдко 
заставляютъ  государства  делать  подобный  уступки.  Но  это  совер- 
шается по  вн'Ьшнему  принуждетю,  силою  историческихъ  событШ,  ко- 
торый изм*няютъ  составъ  государства  и  которымъ  государство  про- 
тивостоять не  можетъ.  Начало  неотчуждаемости  территор1и  устра- 
няетъ  только  т±  частные  способы  отчуждешя,  продажи,  пром*ны, 
уступки,  которые  существовали  въ  средше  в^ка.  Пока  на  землю  смо- 
тр']^ли  какъ  на  собственность,  съ  нею  можно  было  обращаться  какъ 
съ  вещью.  Но  как*^  скоро  земля  признается  принадлежностью  живу- 
щаго  на  ней  народа,  такъ  подобное  отношетё  къ  ней  становится  не- 
возможнымъ.  Народъ  нельзя  отчуждать,  какъ  собственность.  Поэтому^ 
даже  въ  международныхъ  отношешяхъ,  когда  совершается  доброволь- 
ная уступка  области,  основнымъ  правиломъ  должно  быть  соглас1е  на 
то  жителей.  Этого  требовалъ  еще  Гуго  Грощй  въ  ХУП-мъ  в'Ьк^Ь.  Но 
въ  первый  разъ  это  правило  было  приложено  въ  наше  время  при 
уступке  Савойи  и  Ниищл  по  трактату,  заключенному  между  Шэмон- 
томъ  и  Франщей.  Конечно,  при  завоеваши,  поб']Ьжденныхъ  не  спра- 
шиваютъ.  Тутъ  д*йствуетъ  одно  право  силы.  До  признашя  высшихъ 
нравственныхъ  требовашй  международное  право  еще  не  дошло.  Что  ка- 
сается до  пустопорожнихъ  земель,  то  он'Ь  могутъ  отчуждаться  сво- 
бодно. Гд*  н^тъ  жителей,  тамъ  земля  остается  чистою  вещью,  которою 
государство  распоряжается  по  своему  изволешю. 
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Какъ  же  опред'кляется  отношеше   государственной  власти  къ  об- 
ласти? Какого  зд'Ьсь  рода  юридическое  начало? 

^которые  публицисты,   наприм'Ьръ  Блунчли,   исходя  огь  поло- 
жетя,  что  зд^сь   господствуетъ  публичное,  а  не  частное  право,  на- 
зываютъ  это   отношеше   не  собственностью   ((1ош1П1иш),   а    властью 
({трепшп).  Съ  этимъ  нельзя  согласиться,  хотя  тутъ  есть  доля  истины. 
Слово  хтрепит  происходить  отъ  1трегаге,  повел^^вать.  Но  земл^Ь  по- 
вел'Ьвать  нельзя;   повел^нхе   можетъ   относиться  только   къ  людямъ. 
Земля  есть  облететь  влсшти;  но  власть  распространяется  на  людей  въ 
дтихъ  иред'Ълахъ  именно  потому,  что   земля   составляетъ  принадлеж- 
ность живущаго  на  ней  народа,   какъ    ц'Ьлаго,    то  есть,  государства. 
Поэтому  зд^Ьсь  сл^Ьдуетъ  различать  два  начала:  1)  полновластхе  надъ 
людьми  въ  пред1^лахъ  территорхи;  это  такъ  называемое  территоргаль- 
нов  право-  или,  лучше,  территор1альная  власть;  2)  право  распоряжаться 
самою  .землею  и  состоящими  на  ней  вещами  для  общественныхъ  цЬ- 
лей.  Это  право,  будучи  вещнымъ,  подводится  подъ  понят1е  собствен- 
ности государства  въ  отношеши  къ  своей  территорш  ((1ош1шиш  1егп- 
1опа1е),  но  это  собственность  особеннаго  ^да,  вытекающая  изъ  пуб- 
личнаго,  а  не  изъ  частнаго  права.  Принадлежность  и1Ьлой  области  це- 
лому государству  по  публичному  праву  совм'Ьстна  съ  принадлежностью 
частей  частнымъ  лицамъ,  входящимъ  въ  составъ  государства,  то  есть, 
частной  собственности.  Отд'Ьлыюе  лице  можетъ  распоряжаться  своею 
•собственностью   для   вс^хъ   своихъ   частныхъ   цЬлей,  государство  же 
распоряжается  областью  для   ц'кпей  общественныхъ.   Эти  два  права 
могутъ  придти  въ  столкновеше;  въ  такомъ  случа'Ь  частная   собствен- 
вость  должна  уступить.  Всл^Ьдствхе  этого  превосходства,  территор1аль- 
ная  собственность  на.зывается  верховною  ((1ош1шит  етшепз),  однако 
не  въ  смысле  среднев^коваго   частнаго   права,   по   которому  всякая 
яастная  собственность    признавалась   исходящею  въ  вид*]^  лена   отъ 
верховной  собственности  князя,  а  въ  томъ  смысл^Ь,  что  государствен- 
ное право   им'Ьетъ  перев'Ьсъ    надъ  частнымъ.   По  публичному  праву, 
государство  им^Ьетъ  надъ  совокупностью  своей  территор1и  только   т'Ь 
вещныя  права,  который  вытекаютъ  изъ  существа  его,  какъ  государ- 
ства. Основаше  ихъ  заключается  въ  общей  польз'Ь.  Частная  же  соб- 
ственность   существуетъ  рядомъ  съ  публичною,  совершенно  отъ  нея 
независимо.  Она  им^етъ  свою  исходную  точку  —  права  личности,  и 
свои  начала,  опред'Ьляемыя  закономъ,  установляемымъ  верховною  вла- 
стью,    но    не    проистекающ1Я    изъ    собственности    государственной. 
Какъ   отд'Ьльное    лице,    съ    своею    естественною   свободою    и    выте- 
кающими   изъ  нея   правами,  существуетъ   независимо   отъ  верховной 
власти^  подчиняясь  только  установленному  ею  закону,  такъ   и   част- 
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ная  собственность,  нн'Ьющая  свой  корень  въ  личной  свобод'Ь,  суще- 
ствуетъ  независимо  отъ  государства,  подчиняясь  только  высшимъ  его 
требован1ямъ.  Тутъ  сталкиваются  два  элемента,,  лице  и  союзъ,  изъ 
которыхъ  каждый  ижЬечъ  свою  сферу,  и  которые  требуется  согласить. 

Соглашеше  состоитъ  въ  сл'Ьдующемъ: 

Изъ  права  верховной  собственности  вытекаетъ:  1)  право  брать 
часть  имущества  грижданъ  на  общественный  потребности.  Это  не 
есть  плата  за  право  пользовашя  землею,  какъ  ленные  доходы  въ  сред- 
те  в'Ька,  или  какъ  подати,  досел^Ь  существуюпця  въ  н']Ькоторыхъ  во- 
сточныхъ  государствахъ,  гд'Ь  монархъ  считается  собственникомъ  всей 
земли  и  распорядителемъ  всякой  промышлрнной  д'Ьятельности.  По  пуб- 
личному праву,  государство  взимаетъ  съ  собственности  гражданъ  не  пла- 
ту за  пользованхе,  а  подать  для  удовлетворен1я  своихъ  пуждъ.  Право 
взиман1я  податей  можетъ  им^^ть  различный  основашя:  личное  и  веще- 
ственное. Его  можно  разсматривать,  съ  одной  стороны,  какъ  право  госу- 
дарства требовать  съ  каждаго  своего  члена  участ]я  въ  общихъ  расхо- 
дахъ.  Это  мы  видели  выше.  На  этомъ  начал^Ь  основаны  вс^  личныя 
подати,  наприм'Ьръ,  прежн1|р  наша  подушная.  Но  въ  настоящее  время 
подати  обыкновенно  падаютъ  на  имущество,  кому  бы  оно  ни  принад- 
лежало, подданному  или  иностранцу.  Въ  косвенныхъ  податяхъ  нельзя 
даже  опред'Ьлить,  кЬмъ  он'Ь  окончательно  уплачиваются,  продавцемъ  или 
потребителемъ.  Въ  самыхъ  прямыхъ  налогахъ,  хотя  они  уплачиваются 
влад'Ьльцемъ  имущества,  посл^ЬднШ  можетъ  вознаградить  себя  изъ  на- 
емной платы  или  на  ц'Ьн'Ь  продаваемыхъ  произведешй,  такъ  что  и 
зд'Ьсь  окончательно  неизв'Ьстно,  на  кого  падаетъ  подать.  Поэтому, 
взиман1е  податей  сл'Ьдуетъ  разсматривать  не  только  какъ  личное,  но 
и  какъ  имущественное  право  государства,  вытекающее  изъ  верховной 
собственности,  въ  силу  которой  государство  выд'Ьляетъ  себ*  ту  часть 
доходовъ,  которая  необходила  для  общественныхъ  цЬлей.  Это — право 
эластическое;  оно  опред'к;1яется  разм'Ьромъ  и  разнообразхемъ  ц'кпейу 
тогда  какъ  при  частныхъ  отношешяхъ,  наприм'Ёръ  при  аренд'Ь  зе- 
мель, плата  за  право  пользоватя  опред'кляется  договоромъ  и  зави- 
ситъ  отъ  экономическихъ  услов1й.  Поэтому,  въ  посл^днемъ  слу- 
чеЛ  расходъ  влад'к^шца  зависитъ  отъ  дохода,  тогда  какъ  въ  первомъ» 
наоборотъ,  доходъ  зависитъ  отъ  расхода:  берется  то,  что  нужно.  Въ 
этомъ  отношети,  частная  собственность,  не  смотря  на  свою  независи- 
мость, подвергается  существеннымъ  ограничешямъ  въ  пользу  государ- 
ства. Единственная  ея  защита  состоитъ  въ  вытекающемъ  изъ  спра- 
ведливости требован1и  равном^рнаго  распред'Ьлен1я  податей,  а  въ  пред- 
ставительномъ  порядк'Ь  она  охраняется  правомъ  гражданъ  участвовать 
въ  опред'Ьлети  доходовъ  и  расходовъ.  Въ  одн'Ьхъ  странахъ  это  пра* 
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во  ограничивается   и'Ёстными  налогами,  въ  другихъ  оно  распростра- 
няется и  на  государственные. 

2)  Съ  правомъ  взимать  подати  т'бсно  связано  и  право  налагать 
повинности  на  частную  собственность  въ  пользу  государства.  Сюда 
относятся,  наприм'Ьръ,  запрещеше  д'клать  постройки  вокругъ  кр'Ьпос- 
тей,  право  государства  добывать  матер1алы  изъ  частныхъ  земель  для 
постройки  государственныхъ  дорогъ,  также  бечевники,  уставовляемые 
вдоль  р'Ькь.  Такого  рода  повинности  и  ограничен1Я  могутъ  налагаться 
въ  видахъ  общественной  пользы  и  безъ  присвоешя  чего-либо  госу- 
дарству. Таковы,  наприм^Ьръ,  ограничен1я  л^снаго  хозяйства  въ  видахъ 
предупреждены  истреблешя  л'Ьсовъ. 

3)  Изъ  этой  же  верховной  собственности  вытекаетъ  и  право  го- 
сударства выд'Ьлять  изъ  народнаго  достоян1я  н^Ькоторыя  вещи  или  от- 
расли въ  исключительное  свое  пользован1е.  На  этомъ  основаны  госу- 
дарственный регалш  и  монопол1и.  И  зд'Ьсь  это  выд'Ьлеше  опред^Ёляется 
не  частнымъ  правомъ  собственности,  а  общественною  пользою.  Иногда 
регал1я  состойтъ  только  въ  прав*  концесс1и.  Такъ  наприм'Ьръ,  въ 
государствахъ,  гд*  право  собственности  на  н'Ьдра  земли  отделяется 
отъ  права  собственности  на  поверхность,  государство  отъ  себя  даетъ 
частнымъ  лицамъ  концессш  на  разработку  рудниковъ.  Основанхе  этого 
права  заключается  не  въ  томъ,  что  государство  есть  собственникъ 
н^дръ  земли,  тогда  какъ  частный  лица  влад']Ьютъ  только  поверхностью 
(такъ  смотр-Ьли  на  это  право  въ  средн1е  вФка,  и  это  воззр*н1е  удер- 
жалось еще  въ  н'Ькоторыхъ  законодательствахъ),  а  то,  что  общест- 
венная польза  требуетъ  для  этой  отрасли  промышленности  особыхъ 
условШ  разработки. 

4)  Наконецъ,  на  томъ  же  прав'Ь  верховной  собствевнбсти  основа- 
на и  экспропр1ац1я  для  общественной  пользы.  Она  существуетъ  во 
вс^хъ  законодательствахъ,  хотя  не  везд'Ь  высказывается  въ  вид'Ь  об* 
щаго  начала.  Въ  римскомъ  прав'Ь  экспропр1ащя  вовсе  не  признава- 
лась, по  крайней  м'Ьр^Ь  въ  вид'Ь  общаго  правила.  Должно  полагать, 
что  для  построен1Я  дорогъ  и  другихъ  потребностей  Римляне  приб'Ьгали 
къ  частнымъ  актамъ,  какъ  это  и  нын'ё  д'блается  въ  Англ1и,  гд'ё  об- 
щаго закона  объ  экспропр1ацш  н'Ьтъ,  а  требуется  всяюй  разъ  особый 
актъ  парламента,  которымъ  опред'Ьляются  способы  и  услов1Я.  Въ  дру- 
гихъ странахъ,  напротивъ,  для  этого  предмета  существуютъ  обпце 
законы,  которые  прилагаются  административною  властью.  Во  всякомъ 
елуча']^,  основное  правило  экспропрхащи  состойтъ  въ  томъ,  что  она 
должна  совершаться  для  общественной  пользы  и  съ  справедливымъ 
вознаграждешемъ.  Иначе  это— конфискация,  которая  составляетъ  нару- 
шете  права,  несовм'Ьстное  съ  правильнымъ  гражданскимъ  порядкомъ. 
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Французское  законодательство  требуетъ,  чтобы  вознагражденхе  непре- 
м'Ённо  было  предварительное,  друНя  только  по  Ы'ЬрЬ  возможности. 
Этимъ  ограждается  право  собственности,  которое,  уступая  обществен- 
ной пользе,  сохраняется  однако  неприкосновеннывгь,  ибо  превращается 
въ  соразм'Ёрную  хгЬну.  Такъ  разрастается  столкновеше  общаго  права 
съ  частнымъ. 

В&Ь  изложенный  права  государства  суть  права  имущественный, 
который  объясняются  только  верховною  собственностью  государства 
на  совокупность  территор1и  и  всЬхъ  находящихся  на  ней  имуществъ. 
Это  таюя  права,  который  принадлежать  государству,  какъ  государ- 
ству, во  имя  общественной  пользы,  а  не  какъ  субъекту  частной  соб- 
ственности. Но  это  же  самое  верховное  право  собственности  перехо- 
дитъ  въ  полную  собственность,  какъ  скоро  оно  не  встр^Счается  съ 
частнымъ  правомъ.  Это  мы  и  видимъ  въ  экспропр1ащи.  Съ  устранен!- 
емъ  частной  собственности  вещи  переходить  въ  полную  собственность 
государства.  Тоже  им'Ьетъ  м^Ссто  въ  регалхяхъ. 

На  этомъ  основанш  государство  признается  субъектомъ  собствен- 
ности на  вещи,  никому  не  принадлежапця.  Однако  зд^сь  могутъ  быть 
разный  системы.  Римское  право  не  признавало  за  государствомъ  этого 
права.  Тамъ  общее  правило  было,  что  вещь  безъ  хозяина  принадле- 
житъ  первому,  кто  ею  завлад'Ьетъ  (Не8  пиШиз  се<11(  ргипо  оссирапИ). 
Этимъ  узаконяется  естественно  принадлежащее  челов'Ьку  право  нала- 
гать свою  волю  на  всЪ  произведешя  природы,  пока  н^Стъ  чужаго  пра- 
ва, ему  препятствующаго.  Зд'Ьсь  государство  ограничивается  принад- 
лежащею ему  сферою  общихъ  интересовъ^  предоставляя  гражданскую 
область  полной  свобод'Ь.  Совершенно  иное  воззр'Ьше  господствовало 
въ  средше"  в'Ька.  Зд'бсь  сила  вотчиннаго  права  распространялась  на 
все;  оно  охватывало  не  только  вещи,  никому  не  принадлежащ1я,  но  и 
насл'Ьдство  иностранцевъ,  что  называлось  зиз  а1Ыпад11  ((1го11  с1'аиЬа1пе). 
Изъ  этого  вотчиннаго  права  развилось  признаваемое  новыми  зако- 
нодательствами право  на  вещи,  никому  не  принадлежащ1я.  Такъ,  во 
французскомъ  гражданскомъ  кодекеЁ  постановлено:  ^1е8  Ьхепз  дш  п'оп! 
раз  Ае  таНге,  аррагИеппеп!  а  ГЕ1а1^.  Отсюда  и  право  на  выморочный 
имущества.  Гд*  н^Ьтъ  насл'Ьдниковъ,  собственникомъ  становится  госу- 
дарство. Друг]я  законодательства  признаютъ  право  государства  глав- 
нымъ  образомъ  на  земли.  Поэтому,  пустопорожн1я  земли  вообще  счи- 
таются собственйостью  государства.  Даже  въ  Соединенныхъ  Штатахъ, 
гд1Ь  государственное  начало  всего  мен'Ье  развито,  пустопорожн1я  зем- 
ли делятся  на  участки  и  продаются  государствомъ  въ  частную  соб- 
ственность. Въ  этомъ  верховиомъ  прав'Ь  можно  вид'Ьть  требовате  об- 
и^ественной  пользы.  Пустопорожн1я  земли  составляютъ  общ1й   фондъ 
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ДЛЯ  будущихъ  поко;гЬтй.  Государство  налагаетъ  на  нихъ  руку,  не 
еъ  гЬкъ,  чтобы  присвоить  ихъ  се&к,  а  съ  т'Ьжъ  чтобы  регулировать 
занят1е  и  предупредить  расхищете.  Отсюда  вытекаетъ  и  концесс1я 
рудниковъ. 

Такииъ  образомъ,  право  собственности  государства  на  территор1Ю 
является  съ  двоякимъ  характеромъ:  относительно  совокупной  терри- 
тор1и  оно  составляетъ  верховное  право  собственности  (дотШит  ет!- 
пепз);  относительно  же  гЬхъ  инуществъ,  который  не  находятся  въ  част- 
ныхъ  рукахъ,  это— полное  право  собственности.  Первое  состоитъ  въ 
вытекающевпэ  изъ  существа  государства  верховномъ  прав*  распоря- 
жаться веЬми  вещами,  находящимися  въ  предФлахъ  территорш,  для 
общественной  пользы;  во  второмъ  случа'Ь  государство  является  та- 
кнмъ  же  собственникомъ,  какъ  и  частныя  лица,  почему  и  права  его 
опред'Ьляются  одинакими  началами.  Какъ  юридическое  лице,  состав- 
ляющее субъектъ  частнаго  права  собственности,  государство  есть  каз- 
на (Сзсш).  Казенное  право  пользуется  н^^которыми  преимуществами 
передъ  частнымъ,  но  вообще  оно  сл^дуетъ  началамъ  гражданскаго  права. 

Есть  однако  третШ  видъ  государственной  собственности,  находящШ- 
ся  какъ  бы  посредине  между  обоими.  Это— право  на  вещи,  состоящ1я 
въ  общемъ  употреблеши.  Таковы  дороги,  судоходный  рбки  и  т.  п. 
Французское  право  отличаетъ  этотъ  видъ  государственной  собствен- 
ности словомъ  обы^ствениое  имущество  (с1оп1а1пе  риЬИс),  отъ  имуще- 
ства государственнаго,  или  казеннаго  ((1ота1пе  Ае  ГЕ1а1) .  Юридическхя 
начала,  которымъ  сл^Ьдуютъ  эти  два  рода  собственности,  совершенно 
различны:  казенное  имущество,  какъ  всякая  частная  собственность, 
служить  доходною  статьей,  отчуждается,  подлежитъ  давности;  обще- 
ственное имущество,  напротивъ,  служить  для  общаго  пользован1я,  не 
отчуждается  и  не  подлежитъ  давности.  Отчуждаемымъ  оно  становит- 
ся, только  когда  р^шешемъ  подлежащей  власти  оно  перестаетъ  быть 
инуществомъ  общественнымъ  и  переходить  въ  разрядъ  казенныхъ. 
Следовательно,  здЬсь  государство  является  собственникомъ  не  въ  ка- 
честв*  частнаго  лица,  влад'Ьющаго  имуществомъ,  а  какъ  представи- 
тель цйяаго  общества.  Это  не  верховное  право  собственности,  а  пол- 
ное право  собственности,  принадлежащее  государству,  какъ  таковому, 
но  не  по  частному  праву,  а  по  началамъ  публичиаго  права. 

Ск>бственно  только  верховное  и  общественное  право  вытекаютъ 
изъ  существа  государства,  какъ  таковаго;  они  одни  необходимы 
для  исполнеюя  его  цЬлей.  Присвоеше  же  государству  собственности, 
наравне  съ  частными  лицами,  тамъ  гд'Ь  она  не  служить  непосредст- 
венно общественнымъ  ц'клямъ,  представляетъ  не  бол']Ье  какъ  остатокъ 
среднев'Ьковаго  частнаго  права.  Государство  есть  субъектъ   не   част- 
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ныхъ,  а  публичныхъ  правъ.  Если  пустопорожшя  земли  присвоиваются 
ему  въ  видахъ  общественной  пользы,  то  окончательная  1гЬль  этого 
присвоен1Я  состоитъ  въ  регулироваши  частнаго  занят1я  при  переход'^ 
земель  въ  частныя  руки.  Въ  области  гражданской,  лице  съ  присущею 
ему  свободою  и  вытекающая  изъ  нея  частная  собственность  составля- 
ютъ  основан1е  всего  общественнаго  быта.  Вещи,  предназначенный  для 
общаго  употреблен1я  или  служащ1я  фондомъ  для  общаго  поль8ован1я, 
являются  только  исключешемъ.  Поэтому  и  нащонализащя  земли,  въ 
смысл*  присвоен1я  (государству  всЬхъ  земель,  есть  не  бол'Ье  какъ 
праздная  мечта,  равно  противоречащая  и  природ*  государства  и  суще- 
ству гражданскаго  общества.  Она  коренится  только  въ  путаниц*  по- 
нят1й. 

ГЛАВА  VI. 

Верховная  власть. 

Власть,  вообще,  есть  воля,  имеющая  право  повелевать.  Съ  юриди- 
ческою властью  неразлучно  соединена  и  сила  приводить  свое  р*шен1е 
въ  исполнен1е,  ибо  юридическШ  законъ  есть  законъ  принудительный. 
Поэтому,  юридическая  власть  содержитъ  въ  себ*  двоякую  силу,  юри- 
дическую и  физическую,  силу  обязывать  и  силу  принуждать  (те  оЬИ- 
дапЙ1  и  У18  соегсепй!  зеи  адепй!).  Впрочемъ,  об*  стороны  могутъ  быть 
разд*лены,  такъ  что  одна  власть  произноситъ  р*шете,  а  другая  его 
исполняетъ. 

Власть  всегда  присвоивается  изв*стному  лицу.  Безъ  лица  она  не- 
мыслима, ибо  только  единичное  лице  можетъ  р*шать  и  д*йствовать. 
Она  можетъ  принадлежать  и  н*сколькимъ  лицамъ  вм*ст*;  тогда  не- 
обходимо установлеше  способовъ  совокупнаго  р*шен1я,  такъ  чтобы  воля 
была  одна.  Такимъ  образомъ,  всякая  власть  заключает ъ  въ  себ*  два 
элемента:  юридичесюй  элементъ,  право,  составляющее  существо  власти, 
и  лице  или  лица,  облеченный  правомъ;  они  опред*ляютъ  форму  власти. 

Власть  можетъ  быть  частная  и  общественная.  Первая  принадле- 
житъ  частному  лицу  надъ  другимъ  лицемъ;  таковы  власти  семейная 
и  господская.  Вторая  принадлежитъ  союзу,  или  обществу,  надъ  его 
членами.  Зд*сь  лице,  облеченное  властью,  является  органомъ  и  пред- 
ставителемъ  п:]Ьлаго;  оно  д*йствуетъ  во  имя  общей  ц*ли.  Право  принад- 
лежитъ ему,  не  какъ  лицу,  а  какъ  органу  ц*лаго. 

Всяюй  постоянный  срюзъ  Фснованъ  на  подчинеши  членовъ  ц*лому; 
безъ  этого  н*тъ  союза.  Поэтому,  во  всякомъ  союз*  существуетъ  об- 
щественная власть;  а  такъ  какъ  союзы  различны,  то  и  власти  могутъ 
быть  различны. 
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Общественная  власть  можетъ  быть  патр1архальная,  гражданская, 
церковная,  государственная.  Патрхархальная  власть  въ  бол^Ье  обшир- 
ныхъ  формахъ  кровнаго  союза,  какъ-то,  въ  род'Ь  и  племени,  получа- 
етъ  общественное  значен1е;  но  при  этомъ  всегда  сохраняется  и  частный 
характеръ,  ибо  таковъ,  по  существу  своевву,  характеръ  саиаго  кров- 
наго  союза.  Гражданская  власть  установляется  въ  частныхъ  союзахъ, 
которые  образуются  въ  гражданскомъ  обществ*,  какъ-то,  въ  товари- 
ществахъ  и  корпоращяхъ.  И  она,  по  своему  происхождешю,  носитъ 
въ  значительной  степени  частный  характеръ;  настоящее  общественное 
значен1е  она  получаетъ,  только  когда  корпорац1Я  становится  органомъ 
государства.  Церковная  влас1Ь  нм'Ьетъ  высшее  нравственное  значеше; 
она  повел^ваетъ  во  имя  релипозно-нравственнаго  закона.  Но  сама  по 
себ'Ь,  она  им']Ьетъ  силу  принуждешя  только  нравственнаго,  а  не  мате- 
р1альнаго.  Наконецъ,  государственная  власть  им*етъ  характеръ  чисто 
общественный.  Д'Ёйствуя  во  имя  идеи  государства,  которое  есть  вжЬст± 
юридическ1й  и  нравственный  союзъ,  она  им'Ьетъ  и  принудительную 
силу  и  высшее  нравственное  освященхе.  Принадлежа  государству,  какъ 
верховному  союзу,  который  въ  юридической  области  владычеству етъ 
надъ  ЕсЬыщ  она  есть  вл(шпь  верховная. 

Необходимость  верховной  власти  доказана  выше.  Она  вытекаетъ 
изъ  необходимости  установить  въ  обществ*  прочный  порядокъ  обще- 
ЖИТ1Я.  Люди  соединяются  въ  союзы;  каждый  союзъ  им*етъ  известную 
власть  надъ  своими  членами,  ибо  безъ  этого  н-Ьтъ  общаго  д*йств1я. 
Если,  какъ  всегда  бываетъ  въ  обществ*,  существуютъ  различные  со- 
юзы, то  и  они  естественно  могутъ  приходить  въ  столкновеше  между 
соббю.  Если  н*тъ  власти,  владычествующей  надъ  вс*ми^  то  обще- 
ственный порядокъ  невозможенъ.  Эта  власть  и  будетъ  верховная.  Если 
она  подчинена  другой,  то  последняя  будетъ  верховная,  но  верховная 
власть  все-таки  будетъ.  Союзъ,  владычествуюпцй  въ  юридической  об- 
ласти, есть  союзъ  государственный,  а  потому  верховная  власть  есть 
власть  государственная. 

Тоже  требованае  вытекаетъ  изъ  необходимости  подчинетя  ча- 
стныхъ ц*лей  общественной.  Въ  этомъ  состоитъ  благо  всякаго  союза, 
та  высшая  ц*ль,  для  которой  онъ  установляется.  Для  исполненхя 
этой  задачи  необходима  единая  верховная  воля,  господствующая  надъ 
частными  стремлешями  членовъ.  Однимъ  словомъ,  прочность  порядка 
и  подчинен1е  ц*лей  требуютъ  установлен1я  власти,  которой  принадле- 
жало бы  верховное  р*шеше. 

Признаки  верховной  власти  вытекаютъ  изъ  самаго  существа  госу- 
дарства и  изъ  отношен1я  верховной  власти  къ  другимъ  элементамъ 
политическаго  союза. 
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1)  Изъ  П0НЯТ1Я  о  государств*,  какъ  единомъ  ц*ломъ,  сл*дуетъ,  что 
верховная  власть  должна  быть  единая.  Верховное  право  повел1Ьвать 
можетъ  принадлежать  только  ц'кяоиу  или  представителю  ц^Ьлаго,  а  не 
какой-либо  части;  но  ц^лое  едино.  Это  единство  выражается  въ 
единств*  владычествующей  воли.  Если  будутъ  дв*  воли,  независимый 
другъ  отъ  друга,  то  каждая  изъ  нихъ  будетъ  принадлежать  не  це- 
лому государству,  а  известной  его  части;  следовательно,  каждая  часть 
будетъ  составлять  отдельное  государство.  Это  и  бываетъ  въ  сложныхъ 
государствахъ,  при  распред1Ьлети  верховной  власти  между  союзомъ  и 
отдельными  штатами.  Если  же  различный  воли  состоять  въ  такой  зави- 
симости другъ  отъ  друга,  что  верховная  обязательная  для  всЬхъ  воля 
установляется  ихъ  соглашешемъ,  то  последняя  и  будетъ  единая  верхов- 
ная воля;  тогда  верховная  власть  присвоивается  совокупности  органовъ. 

Изъ  этого  ясно,  что  единство  верховной  власти  должно  быть  по- 
нимаемо не  въ  смысл*  единства  лица,  облеченнаго  властью,  а  лишь 
въ  смысл*  единства  юридиче^каго  начала,  или  существа  верховной 
власти,  выражающагося  въ  единств*  владычествующей  воли.  Только 
въ  чистой  монарх1и  верховная  власть  сосредоточивается  въ  единомъ 
физическомъ  лиц*;  въ  аристократ1и  она  присвоивается  н*сколькимъ, 
въ  демократ1и  вс*мъ.  Какъ  увидимъ  ниже,  верховная  власть  им*етъ 
различный  отрасли,  который  могутъ  распределяться  между  различ- 
ными органами,  такъ  чтобы  совокупная  ихъ  д*ятельность  образовала 
общую  систему,  управляемую  общею  волею.  Въ  этомъ  смысл*  гово- 
рится, что  верховная  власть  можетъ  быть  раздп^летш, 

2)  Изъ  П0НЯТ1Я  о  государств*,  какъ  союз*,  образующемъ  юриди- 
ческое лице,  связанное  постояннымъ  закономъ,  сл*дуетъ,  что  верхов- 
ная власть,  какъ  неотъемлемая  принадлежность  государства,  посто- 
янна и  непрерывна,  Физическ1я  лица,  ею  облеченный,  могутъ  м*няться, 
но  существо  власти,  какъ  учреждешя,  сохраняется  непрерывно.  Въ 
этомъ  смысл*  въ  старинномъ  французскомъ  прав*  было  изречете: 
король  не  умираетъ  (1е  го!  пе  теиг!  рае).  Всл*дств1е  этого,  вс*  права 
и  обязанности  предшественника  непосредственно  переходятъ  на  пре- 
емника. Посл*дтй  связанъ  д*йств1ями  предшественника,  какъ  будто 
это  были  собственный  его  д*йств1я.  Оттого  законный  правительства 
признаютъ  обязательства  даже  правительствъ  револющонныхъ,  кото- 
рый временно  держали  въ  рукахъ  верховную  власть.  Въ  средте  в*ка, 
при  господств*  частнаго  права,  это  начало  не  всегда  признавалось. 
Долги  предшественниковъ  не  считались  обязательными  для  преемни- 
ковъ.  Слабое  развит]е  государственнаго  сознашя  можно  вид*ть  и  въ 
подтвержден1и  жалованныхъ  грамотъ  и  привилегхй  вступающими  на 
престолъ  государями. 
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3)  Такъ  какъ  государство  есть  союзъ  самостоятельный,  то  и  вер- 
ховная власть  независииа  отъ  какой-либо  другой:  это — власть  д^жав" 
ноя.  Мы  вид'Ьли  однако,  что  не  всякое  государство  въ  д'Ьйствитель- 
ности  пользуется  полною  независимостью.  Въ  полусамостоятельныхъ 
государствахъ  верховная  власть  не  вполн1}  державная;  но  такъ  какъ 
зд'Ъсь  подчинеше  неполное  и  въ  н^Ькоторыхъ  отношешяхъ  власть 
остается  независимою,  то  она  сохраняетъ  государственный  харак- 
теръ.  Степень  подчинетя  можетъ  быть  разная.  Иногда  подчиненная 
власть  лишается  права  войны  и  мира,  а  также  дипломатнческаго 
представительства.  Иногда  же  самое  установлен1е  власти  требуетъ 
утвержден1я  покровительствующей  державы.  Таковы  были  отношенхя 
Серб1и  и  Дунайскихъ  княжествъ  къ  Оттоманской  ПоргЬ  до  посл^Ьдней 
войны.  Таково  и  нын'Ь  положеше  Болгарш. 

4)  Такъ  какъ  въ  государственномъ  союз'Ь  съ  юридическимъ  нача- 
ломъ  соединяется  нравственное,  то  и  верховная  власть,  какъ  предста- 
вительница высшаго  нравственнаго  порядка,  освящается  нравствен- 
нымъ  закономъ.  Въ  этомъ  смысл'6  она  считается  священною.  На  этомъ 
основана  связь  ея  съ  релипей  и  церковью. 

5)  Будучи  источникомъ  всякаго  положительнаго  закона,  опред*- 
ляющаго  права  и  обязанности  гражданъ,  она  въ  отношеши  къ  по- 
сл^^днимъ  является  ненарушимою.  Ей  должно  быть  оказано  полное 
повиновеше. 

6)  Верховная  власть  существу етъ  для  общаго  блага  и  д-Ьйствуетъ 
во  имя  общаго  блага.  Но  окончательнымъ  судьею  въ  этомъ  д'Ёл-^ 
является  только  она  сама.  Поэтому  она  безотвптсмвенна,  Всяк1й  отв'Ьт- 
ственный  органъ  перестаетъ  быть  носителемъ  верховной  власти;  онъ 
становится  подчиненнымъ. 

7)  Такъ  какъ  территорхя  во  всемъ  состав*,  со  всЬмъ,  что  въ  ней 
обретается,  составляетъ  принадлежность  государства,  то  верховная 
власть  простирается  на  все,  что  находится  въ  этихъ  предФлахъ. 
Въ  этомъ  смысл-Ё  она  признается  везд1ъ  присущею.  На  этомъ  основа- 
нш,  по  англйскому  праву,  корона,  въ  случа*  тяжбы,  если  не  явится 
отъ  нея  поверенный,  не  можетъ  быть  осуждена  за  неявку;  она  при- 
знается всегда  присутствующею.  Тоже  значенге  им^егь  зерцало  въ 
аашихъ  присутственныхъ  м^стахъ.  Распространяясь  на  все,  она  исклю- 
чаетъ  всякую  другую,  независимую  отъ  нея  власть.  Оттого  чужестран- 
ная власть  не  можетъ  им^ть  правъ  внутри  территорш.  Мы  видели  ис- 
Еслючен1я,  проистекающ1я  изъ  начала  экстерриторхальности.  На  томъ  же 
основаши  не  признается  и  существовавшее  прежде  право  убежища. 

Наконецъ,  8)  такъ  какъ  верховная  власть  представляетъ  волю 
государства,   какъ    единаго   ц^лаго,    и    распространяется  на  все,    то 
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всякая  частная  власть,  установленная  для  государственныхъ  1г1^ей, 
является  только  органомъ  верховной  власти  и  отъ  нея  заимствуетъ 
свою  силу.  Поэтому  верховная  власть  есть  ги:точникъ  всякой  государ- 
ственной власти.  Подчиненный  власти  отъ  нея  получаютъ  право 
повел1>вать  и  д'Ьйствуютъ  отъ  ея  имени.  Такъ,  судья  отъ  имени  вер- 
ховной власти  произносит-ь  свой  приговоръ.  Но  представляя  союзъ 
государственный,  верховная  власть  не  есть  источникъ  гЬхъ  частныхъ 
властей,  которыя  принадлежать  къ  другииъ  союзамъ,  находящимся 
въ  пред^^ахъ  государства.  Такъ,  релипозныя  власти  основаны  на 
добровольномъ  подчиненш  в^^рующихъ;  существо  ихъ  оаред'Ьляется 
церковными  постановлешями,  а  не  государственными  законами.  По- 
сл*дше  опред'Ьляютъ  только  юридичезкую  ихъ  сторону,  которая  чрезъ 
это  становится  обязательною  для  гражданъ.  Верховная  государствен- 
ная власть  не  есть  источникъ  и  семейной  власти;  она  установляетъ 
лишь  общ1я  нормы  семейнаго  права;  для  пр1обр1Ьтен1я  д1^йствительной 
власти  нуженъ  частный  граждансшй  актъ,  исходяпцй  отъ  свободной 
воли  лицъ  или  отъ  частныхъ  ихъ  д'ЬйствШ.  См1Ьшанный  характеръ 
им^ютъ  корпоративный  и  и^стныя  власти.  Съ  одной  стороны,  он*к 
являются  представителями  частныхъ  союзовъ  и  м'Ьстныхъ  потребно- 
стей; съ  другой  стороны,  он*  не  только  получаютъ  власть  свою 
отъ  государства,  но  сами  становятся  въ  н^Ькоторыхъ  отношен1яхъ 
органами  государственной  власти.  Этотъ  двойственный  характеръ  вы- 
ражается въ  различномъ  устройств'^  м'Ьстнаго  управленхя. 

Таковы  признаки  верховной  власти,  вытекающте  изъ  самаго  суще- 
ства государственнаго  союза,  котораго  она  является  представителеиъ, 
независимо  отъ  той  или  другой  ея  формы.  Совокупность  принадлежа- 
щихъ  ей  правъ  есть  полновластге  (МасЫуоИкоттепЬей),  какъ  внут- 
реннее, такъ  и  вн'Ьшнее.  Юридически,  она  нич^мъ  не  ограничена;  она 
можетъ  д'Ьлать  все,  что  считаетъ  нужнымъ  для  общаго  блага.  Въ 
этомъ  отношеши,  она  не  подчиняется  ни  чьему  суду,  ибо,  если  бы 
былъ  ВЫСШ1Й  судья,  то  ев1у  принадлежала  бы  верховная  власть.  Она 
источникъ  всякаго  положительнаго  закона,  который  она  можетъ  уста- 
новлять,  изм'бнять  и  отм^Ьнять  по  усмотр'Ьшю.  Она  верховный  судья 
всякаго  права,  ибо  право  опред'Ьляется  закономъ,  а  законъ  установ- 
ляется  верховною  властью.  Наконецъ,  она  источникъ  всякой  государ- 
ственной власти  и  верховный  судья  всЁхъ  другихъ  властей.  Однимъ  сло- 
вомъ,  это  власть  въ  юридической  области  полная  и  безусловная.  Эта  пол- 
нота власти  называется  иногда  абсолютизмомъ  государства,  въ  отли- 
ч1е  отъ  абсолютизма  князя.  Въ  самодержавныхъ  правлешяхъ  монархъ 
потому  им*етъ  неограниченную  власть,  что  онъ  единственный  пред- 
ставитель государства,  какъ  цФлаго  союза.  Но  и  во  всякомъ  другомъ 
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образ1Ь  правлен1Я  верховная  власть  точно  также  неограниченна.  Англи- 
чане называютъ  парлаиентъ  всеиогущимъ.  Это  полновласт1е  не  состав- 
ляетъ  принадлежности  того  или  другаго  образа  правлешя;  оно  суще- 
ствуетъ  при  всякомъ  образ'Ь  правлен1я,  ибо  неразлучно  съ  самымъ 
существомъ  государства,  какъ  верховнаго  союза. 

Однако  это  учете  признается  не  вс^Ьии.  Мног1е  публицисты  счи- 
таютъ  верховную  власть  ограниченною  по  самому  ея  существу.  Но 
если  мы  разсмотримъ  гЬ  ограниченхя,  которыми  думаютъ  связать  юриди- 
ческое полновласт1е  государства,  то  увидимъ,  что  они  совершенно  несо- 
стоятельны, ч±ыъ  еще  болФе  подтверждается  правильность  нашего  взгля- 
да. Н'Ькоторые  публицисты  ограничиваютъ  верховную  власть  прирож- 
денными правами  человека.  Это— учете,  идущее  отъ  Французской  ре- 
волющи  и  разд^Ьляемое  даже  такими  значительными  публицистами,  какъ 
Бенжаменъ  Констанъ.  Мы  уже  разбирали  эту  теорхю  и  убедились,  что 
она  не  выдерживаетъ  критики.  Всё  права  членовъ  государства  суть 
права  гражданск1я,  опред'Ьляемыя  положительнымъ  закономъ,  а  законъ 
установляется  верховною  властью,  которая  является  такимъ  образомъ 
верховнымъ  судьею  всякаго  права*.  Друпе  писатели  признаютъ  тоже  огра- 
ничеше  въ  бол^е  широкой  форм'Ь:  надъ  положительнымъ  закономъ  они 
воздвигаютъ  законъ  естественный,  съ  которымъ  верховная  власть  всегда 
должна  сообразоваться.  Но  въ  государств'^  д'^Ьйствуетъ  не  естественный 
законъ,  подлежапцй  самымъ  разнообразнымъ  толкован1Ямъ,  а  положи- 
тельный, обязательный  для  всЬхъ.  Единственный  законный  и  обяза- 
тельный толкователь  естественнаго  закона,  въ  приложеши  къ  данному 
обществу,  есть  верховная  власть,  и  всЬ  обязаны  подчиняться  ея  тол- 
кованш.  Притомъ,  она  можетъ  и  уклоняться  отъ  отвлеченныхъ  требо- 
вашй  естественнаго  закона  во  имя  общаго  блага,  которое  для  государ- 
ства есть  ВЫСШ1Й  законъ.  Всл*дств1е  этого,  третьи  ограничиваютъ  вер- 
ховную власть  началами  общаго  блага,  или  государственной  цели.  По  этой 
теорш,  государственная  власть  можетъ  повел^^вать  только  во  имя  об- 
пщго  блага  и  не  можетъ  выходить  изъ  этихъ  пред'Ьловъ.  Но  общее 
благо,  по  существу  своему,  есть  начало  изм^Ьнчивое  и  еще  болЬе  под- 
верженное колебан1ямъ  и  толковатямъ,  нежели  естественный  законъ. 
Зд^сь  опять  верховная  власть  является  единстЕ1еннымъ  законнымъ 
судьею  того,  что  требуется  общимъ  благомъ.  Каждый  можетъ  думать, 
что  онъ  хочетъ,  но  каждый  обязанъ  свое  личное  толкованге  подчи- 
нить сознашю  государства,  выраженному  верховною  властью.  Н'Ьтъ 
сомн^Ьн1я,  что  верховная  власть  должна  д'Ьйствовать  для  общей  пользы, 
руководствоваться  естественнымъ  закономъ,  то  есть  высшими  тре^'^ 
вашями  правды,  уважать  права  гражданъ,  вытекающ1Я  изъ  прир 
денной   челов'Ьку   свободы;  но  такъ  какъ  это  власть  верховная,  ' 
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которой  н']^тъ  высшаго  судьи,  то  это  обязанности  нравственныя,  а  не 
юридическ1я.  Она  остается  верховнымъ  судьею  своихъ  правъ  и  обя- 
занностей, всл'Ёдствхе  чего  всяшя  ея  ограничен1я  могутъ  быть  только 
нравственныя,  а  не  юридичесшя.  Будучи  юридически  безгранична,  вер- 
ховная власть  находить  пред'Ьлъ,  какъ  въ  собственномъ  нравственномъ 
сознати,  такъ  и  въ  сов^Ьсти  гражданъ,  которая  не  подлежитъ  при- 
нуждешю.  Объ  этомъ  уже  говорено  выше. 

Безъ  сошгЬн1я,  такая  безграничная  власть  можетъ  быть  употреб- 
лена во  зло,  все  равно,  будетъ  ли  она  ввФрена  одному  лицу,  н'Ьсколь- 
кимъ  или  вс*мъ.  Большинство  можетъ  точно  также  злоупотреблять 
своимъ  правомъ,  какъ  и  самодержавный  монархъ.  Но  противъ  этого 
н'Ьтъ  средства.  Злоупотреблетя  веизб'Ьжвы  везд'Ь,  гдФ  есть  люди,  и 
какой  бы  ни  былъ  учрежденъ  контроль,  такъ  какъ  онъ  вв'бряется 
людямъ,  то  открывается  возможность  злоупотреблешй.  Ошз  си81ос11е1 
1р808  си8(о(1е8?  Какъ  бы  ни  громоздились  власть  надъ  властью  и  контроль 
надъ  контролемъ,  все  же  необходимо  придти  наконецъ  къ  власти, 
надъ  которою  в±ть  суда,  и  это  будетъ  власть  верховная.  Задача  го- 
сударственнаго  устройства  заключаете/!  въ  томъ,  чтобы  предупредить 
по  возможности  злоупотреблен1я,  поставивъ  власть  въ  так1Я  руки,  отъ 
которыхъ  мен'Ье  всего  можно  ихъ  ожидать.  Но  это  определяется  не 
одними  общими  соображен1ями;  устройство  власти  зависитъ  отъ  исто- 
рическихъ  данныхъ,  отъ  юридическаго  и  фактическаго  состоян1я 
общества. 

Изъ  неограниченности  верховной  власти  сл']Ьдуетъ,  что  возсташе 
противъ  верховной  власти,  какъ  таковой,  никогда  не  можетъ  быть 
правомъ,  Съ  юридической  точки  зр'Ьшя,  это  можетъ  быть  только  фак- 
томъ,  нарушающимъ  право,  то  есть  преступлеюемъ.  Поэтому,  твозста- 
юпце  противъ  верховной  власти  всегда  наказываются  справедливо,  ибо 
они  нарушаютъ  право  въ  самомъ  высшемъ  его  проявленш.  Т']Ьмъ  не 
мен'Ье,  такое  нарушеше  права  не  всегда  можетъ  быть  безусловно  осуж- 
дено. Если  верховная  власть  не  им'Ьетъ  юридическихъ  границъ,  то 
она,  какъ  сказано,  им^етъ  граниЕ^ы  нравственныя,  и  хотя,  юридически, 
она  сама  остается  судьею  своихъ  поступковъ,  хотя  самый  нравствен- 
ный законъ  требуетъ  повиновен1я  во  имя  высшаго  порядка,  однако 
есть  крайнхе  случаи,  когда  выступлен1е  изъ  всякихъ  нравственныхъ 
границъ  со  стороны  власти  если  не  оправдываетъ  юридически,  то  нрав- 
ственно извиняетъ  возстан1е.  Поэтому  мы  видимъ  случаи,  гдФ  подобный 
возсташя  поддерживались  даже  законными  правительствами.  Таково 
было,  наприм*ръ,  возстанхе  Грековъ  противъ  Оттоманской  Порты.  Рево- 
лющи  можно  разсматривать  и  съ  точки  зр'Ъшя  общественной  пользы. 
Какъ  историческ1е  факты^  он'Ь  могутъ  им'ёть  полезшая  или  вредный  по* 
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сагЬдств1Я  для  народа.  Также  какъ  право  и  нравственность,  обще- 
ственная польза  составляетъ  одинъ  изъ  существенныхъ  элементовъ  го- 
сударственной жизни,  и  какъ  таковой,  даетъ  матерхалъ  для  суждетя. 
Такииъ  образонъ,  значеше  револющй  можно  обсуждать  съ  разныхъ 
сторонъ;  но  каково  бы  ни  было  сужден1е,  юридическая  точка  зр'Ьтя 
остается  непоколебима.  ОгЛ  могутъ  быть  полезны  или  вредны,  нрав- 
ственны или  безнравственны;  но  правом'Ёрны  он1Ь  никогда  не  могутъ 
быть.  Возмущеше  противъ  верховной  власти  не  ножетъ  быть  правомъ. 

Иначе  ставится  вопросъ  при  возстан1и  противъ  власти  ограничен- 
ной, когда  она  выходить  изъ  пред'Ьловъ,  поставленныхъ  ей  закономъ, 
наприм'Ьръ,  когда  въ  ограниченной  монархш  король  нарушаетъ  кон- 
ститущю.  Прим1Ьры  подобнаго  рода  представляютъ  об*  англШсшя  ре- 
волющй, а  также  Ьольская  револющя  во  Франщи.  Сюда  же  относится 
и  отложеше  Обвероамериканскихъ  Штатовъ  отъ  Англ1и.  Зд'Ьсь  сама 
власть  нарушаетъ  право,  а  потому  возстанхе  есть  только  средство  за- 
щиты. Однако  и  тутъ  уважеше  къ  общему  благу  требуетъ,  по  воз- 
можности, воздержан1я  отъ  употреблешя  силы.  Народъ,  котораго 
права  нарушаются,  им'Ьетъ  несомненно  право  возстать  во  имя  закона; 
яо  общее  благо  налагаетъ  на  него  нравственную  обязанность  испытать 
всЬ  средства  для  возстановлен1я  законнаго  порядка,  прежде  нежели 
прибегнуть  къ  оружш,  ибо  низвержеше  законной  власти  во  всякомъ 
случа*  производить  глубокое  потрясете  въ  государств*. 

Наконецъ,  можеть  быть  поставленъ  вопросъ  о  прав*  возстатя,  или 
сопротивлешя,  въ  случа*  уступки  области  однимъ  государствомъ  дру- 
гому. Этотъ  вопросъ  не  можеть  практически  возникнуть  въ  случа* 
войны,  ибо,  еслибы  область  им*ла  возможность  защищаться,  то  она 
не  была  бы  уступлена.  Вопросъ  возникаетъ,  когда  область  уступается 
добровольно,  по  политическимъ  соображен1ямъ.  Въ  этихъ  случаяхъ 
нов*йшее  международное  право  требуетъ  согласхя  жителей.  Такъ  было 
поступлено  при  уступк*  Нищцл  и  Савойи  Францш.  Но  еслибы  уступ- 
ленная область  не  изъявила  соглас1я  и  взялась  за  оружхе,  чтобы  от- 
стоять свою  независимость,  то  подобное  возсташе  нельзя  было  бы  на- 
звать возмущенгемъ  противъ  верховной  власти,  ибо  прежняя  власть, 
уступая  свои  права,  лишается  ихъ,  а  новая  власть  еще  не  пр1обр*ла 
законнаго  титула.  Зд-Ьсь  вопросъ,  за  отсутств1емъ  высшаго  судьи,  ре- 
шается только  силою. 

Сходный  съ  этимъ  вопросъ  возникаетъ  нын*  въ  Англхи.  Внесенный 
Гладстономъ  билль  объ  ирландскомъ  самоуправлеши  несомненно  созда- 
етъ  новое  государство  съ  самостоятельною  политическою  властью.  Жи- 
тели подчиненныхъ  этому  государству  областей,  не  желающЁе  войти  въ 
его  составъ,  имеють  ли  право  взяться  за  оружхе,  чтобъ  отстоять  свою 
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независимость?  Консервативная  парт1я,  держась  чистыхъ  англ1йскихъ 
преданШ,  идущихъ  отъ  Великой  Хартш,  отв']^чаетъ  на  этотъ  вопросъ 
утвердительно.  Бывш1й  первый  министръ,  лордъ  Солсбери,  выразилъ 
это  очень  рельефно:  „они  обязаны  повиноваться,  но  это — повиновеше 
гражданъ,  а  не  рабовъ.  Вы  и1г]Ьете  право  ими  управлять;  вы  не  И1г&ете 
права  ихъ  продавать '^ .  Приверженцы  Гладстона,  напротивъ,  отрекаясь 
отъ  вс^хъ  предашй  и  учешй  либеральной  партш,  пропов'Ьдуютъ  без- 
условное повиновеше. 

Таково  существо  верховной  власти.  Переходимъ  къ  лицу,  ею  обле- 
ченному, или  къ  субъекту  верховной  власти. 

Лице,  облеченное  верховною  властью,  является  органомъ  и  пред- 
ставителемъ  государственной  воли.  Оно  держитъ  власть  по  публич- 
ному, а  не  по  частному  праву,  не  какъ  собственность,  а  какъ  долж- 
ность, во  имя  общественной  цели.  Власть  принадлежит!,  сл^Ьдова- 
тельно,  не  лицу,  какъ  таковому,  а  м^Ьсту  или  сану,  имъ  занимаемому, 
то  есть,  лицу  юридическому,  котораго  физическое  лице  есть  только 
представитель.  Поэтому  и  права  принадлежать  ему  единственно  по- 
тому, что  оно  принимаетъ  на  себя  обязанности,  сопряженный  съ  са- 
номъ.  Таково  существо  всякой  общественной  власти,  а  потому  и  власти 
верховной,  хотя  посл^Ьдняя  не  знаетъ  надъ  собою  судьи,  принуждаю- 
щаго  се  къ  исполнешю  обязанностей. 

'  Кто  можетъ  быть  субъектомъ  верховной  власти?  На  этотъ  счетъ 
существуютъ  различный  теор1и.  Подробный  разборъ  ихъ  относится 
къ  исторш  политическихъ  учен1й  *).  Зд'Ьсь  мы  должны  вкратц'Ь  упо- 
мянуть о  главныхъ.  Философ1я  права  новаго  времени  представляетъ 
последовательное  и  полное  ихъ  развит1е. 

Первую  теор1Ю  мы  находимъ  у  писателей,  исходящихъ  отъ  начала 
общежит1Я,  Гуго  Гроц1я,  Гоббеса,  Пуффендорфа  и  других  ь.  Верховная 
власть,  по  ихъ  учен1Ю,  составляетъ  необходимую  принадлежность  об- 
щества, какъ  ц^лаго;  общество  же  составляется  договоромъ  лицъ. 
Следовательно,  верховная  власть  первоначально  принадлежитъ  народу, 
который  воленъ  перенесть.ее  на  то  или  другое  лице.  Заключая  дого- 
воръ  объ  установлен1и  государства,  народъ  можетъ  избрать  какой 
угодно  образъ  правлешя;  но  разъ  связавши  себя,  передавши  свои  права 
установленной  имъ  верховной  власти,  онъ  уже  не  въ  праве  взять  ихъ 
назадъ. 

Въ  этой  теор1и  справедливо  то,  что  если  верховная  власть  принад- 
лежитъ народу,  и  онъ  добровольно  переноситъ  ее  на  то  или  другое 
лице,  то  онъ  темъ  самымъ  связываетъ  себя,  подчиняясь  постоянному 
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порядку  и  установленной  имъ  высшей  власти.  Отнын*]^  только  этой 
власти  принадлежитъ  право  изменять  законъ.  Точно  также,  если  са- 
модержавный ионархъ  даетъ  конститущю,  то  онъ  гЁмъ  самымъ  ли- 
шается права  изи^Ьнять  ее  самовольно.  Но  въ  этой  теор1и  несправед- 
ливо то,  что  верховная  власть  первоначально  принадлежитъ  народу. 
Это  предполагаетъ,  что  государство  всегда  составляется  изъ  разс*янныхъ 
лицъ,  на  основати  договора,  между  т^Ьмъ  какъ  обыкновенно  оно  воз- 
никаетъ  изъ  другихъ  союзовъ.  Въ  первоначальномъ  союз^Ь,  въ  семей- 
ств'Ь,  суп^ествуетъ  уже  естественная  власть.  Никакое  общество  не 
можетъ  держаться  безъ  власти,  а  потому  о6разован1е  государствъ  на 
основати  договора  составляетъ  не  правило,  а  исключете. 

Друпе  посл^Ьдователи  теор1и  договора  идутъ  еще  дал^Ье:  признавая 
верховную  власть  первоначально  принадлежащею  народу,  они  отри- 
цаютъ  у  него  право  отчуждать  ее  и  переносить  на  друпя  лица.  По 
этой  теорш,  верховная  власть  всегда  принадлежитъ  народу,  ибо  сво- 
бода неотчуясдаема.  Лица  соединяются  въ  общества  единственно  для 
охранешя  своихъ  правъ  и  для  достижен1я  личныхъ  цЬлей.  Въ  этихъ 
видахъ  установляются  правительства,  который  народъ  всегда  им^кетъ 
право  сменить,  когда  они  уклоняются  отъ  своего  назначен1я.  Право- 
мерное государство  есть,  сл'Ьдовательно,  только  демократическая  рес- 
публика. 

Въ  этомъ  учеши  государство  представляется  въ  вид*  товарищества, 
которое  образуется  и  поддерживается  доброю  волей  членовъ.  Но  по- 
добный союзъ  не  составляетъ  единаго  гЬла,  ц'&льнаго  организма,  гос- 
подствующаго  надъ  членами.  Зд-йсь  н'Ьтъ  обязанности  подчинешя, 
иначе  какъ  добровольно  на  себя  принимаемой  отд'&льнымъ  лицемъ. 
Последовательно  проведенное,  начало  неотчуждаемости  личнаго  права 
приходитъ  къ  тому,  что  каждый  челов^къ,  въ  каждую  данную  ми- 
нуту, остается  судьею  своего  повиновешя,  взвешивая  гЬ  выгоды  и 
невыгоды,  которыя  онъ  извлекаетъ  изъ  общежит1я.  Это  ничто  иное 
какъ  янарх1я. 

Всл^дствхе  этого,  защитники  народнаго  полновласт1я,  какъ  Руссо, 
допускаютъ  отчуждеюе  отдельнымъ  лицемъ  естественной  своей  сво- 
боды и  всЬхъ  проистекающихъ  изъ  нея  правъ,  но  лишь  въ  пользу 
общества,  какъ  ц^лаго,  котораго  оно  остается  свободнымъ  членомъ, 
участвующимъ  во  всЬхъ  решен1яхъ,  а  отнюдь  не  съ  перенесен1емъ 
верховной  власти  на  гЬ  или  друпя  физичесюя  лица.  Но  разъ  допу- 
скается отчуждаемость  естественной  свободы,  то  на  какомъ  основан1и 
ограничивать  устройство  государства  известною  формой,  и  притомъ 
совершенно  неосуществимою  въ  томъ  вид*,  въ  какомъ  она  требуется 
последовательнымъ    проведен1емъ    этихъ    началъ?    Признавая  полное 
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отчужден1е  свободы,  невозможно  утверждать  вм'ЬстЬ  и  ея  неотчуждае- 
мость *).  Въ  действительности,  государство,  какъ  единое  гЬло,  обра- 
зуется не  всец:Ьлымъ  отчужден1емъ  личной  свободы,  а  подчиненхемъ 
ея  высшему  началу,  во  имя  обязанности.  Государство  представляетъ 
ВЫСШ1Й  порядокъ,  господствуюпцй  надъ  людьми  и  связывающ1й  сл1$- 
дующ1я  другъ  за  другомъ  поколЪн1я  въ  одинъ  постоянный  союзъ. 
Существующее  покол'Ён1е  есть  не  бол'Ье  какъ  звено  въ  этой  ц^пи;  оно 
является  временнымъ  представителемъ  союза  и  можетъ  быть  таковымъ 
лишь  настолько,  насколько  оно  къ  тому  способно.  Поэтому,  въ  самыхъ 
демократическихъ  республикахъ,  даже  при  непосредственномъ  участ1и 
народа  въ  правлеши,  личное  право  не  господствуетъ  исключительно; 
оно  всегда  ограничивается,  началомъ  способности,  то  есть,  сознатемъ 
высшихъ  началъ.  Всл^Ьдствхе  этого,  женщины  и  д'Ьти  везд'Ё  исключа- 
ются изъ  правлен1Я,  между  т'Ьмъ  какъ,  въ  силу  личнаго  права,  они 
должны  югЪтъ  политичесшя  права,  также  какъ  они  им'Ьютъ  права 
гражданск1я.  Но  непосредственный  демократ1И,  который,  по  учетю 
Руссо,  суть  единственныя  правом'Ьрныя  государства,  занимаютъ  въ 
истор1и  государственныхъ  формъ  весьма  небольшое  м'Ьсто.  Рядомъ  съ 
ними  существовали  и  существуютъ  не  только  представительный  де- 
мократ1и,  но  и  чистыя  и  см'Ёшанныя  монарх1и,  который  составляютъ 
точно  так1я  же  государства,  съ  такою  же  верховною  властью,  при- 
знанною законною  самимъ  народомъ.  Отрицая  юридическую  возмож- 
ность вебхъ  подобныхъ  государствъ,  теоргя  народовласт1Я  становится 
въ  противор']^ч1е  съ  очевидными  фактами,  и  этимъ  она  сама  себя 
осуждаетъ.  Каково  бы  ни  было  происхождеше  политической  теорхи, 
умозрительное  или  опытное,  во  всякомъ  случа'Ё  она  должна  объяснить 
ВСЁ  существуюпця  явлен1я.  Если  же  она  не  прилагается  къ  целому 
разряду  фактовъ,  то,  очевидно,  она  недостаточна  или  одностороння. 
И  точно,  въ  разбираемомъ  учеши  не  трудно  обнаружить  внутреннее 
противор^^ч1е.  Въ  д']Ьйствительности  насл^^дственная  монарххя  можетъ 
бол^е  соотв'Ётствовать  нравамъ,  понят1Ямъ,  интересамъ  изв'Ьстнаго  на- 
рода, а  между  тЬыъ,  признавая  за  народомъ  верховную  власть,  это 
учен1е  лишаетъ  его  права  установить  въ  государств*  ту  власть,  какая 
ему  нужна. 

Эта  односторонность  проистекаетъ  изъ  того,  что  въ  основанхе  го- 
сударства полагается  исключительно  начало  права  и  упущено  изъ 
вида  'начало  обязанности.  Этотъ  недостатокъ  восполняется  другою, 
совершенно  противоположною  теорхей,  которая  исходитъ  единственно 
отъ  посл^дняго.  Таково  учеше  легитимистовъ.  Они  утверждаютъ,  что 
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такъ  какъ  государство  представляетъ  собою  высш1й  порядокъ,  вла- 
дычествуюпцй  надъ  людьми,  то  верховная  власть  должна  быть  неза- 
висима отъ  воли  гражданъ;  она  установляется  въ  силу  высшаго  за- 
кона, исходящаго  отъ  Божества.  Въ  этомъ  смысл^Ь  верховная  власть 
установляется  Богомъ,  и  облеченное  ею  лице  является  представите- 
лемъ  Божества  на  землФ.  Таковымъ  можетъ  быть,  главнымъ  образомъ, 
монархъ,  кагсъ  лице  независимое  отъ  воли  нарт  двои.  Приписывать  же 
верховную  власть  народу  значить  извратить  всЬ  отношешя,  поставить 
основате  государства  наверху,  а  вершину  внизу. 

Последнее  справедливо,  если  за  субъектъ  верховной  власти  при- 
нять народъу  какъ  неорганизованную  массу.  Граждане,  какъ  отд'Ьль- 
ныя  лица,  следовательно  и  какъ  ихъ  совокупность,  должны  повино- 
ваться, а  не  повел^Ьвать.  Но  н^тъ  причины,  почему  народъ,  органи- 
зованный какъ  единое  цблое,  не  ногъ  бы  быть  субъектомъ  верховной 
власти.  Посл'Ьдняя  принадлежитъ  ц'Ёлому  союзу  надъ  членами,  а  пред- 
ставителемъ  этого  ц'Ьлаго  можетъ  быть  совокупность  способныхъ  граж- 
данъ. Это  устройство  можетъ  быть  хорошо  или  дурно;  во  всякомъ 
случа'Ь  оно  вполн']Ь  правом'Ьрно.  Иногда  оно  даже  необходимо.  Везд'Ь, 
гд'Ь  законная  власть,  по  какой  бы  то  ни  было  причин'Ь,  пресЬкается, 
граждане  въ  совокупности  остаются  единственными  представителями 
государства  и  установляютъ  новую  власть  по  своей  волЪ.  Отрицать 
правом'Ёрность  демократическаго  правлен1я  значить  тоже  отрицать 
ц'к^шй  рядъ  явлен1й,  о  которыхъ  мы  им^емъ  самыя  положительный 
данныя;  это  обличаетъ  односторонность  теор1И. 

Приверженцы  этого  взгляда  стараются  опереться  на  христганское 
учете;  но  последнее  говорить  только  о  супдеств*  власти,  а  не  о  при- 
надлежности ея  тому  или  другому  лицу.  Поясняя  эти  отношешя,  Зла- 
тоустъ  прямо  это  высказываетъ.  „Зд'Ьсь  рФчь  идетъ  не  о  лицахъ,  а 
о  существ'Ь  предмета,  говорить  онъ.  Необходимо,  чтобы  существо- 
вали власти,  чтобъ  одни  господствовали,  а  друпе  подчинялись,  дабы 
народы  не  носились  туда  и  сюда,  какъ  волны;  въ  этомъ  состоитъ  бо- 
жественное установлен1е.  Поэтому  не  говорится:  ^тьсть  бо  князь  агце 
не  отъ  Бош^  а  мьсть  бо  влететь.  Точно  также  въПисан1И  говорится, 
что  Богомъ  мужъ  сочетается  съ  женою,  не  въ  томъ  смысл*^,  что  со- 
единете  каждаго  мужчины  съ  каждою  женщиной  происходить  отъ 
Бога,  а  въ  томъ,  что  Богомъ  установленъ  такой  порядокъ  жизни**  *). 
Въ  этимъ  смысл*  отъ  Бога  исходить  всякая  власть,  не  только  кня- 
жеская, но  и  народная.  Инаго  смысла  это  изречете  им'Ьть  не  можетъ, 
ибо  Божество    лично  не  вмешивается  въ  государственный  д^ла  и  н 
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выражаетъ  своей  воли  непосредственно.  Власть  установляется  и  пе- 
редается положительнымъ  законоиъ,  а  положительный  законъ  издает- 
ся людьми,  а  не  Богомъ.  Это — не  откровеше,  а  челов'Ьческое  законо- 
дательство. 

Такинъ  образомъ,  06*6  эти  теорги  одинаково  односторонни.  Одна 
принииаетъ  за  основаше  начало  права,  другая  начало  обязанности. 
Об'Ь,  поэтому,  не  въ  состояши  объяснить  вс1Ьхъ  явлен1й.  Опытъ  прак- 
тическаго  ихъ  примирешя  представляетъ  школа  скептическая,  или 
утилитарная.  Она  утверясдаетъ,  что  всякая  власть  должна  быть  ува- 
жаема, если  она  полезна.  Зд']Ьсь  не  исключается  никакой  образъ  прав- 
лешя;  но  единственнымъ  основан1емъ  власти  становится  начало  прак- 
тической пользы,  очевидно  недостаточное  для  юридической  ея  твер- 
дости, ибо  спрашивается:  кто  же  судья  этой  пользы?  Если  всякШ,  то 
это  чистая  анарх1я;  если  же  судьею  признается  изв'Ьстное  лице  или 
лица,  то  они  гЬмъ  самымъ  облекаются  верховною  властью. 

Не  практическую,  а  идеальную  ц'^ль  полагаетъ  въ  основан1е  вер- 
Х0ВН0&  власти  школа  доктринеровъ.  Она  утверждаетъ,  что  правом'Ьр- 
ная  верховная  власть  можетъ  принадлежать  только  разуму  и  правд'Ь, 
которые  одни  могутъ  повел']^вать  во  имя  высшихъ  началъ.  Челов'Ь- 
чесшя  же  власти  никогда  не  могутъ  быть  настояп^ими  представите- 
лями разума  и  правды.  Поэтому  имъ  можетъ  принадлежать  только 
фактическое  полновластхе  (8оиуегаше1ё  (1е  ГаИ),  а  не  юридическое 
(8оиуега1пе1ё  йе  йгоН).  Это  и  выражается  въ  такомъ  устройств*,  въ 
которонъ  верховная  власть  никому  не  присвоивается  въ  своей  полно- 
те, а  распред'Ьляется  между  различными  органами,  принужденными 
искать  совокупно  общаго  р'Ьшен1Я.  Ошибка  этой  теорш  заключается 
въ  томъ,  что  субъектомъ  верховной  власти  можетъ  быть  только  лице, 
а  не  отвлеченное  начало;  поэтому  и  установленное  зд'Ьсь  различ1е 
между  юридическимъ  полновласт1емъ  и  фактическимъ  лишено  всякаго 
основан1я.  Истинная  сторона  учен1я  состоитъ  въ  требованш,  чтобы 
воля  была  разумна;  но  распред'бленхе  верховной  власти  между  различ- 
ными органами  служитъ  только  однимъ  изъ  практическихъ  способовъ 
осуществлен1я  этой  задачи.  Никакъ  нельзя  сказать,  чтобы  этотъ  спо- 
собъ  былъ  единственнымъ  правом'Ёрнымъ.  При  различныхъ  услов1яхъ, 
эта  ц'Ьль  достигается  различными  путями.  Иногда  требуется  разд'Ёленхе 
власти,  иногда  ея  сосредоточеше.  И  то  и  другое  одинаково  законно. 
Во  всякомъ  случа'Ь,  большее  или  меньшее  приближеше  къ  идеалу  не 
служитъ  признакомъ  правом'Ьрности.  Одно  составляетъ  вопросъ  права, 
другое  есть  вопросъ  политики. 

Поэтому  невозможно  согласиться  и  съ  точкою  зр'Ьнхя  Гегеля,  ко- 
торый единственнымъ  разумнымъ  государственьшмъ  устройствомъ  при- 
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знаетъ  расчленен1е  верховной  власти  на  отд'1^льныя  отрасли  и  гармо- 
ническое ихъ  сочетаюе  въ  конститущонной  монархш.  ВсЬ  друпя  по- 
литическхя  формы  онъ  считаетъ  преходящими  моментами  историческаго 
развит1я.  Но  то,  что  Гегель  называетъ  преходящими  моментами,  въ 
д:Ьйствительности  соотв'Ётствуетъ  постояннымъ  элементамъ  политиче- 
ской жизни.  Изъ  нихъ  'У  одного  народа  можетъ  преобладать  одинъ, 
у  другаго  другой,  и  этимъ  опред'Ьляется  самое  различ1е  субъектовъ 
верховной  власти.  Съ  этой  точки  зр']Ьн1я,  всЪ  образы  правленЫ  одина- 
ково правом'Ьрны,  хотя  не  вс^  обнаруживаютъ  одинакую  степень 
развит1Я. 

Недостатокъ  всФхъ  изложенныхъ  выше  теорШ  состоитъ  въ  томъ, 
что  всЬ  он1Ь  отправляются  отъ  одного  какого  нибудь  элемента,  а  по- 
тому впадаютъ  въ  односторонность.  Но  каждая  изъ  нихъ  заключаетъ 
въ  себ^  известную  долю  истины  и  объясняетъ  изв'Ёстныя  явлетя  го- 
сударственной жизни.  Поэтому   требуется  ихъ  соединеше. 

Чтобы  точнее  опред'Ьлить  начала,  отъ  которыхъ  зависитъ  р'Ёшеше 
этого  вопроса,  надобно  прежде  всего  различить  субъектъ  идеальный 
и  субъектъ  реальный,  $иЬзес11Ш1  соттипе  и  8иЬ]ес1шп  ргорпшп,  по 
выраженш  Гроцгя.  Кому,  по  иде^Ь,  принадлежитъ  верховная  власть, 
это  ясно  изъ  самаго  понят1я  о  государств']^:  она  принадлежитъ  ц'Ьлому 
союзу  надъ  членами.  Сл'Ёдовательно,  идеальный  субъектъ  верховной 
власти  есть  государство.  Какъ  верховная  власть,  по  существу  своему, 
едина,  такъ  и  субъектъ  ея  единъ  и  всегда  одинъ  и  тотъ  же.  Но  го- 
сударство есть  лице  юридическое,  или  нравственное,  то  есть  идеаль- 
ное; это — в'Ьчный  союзъ,  обнимаюпцй  мног1я  покол-^шя  людей,  кото- 
раго  воля  признается  непрерывною.  Между  гЬмъ,  нравственное  лице 
собственной  воли  не  им'Ёетъ  и  само  д']^йствовать  не  можетъ;  оно  всегда 
должно  быть  представляемо  физическимъ  лицемъ.  Кто  же  можетъ  быть 
лредставителемъ  государства? 

Государство,  какъ  нравственное  лице,  составляется  изъ  физическихъ 
лицъ  двоякаго  рода:  изъ  правителей  и  гражданъ.  Одни  граждане  не 
составляютъ  государства;  они  представляютъ  только  неустроенную 
массу,  а  государство  есть  ц'Ьльный  союзъ.  Но  точно  также  не  состав- 
ляютъ государства  одни  правители,  ибо  ц1}лое  образуется  изъ  членовъ. 
Граждане  суть  члены  союза;  правители  суть  органы  союза,  какъ  егЬ- 
лаго.  И  т*  и  друпе  могутъ  быть  представителями  этого  ц:Ьлаго,  слЬ- 
довательно,  носителями  верховной  власти.  Въ  правительств'Ь,  какъ  ор- 
ган* ц*лаго,  выражается  единая  владычествующая  воля;  поэтому, 
когда  въ  немъ  сосредоточивается  верховная  власть,  то  естественна 
его  форма  есть  монарх1я.  Зд'Ёсь  граждане  являются  подчи» 
«ыми.  Напротивъ,  когда  верховная  власть  присвоивается  граждана 
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а  правители  являются  только  уполномоченными  посл^Ьдннхъ,  то  госу- 
дарство прииимаетъ  форму  республики.  Но  такъ  какъ  въ  политиче- 
скомъ  прав'Ь,  опред'Ьляющемъ  участхе  гражданъ  въ  верховной  власти, 
заключается  двоякое  начало:  свобода  и  способность,  то  и  въ  самихъ 
гражданахъ  являются  элементы  двоякаго  рода:  совокупность  свобод- 
ныхъ  лицъ  и  избранная  часть,  то  есть,  спосббнЬйшхе  люди.  Каждый 
изъ  этихъ  элеиентовъ  можетъ  быть  представителемъ  хгЬлаго,  сл'Ьдо- 
вательно  субъектонъ  верховной  власти.  Отсюда  дв^Ь  формы  республи*^ 
ки:  демократ1Я  и  аристократ1Я.  Наконецъ,  всЬ  эти  элементы  могутъ 
сочетаться  въ  верховной  власти;  она  можетъ  принадлежать  имъ  въ 
совокупности.  Отсюда  см'Ьшанная  форма,  которая  можетъ  быть  также 
республиканская  и  монархическая.  Такимъ  образомъ  различгемъ  субъ- 
ектовъ  верховной  власти  определяются  различ1я  государственнаго 
устройства:  оно  можетъ  быть  мбнархическое,  аристократическое,  де- 
мократическое и  см'Ьшанное. 

Каждая  изъ  этихъ  формъ  представляетъ  преимущественно  одинъ 
изъ  существенныхъ  элементовъ  государства:  монарххя— единство  власти,, 
аристократ1я— начало  законнаго  порядка,  демократ1Я — свободу;  нако- 
нецъ, въ  см^Ьшанномъ  правлен1и  осуществляется  государственная  хгЬль — 
сочеташе  порядка  и  свободы,  или  органическое  расчленен1е  государ- 
ственной идеи,  представляющей  соединеше  разнообразныхъ  элементовъ^. 
Но  мы  видели,  что  хотя  высшая  ц*ль  государственнаго  развитхя  со- 
стоитъ  въ  полномъ  и  гармоническомъ  осуществлеши  его  идеи,  однако 
въ  д'Ьйствительности  это  развит1е  сообразуется  съ  жизненными  уело- 
В1ЯМИ  и  потребностями  народа.  Въ  томъ  или  другомъ  государств*,  на 
той  или  другой  ступени  развит1я,  является  преобладате  того  или  дру- 
гаго  начала,  и  это  преобладан1е  выражается  въ  различ1и  субъектовъ- 
верховной  власти.  Поэтому,  вс]^  эти  формы  идеально  правом'Ьрны.  Вер- 
ховная воля  государства  можетъ  выражаться  или  въ  монарх'Ь,  или  въ 
аристократической  палат*,  или  въ  народномъ  собрати,  или  наконецъ. 
въ  совокупномъ  р*шен1и  различныхъ  органовъ.  Но  во  всякомъ  слу- 
чае, верховная  власть  принадлежитъ  лицу  или  лицамъ,  не  какъ  соб- 
ственность^ а  какъ  представителямъ  или  органамъ  государства. 

Но  есчи  ВС*  эти  различный  формы  идеально  правомерны,  то  спра- 
шивается: на  какомъ  основаши  пр1обр*тается  верховная  власть  въ 
действительности?  Почему  верховною  властью  облечено  то  или  дру- 
гое лице,  физическое  или  нравственное,  а  друг1я  обязаны  повино- 
ваться? 

Для  того  чтобы  известное  лице  считалось  носителемъ  верховное 
власти,  необходимо,  чтобы  въ  немъ  соединялись  вс*  условхя,  потреб- 
ный для  существован1Я    верховной    власти.    Эти  услов1я  частью  фак- 


—  73  — 

тичесюя,  частью  юридичесюя.  Они  суть:  1)  достаточная  сила,  чтобы 
вынуждать  повиновен1е;  2)  юридвчесюй  титулъ. 

Сила  составляетъ  фактическое  основате  власти.  Власть  прежде 
всего  держится  собственною  силою.  Она  не  иожетъ  быть  верховною, 
если  она  не  преобладаетъ  надъ  всЬми.  Если  изв'Ьстное  лице  не  въ  си- 
лахъ  установить  въ  государстве^  порядокъ  и  вынуждать  исполненхе 
своихъ  рЪтешйу  то  оно  не  въ  состоянш  исполнять  свои  обязанности, 
какъ  органъ  государства.  Права  же  даются  ему  для  исполнешя  обя- 
занностей. Поэтому,  оно  теряетъ  право,  какъ  скоро  оно  не  въ  состо- 
ЯН1И  исполнять  свои  обязанности.  На  этомъ  основанш  государь,  лишив- 
шейся престола,  изгнанный  изъ  государства,  перестаетъ  быть  госуда- 
ремъ;  никто  не  обязанъ  ему  повнноватьси,  какъ  законному  монарху, 
хотя  бы  юридическ1й  титулъ  его  остался  невредимъ.  Такъ  какъ  власть 
присвоивается  не  лицу,  а  м'Ёсту,  то  потерявши  м'Ьсто,  оно  тЪыъ  са- 
мымъ  лишается  власти.  Наоборотъ,  фактическая  власть,  не  им^Ьющая 
законнаго  титула,  требуетъ  себ'Ь  повиновешя  уже  потому,  что  она 
занииаетъ  это  м'1Ьсто  и,  стоя  во  глав^Ь  государства,  одна  въ  состоянш 
исполнять  обязанности,  какъ  органъ  цЬлаго,  и  вынуждать  повино- 
веше.  Фактически  тотъ,  кто  обладаетъ  наибольшею  силою,  естествен- 
но становится  во  глав'Ь  государства. 

Однако  фактическая  сила  недостаточна  для  утверждешя  верхов- 
ной власти,  какъ  постояннаго  и  прочнаго  учрежден1Я.  И  юридичесшй 
и  нравственный  элементы  государства  требуютъ,  чтобы  власть  была 
законная,  а  не  только  фактическая.  На  чемъ  же  основывается  юри- 
дическ1й  титулъ  верховной  власти? 

Въ  нормальномъ  порядке,  юридически  титулъ  верховной-  власти 
заключается  въ  положительномъ  законе.  То  лице,  физическое  или 
нравственное,  юридически  облечено  верховною  властью,  которое  полу- 
чило его  на  основаши  закона,  д'Ьйствующаго  въ  государстве.  По  са- 
мому существу  государства,  этотъ  порядокъ  долженъ  быть  непрерыв- 
ный. Власть  должна  прюбр'Ьтаться  и  передаваться  законнымъ  обра- 
зомъ.  Всякое  изм^неше  закона  можеть  быть  только  д'кломъ  самой 
верховной  власти.  Такимъ  образомъ,  требоваше  законнаго  порядка, 
представляющаго  присущее  государству  высшее  нравственное  начало, 
заключается  въ  томъ,  чтобы  этотъ  порядокъ  оставался  ненарушимъ, 
чтобы  законъ  изменялся  только  законнымъ  путемъ.  Въ  этомъ  состоитъ 
истинное  значсше  начала  легитимизма.  Изгнанный  монархъ,  какъ  ска- 
зано, вовсе  не  есть  монархъ;  верховная  власть  не  принадлежитъ 
ему,  какъ  собственность;  онъ  лишается  ея,  какъ  скоро  перестаетъ 
занимать  свое  м^сто  и  исполнять  свои  обязанности.  Но  онъ  остается 
представителемъ  законнаго  порядка,  и  если  народъ  хочетъ  возстано- 
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вить  нарушенное  право,  онъ  снова  призываетъ  нзгнаннаго  князя.  Въ 
этонъ  состоять  юридическое  значете  реставрацгй. 

Требован1е  законнаго  порядка  до  такой  степени  присуще  государ- 
ству, что  всякая  фактическая  власть,  для  того  чтобы  получить  проч- 
ное значете,  должна  прюбр^сти  юридическое  освящеше.  При  недо- 
статк'Ь  законнаго  титулу,  она  можетъ  восполнить  его,  опираясь  на 
друпе  элементы  государственной  жизни.  За  исключетемъ  власти  и 
закона,  эти  элементы  суть  граждане  и  государственная  ц^ль.  Факти- 
ческая власть  можетъ  сд^Ьлаться  законною  или  по  вол^Ь  гражданъ  или 
по  требовашю  общаго  блага. 

Мы  вид'Ьли,  что  воля  гражданъ  можетъ  быть  выражешемъ  воли 
государства.  Таковою  она  становится  по  естественному  закону  тамъ, 
гд'Ь  н'Ётъ  другой  власти,  опирающейся  на  положительный  законъ. 
Въ  этихъ  случаяхъ  воля  гражданъ  можетъ  дать  юридическое  освя- 
щеше фактической  власти  или  по  собственному  изволешю  установить 
новую.  На  этомъ  основано  утвержденге  властей,  возникшихъ  изъ  пе- 
реворотовъ,  всеобщею  подачею  голосовъ. 

Но  фактическая  власть  можетъ  сд'Ьлаться  юридическою  и  помимо 
явно  выраженной  воли  гражданъ,  во  имя  общаго  блага.  Мы  видЬли, 
что  даже  случайная  власть  требуетъ  повиновешя  во  имя  общественной 
пользы;  таковы  временный  правительства.  Зд'Ёсь  самая  польза  вре- 
менная, необходимость  сохранешя  порядка  въ  данную  минуту.  Но  го- 
сударство есть  союзъ  постоянный,  и  какъ  таковой,  требуетъ  проч- 
наго  порядка.  Е^сли  фактическая  власть  усиЬлг,  утвердить  законный 
порядокъ  въ  государств']^  и  прочнымъ  образомъ  установить  повино- 
веше,  то  т']Ьмъ  самымъ  она  доказала  свое  соотв-Ьтствхе  государствен- 
ной польз'Ь,  или  иде'Ь  государства.  Изданный  ею  законъ,  недоста- 
точный въ  своемъ  ИСТОЧНИКЕ,  ибо  проистекаетъ  отъ  незаконной 
власти,  получаетъ  силу  во  имя  общаго  блага,  и  черезъ  это  самая 
власть,  имъ  опред^Ьляюгцаяся,  пр1обр'&таетъ  законный  титулъ.  Такимъ 
образомъ,  если  похититель  престола  усп'Ьлъ  утвердить  законный  по- 
рядокъ и  обр'Ёсти  повиновен1е,  то  и  самъ  онъ  признается  уже  закон- 
нымъ,  а  тЪыъ  бол1}е  его  преемники,  получившхе  престолъ  уже  по  за- 
конному титулу,  хотя  этотъ  титулъ  въ  первоначальномъ  своемъ  источ- 
ник'Ь  не  им'Ьлъ  достаточной  юридической  силы.  Время  д'Ьлаетъ  не- 
законный титулъ  законнымъ,  въ  государственномъ  прав^Ь  также,  какъ 
и  въ  частномъ,  гд'Ь  собственность  прюбр'Ьтается  давностью.  Но  въ 
постгЁднемъ  случа'Ь  это  д'Ьлается  въ  силу  началъ  частнаго  права,  въ 
первомъ  въ  силу  началъ  государственныхъ,  во  имя  общаго  блага,  освя- 
щающаго  упроченный  порядокъ. 

Въ  государственномъ    прав'Ь   эти   начала  получаютъ  новое  утвер- 
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жден1е  отъ  иеждународнаго  союза.  Признан1е  верховной  власти  дру- 
гими правительствами  даетъ  ей  ви'1^шнюю  законность,  которая,  при- 
соединяясь къ  внутренней,  сообщаетъ  ббльшую  прочность  власти.  Но 
относительно  самостоятельныхъ  государствъ,  прнзнаше  или  непризна- 
те  верховной  власти  другими  нисколько  не  изм^Ьняетъ  внутренняго 
ея  права.  Только  полусамостоятельныя  государства  подлежатъ  въ 
этомъ  отношенш  ограничен1ямъ,  опред'Ьляемымъ  международными  трак- 
татами. 

Таковы  реальные  субъекты  верховной  власти.  Лице,  ею  облеченное, 
прюбр^таетъ  качества,  свойственный  сану. 

1)  Ему  присвоивается  высшее  достоинство  —  величье^  ибо  оно  яв- 
ляется представителемъ  высшаго  порядка,  господствующаго  надъ 
людьми.  Поэтому  цари  называются  Величествомь.  Римляне  говорили  о 
велич1и  римскаго   народа  (та^е81а8  рориИ  Коташ). 

2)  Оно  прхобр'Ётаетъ  право  на  высшее  уважеше.  Оно  становится 
священнымь  и  неприкосновеннымъ,  Преступлен1я  противъ  него  наказы- 
ваются строже,  какъ  оскорблешя  величества  (спшеп  1ае8ае  ша^езШЬ). 

3)  Не  им^^я  надъ  собою  высшаго  судьи,  оно  безотвгътетвенно^  ибо 
всякая  ответственность  предполагаетъ  высшаго.  Поэтому,  самодержав- 
ные государи  признаются  отв'Ьтственными  только  передъ  Богомъ.  Точно 
также  и  въ  конституцюнныхъ  монарххяхъ  король  признается  безот- 
в^тственнымъ.Зд'Ьсь  отв'Ётственность  за  всЬ  д'Ёйств1я  власти  принимаютъ 
на  себя  министры.  Наполеонъ  Ш  призналъ  себя  отв'Ьтственнымъ  пе- 
редъ народомъ;  но  это  было  не  бол']Ье  какъ  фразою.  Юридически, 
подобная  отв'Ьтственность  неосуществима,  ибо  н']Ьтъ  законнаго  спо- 
соба подвергнуть  ответственности  монарха,  какъ  носителя  верховной 
власти.  Последовательное  проведете  этого  начала  повело  бы  къ  уста- 
новлению республики  вместо  монарх1и. 

4)  Будучи  безответственною,  верховная  власть  признается  непо- 
грплиимаю^  конечно  не  въ  нравственномъ  смысле,  а  въ  юридическомъ, 
также  какъ  непогрешимымъ  признается  приговоръ  судьи,  на  котораго 
нетъ  апелляд1и.  Какъ  бы  онъ  ни  былъ  ошибоченъ,  онъ  считается 
выражешемъ  правды,  ибо  высшая  власть  есть  высш1й  законный  органъ 
правды.  Въ  этомъ  смысле  англ1йское  право  признаетъ,  что  король  не 
можетъ  учинять  неправды:  (Ье  К\п%  сап  (1о  по  \Угопд. 

Какъ  представитель  государства,  субъектъ  верховной  власти  обла- 
даетъ  полнотою  права.  Но  принадлежащее  идеальному  субъекту  полно- 
власт1е  можетъ  распределяться  между  различными  реальными  субъ- 
ектами. Это  распределеше  основано  на  томъ,  что  полнота  власти  за- 
ключаетъ  въ  себе  многообразный  права,  который  могутъ  быть  при- 
своены отдельнымъ   органамъ.    Верховная  власть  разделяется  на  от- 
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расли,  каждая  изъ  которыхъ  заключаетъ  въ  се&Ь  изв'Ьстную  сумму 
или  систему  правъ.  Как1я  же  это  отрасли? 

У  политическихъ  писателей  мы  находимъ  различный  д'Ьлешя.  Во- 
обще, насчитываютъ  сл'Ьдуюпця  отрасли:  1)  власть  учредительная,  то 
есть,  право  установлять  основной  законъ  государства,  опред'Ьляюицй 
устройство  верховной  власти  и  коренныя  права  гражданъ;  2)  власть 
законодательная,  то  есть,  право  установлять  обпця  обязательный  юри- 
дическ1я  нормы;  3)  власть  исполнительная,  или  правительственная,  то 
есть,  право  приводить  законъ  въ  исполнеше,  или  управлять  государ- 
ствомъ  на  основаши  законовъ;  4)  власть  судебная,  то  есть,  право  раз- 
бирать тяжбы  и  налагать  наказашя. 

Н'Ькоторые  публицисты  признаютъ  только  законодательную  и  ис- 
полнительную власть,  считая  судебную  лишь  видоизм'Ьнешемъ  посл^Ьд- 
ней;  друпе,  напротивъ,  ставятъ  судебную  власть  на  ряду  съ  осталь- 
ными; третьи  присоединяютъ  къ  этому  власть  учредительную;  иако- 
нецъ,  четвертые  присоединяютъ  къ  этому  д'Ьленш  еще  власть  княже- 
скую, соединяющую  въ  себ'Ь  всФ  отрасли  и  стоящую  надъ  остальны- 
ми,  какъ  ум'Ьряющее  начало. 

Съ  посл^днимъ  мн'Ьтемъ  нельзя  согласиться.  Власть  княжеская 
не  можетъ  войти  въ  разд'Ьлеше,  ибо  это  не  отрасль  власти,  а  изв'Ьст- 
ная  ея  форма.  Мы  находимъ  ее  у  двухъ  писателей:  у  Гегеля  и  у 
Бенжамена  Констана.  Гегель  признаетъ  ее  третьимъ  моментомъ  въ 
систем'Ё  властей:  моментъ  обпцй  есть  власть  законодательная,  моментъ 
часгный  власть  исполнительная,  наконецъ  моментъ  единичный  пред- 
ставляется княжескою  властью,  которой  предоставляется  окончатель- 
ное, личное  р^шен1е.  У  Констана  королевская  власть  (роитохг  гоуа!) 
играетъ  роль  ум^Ьрителя.  У  обоихъ  она  занимаетъ  изв'Ьстное  м^сто 
въ  систем']^  конститущонной  монархш.  Однако  и  зд'Ьсь  она  не  состав- 
ляетъ  особой  отрасли,  а  установляется  для  приведен1я  къ  единству 
различныхъ  отраслей  власти,  который,  образуя  отд'Ьльныя  системы, 
могли  бы  нарушить  государственное  единство.  Княжеская  власть,  по- 
нимаемая въ  этомъ  смысле,  не  составляетъ  необходимой  принадлеж- 
ности всякаго  образа  правлетя,  а  потому  м'Ьсто  ея  не  зд^сь,  а  въ 
учен1и  о  конститущонной  монарх1И. 

Загбмъ  представляется  вопросъ:  составляетъ  ли  учредительная 
власть  отрасль  отд']Ьльную  отъ  законодательной? 

Н'Ьтъ  сомн']Ьн1Я,  что  существуетъ  различхе  между  основными  зако- 
нами и  остальными.  Во  многихъ  государствахъ  установлены  для  пер- 
выхъ  особыя  учрежден1я.  Иногда  требуется  особое  учредительное  соб- 
рате для  изм^нетя  основныхъ  законовъ;  иногда  послФдн1е  подвергаются 
утвержден1ю  народа.  При  такихъ  услов1яхъ,  учредительная  власть  мо- 
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жетъ  разсиатриваться,  какъ  отд'Ьльная  отрасль  верховной  власти. 
При  всемъ  томъ,  н^Ьтъ  достаточнаго  основан1Я  ставить  ее  на  ряду  съ 
властью  законодательною  и  исполнительною.  Посл^Ьдшя  различаются 
самымъ  содержан1емъ  д'Ьятельности:  первая  состоитъ  въ  прав'Ё  уста- 
новлять  обпця  нораол,  вторая — въ  управлеши  государствомъ.  Учреди- 
тельная же  власть,  также  какъ  законодательная,  установляетъ  общ1я 
нормы,  хотя  важн^Ьйш1я  изъ  вс^^хъ,  гЬ,  который  служатъ  основатемъ 
для  остальныхъ.  Тамъ,  гд*  для  этого  существуютъ  особый  учреждеюя, 
они  представляютъ  только  усиленхе  того  же  начала,  которое  требуется 
и  для  законодательства,  именно,  учас1'1я  народа.  Поэтому  мы  учреди- 
тельную власть  иожемъ  признать  только  высшею  отраслью  законо- 
дательной, ту,  которая  опред'Ьляетъ  права  самой  верховной  власти. 

И  такъ,  первая  отрасль  верховной  власти  есть  власть  законода- 
тельная. Вторую  составляетъ  власть  исполнительная,  или  правитель- 
ственная. 

Н'Ькоторые  публицисты,  основываясь  на  томъ,  что  всякая  д'бятель- 
ность  состоитъ  въ  р^шенш  и  въ  исполнеши,  разд'Ьляютъ  совокупную 
верховную  власть  на  законодательную  и  исполнительную.  Въ  силу 
этого  начала,  вторая  власть  подчиняется  первой^  какъ  рука  подчи- 
няется голов'Ь.  Но  это  разд'Ьлете  установляется  по  форм'1^  д'Ьятель- 
ности,  а  не  по  содержанио,  между  т'Ьмъ  какъ  различный  отрасли  власти 
опред'Ьляются  различ1емъ  содержашя.  Оно  состоитъ,  съ  одной  сто- 
роны,  въ  установлеши  общихъ  законовъ,  съ  другой  стороны,  въ  са- 
момъ  управлеши.  Законъ  далеко  не  обнимаетъ  вс'Ьхъ  р'Ьшешй,  а  уп- 
равлеше  не  состоитъ  въ  одномъ  непосредственномъ  приложеши  за- 
коцовъ.  Оно  ограничивается  пред'Ьлами  закона,  но  д^йствуетъ  часто 
совершенно  самостоятельно.  Такъ,  ведеше  войны,  переговоры,  за- 
ключеше  мира  не  опред'Ёляются  и  не  могутъ  опред'Ьляться  общими 
законами.  Всл'Ьдств1е  этого,  писатели,  которые  держатся  этого  раз- 
дгЬлешя,  какъ  наприм^Ьръ  Локкъ,  признаютъ  еще  особую  власть  фе- 
дератиеную,  именно  потому,  что  она  не  подходитъ  подъ  понятхе  объ 
исполнеши.  Очевидно,  что  федеративная  власть  ничто  иное,  какъ 
управлеше  государствомъ  въ  сношен1яхъ  съ  вн'Ьшними  державами. 
Но  и  въ  самыхъ  внутреннихъ  д'Ьлахъ,  правительственная  власть  не 
ограничивается  простымъ  исполнен1емъ  законовъ.  Она  сама  издаетъ 
обязательный  нормы,  опред'Ьляюпця  способы  д1^йств1я  въ  пред'Ёлахъ 
закона;  на  этомъ  основано  различ1е  между  законами  и  уставами,  или 
постановлен)ями  (гё81ешеп18).  Во  многихъ  случаяхъ  она  сама  устрои- 
ваетъ  различный  части  въ  подчиненныхъ  ей  учреждешяхъ.  Она,  въ 
силу  даннаго  ей  права,  по  усмотр1Ьшю  обстоятельствъ,  разр'Ьшаетъ, 
утверждаетъ   и  предпринимаетъ   различный  д'Ьйств1Я.    Наконецъ,   въ 
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чрезвычайныхъ  случаяхъ  она  уполномочивается  д'Ьйствовать  и  вн^ 
пред'Ьловъ  закона.  Изъ  всего  этого  очевидно,  что  эта  отрасль  власти 
должна  быть  названа  не  г4сполнит€льноЮу  а  правительственною.  За- 
дача ея  состоитъ  въ  управлен1и  государствомъ  на  основати  и  въ  пре- 
д'Ьлахъ  установленныхъ  законовъ. 

Наконецъ,  представляется  вопросъ:  сл*дуетъ  ли  судебную  власть 
считать  отд'Ьльною  отраслью  верховной  власти? 

Мнопе  этого  не  признаютъ,  на  томъ  основанхи,  что  судъ  ничто  иное, 
какъ  изв'Ьстная  форма  исполнешя.  Хотя  въ  нов'Ьйшихъ  государствахъ 
судьи  независимы  отъ  исполнительной  власти,  однако  это  разд'Ьлеше 
относится  только  къ  подчиненной  сфер']^;  собственно  же  прлитическихъ 
властей,  по  этому  воззр^Ьнш,  дв'6:  законодательная  и  исполнительная. 

Это  возражете  было  бы  справедливо,  еслибы  мы  приняли  разд'Ё- 
лен1е  на  власть  законодательную  и  исполнительную.  Но  принявши 
раздФлеше  не  по  формФ,  а  по  содержан1Ю  д'^ятельности,  мы  должны 
судебную  власть  отд'клить  отъ  правительственной,  ибо  он^Ь  им'Ьютъ 
дв^  различный  сферы  д'Ёятельности:  одна  управляетъ  общими  инте- 
ресами государства,  другая  разбираетъ  права  и  обязанности  граж- 
данъ.  Это  дв'Ь  стороны  государственной  д'Ьятельности,  который  тре- 
буютъ  особыхъ  системъ.  Важнейшая  гарант1я  права  состоитъ  въ  не- 
зависимости судебной  власти  отъ  правительственной.  Но  такъ  какъ 
первая  ограничивается  р-Ьшеюемъ  отд'Ьльныхъ  случаевъ,  а  не  общихъ 
д'Ьлъ,  то  она  играетъ  меньшую  политическую  роль,  нежели  двФ  осталь- 
ныя.  Однако  она  можетъ  ижЪтъ  весьма  важное  политическое  значете: 
она  ограничиваетъ  произволъ  правительственной  власти,  а  иногда  р*- 
шаетъ  и  высш1е  конститущонные  вопросы.  Таково,  наприм'Ьръ,  поло- 
жен1е  судавъ  Соединенныхъ  Штатахъ.  Поэтому  судебная  власть  несо- 
мн']^нно  должна  быть  поставлена  на  ряду  съ  другими. 

И  такъ,  верховная  власть  разд'Ьляется  на  законодательную,  пра- 
вительЛвенную  и  судебную.  Эти  три  отрасли  соотв-Ьтствуютъ  отно- 
шешямъ  верховной  власти  къ  тремъ  остальнымъ  элементамъ  государ- 
ства-къ  закону,  къ  государственной    ц*ли  и  къ  правамъ  гражданъ. 

Эти  отрасли,  разд']Ьляясь,  получаютъ  соотв'Ьтствуюш;1е  имъ  органы. 
Разд']Ьлен1е  можетъ  быть  установлено  въ  самой  верховной  власти; 
но  еще  чаще  оно  происходить  въ  подчиненныхъ  органахъ.  Изъ  этого 
образуется  сложный  организмъ  властей  и  учрежден^,  который,  раз- 
ветвляясь по  всему  государству,  составляетъ  однако  н*что  ц*льное 
и  единое,  ибо  всЬ  исходятъ  отъ  единой  верховной  власти  и  пред- 
ставляютъ  единую  государственную  волю  въ  приложеши  къ  разно- 
образ1ю  услов1й  и  элементовъ  жизни.  Верховная  власть  развивается 
въ  систему  учреждешй. 
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ГЛАВА  VII. 

Отношен1е  государства  къ  другимъ  союзамъ. 

Челов'Ёчесюе  союзы,  отличные  отъ  государства,  какъ  сказано  выше, 
суть  союзъ  кровный,  союзъ  граждански  и  союзъ  церковный.  Отно- 
шен1е  ихъ  къ  государству  опред'Ьляются  самымъ  ихъ  существомъ. 

1.  Отношен1е  къ  союзу  кровному. 

Формы  кровнаго  союза  суть  семейство,  родъ  и  племя.  Они  обра- 
зуются естественнымъ  нарождетемъ.  Истор1я  народовъ  начинается 
съ  господства  этихъ  союзовъ.  Первоначально  они  обнимаютъ  чело- 
в-Ька  всец*ло;  въ  нихъ  онъ  живетъ  и  дМствуетъ.  Въ  особенности 
родъ  и  племя,  будучи  обширнее  семейства,  способны  существовать, 
какъ  самостоятельные  союзы,  зам'Ьняя  собою  государство.  Но  это  гос- 
подство кровныхъ  союзовъ  прекращается  съ  дальн^йшимъ  развитхемъ. 
Челов'Ькъ,  по  своей  духовной  природ*]^,  не  можетъ  поглощаться  все- 
цело физюлогическими  отношен1ями.  Какъ  существо  свободное,  ода- 
ренное разумною  волею,  онъ  отр^Ьшается  отъ  этой  первобытной  основы, 
становится  самостоятельнымъ  лицемъ  и  строить  изъ  себя  выспие  ду- 
ховные союзы.  Поэтому,  на  дальн*йшихъ  ступеняхъ,  кровные  союзы 
или  исчезаютъ  или  входятъ,  какъ  составные  элементы,  въ  друпе  выс- 
Ш1е  союзы,  граждански  и  государственный. 

Изъ  трехъ  формъ  кровнаго  союза,  семейство  носить  характеръ 
частный,  племя  характеръ  общественный,  родъ  же  стоитъ  посредин'ё 
между  обоими.  Поэтому  семейство  естественно  входить  въ  гражданг 
ское  общество,  какъ  составная  его  часть.  Семейное  право  составляетъ 
часть  гражданска1Ю  права,  хотя  зд'Ьсь  чистый  граждансшя  начала 
видоизм'1^няются  кровными  отношешями.  Точно  также  и  родъ  входитъ 
въ  составъ  гражданскаго  общества.  По  своему  двойственному  харак- 
теру, онъ  получаеть  въ  немъ  значеше  не  только  частное,  но  и  обще- 
ственное, особенно  въ  т6  эпохи,  когда  частные  союзы  занимаютъ  въ 
общестд*  главное  м'Ьсто,  какъ  было  въ  древности  и  еще  бол'Ье  въ 
средше  в'Ька.  Мы  знаемъ,  какую  роль  играли  въ  древней  Россш  ро- 
довыя  отношешя.  Но  когда  граждансюя  отношен1Я,  всл^дствхе  разви- 
Т1я  государственныхъ  началъ,  низводятся  на  степень  частныхъ,  обще- 
ственное значеше  рода  исчезаеть;  остаются  отношетя  родственныя, 
которыми  опред'Ьляется  насл1^дственное  право. 

Что  касается  до  государства,  то  ч^Ьмъ  ближе  оно  къ  патр1архаль- 
ному  союзу,  тЬмъ  бол*е  оно  носить  печать  посл'Ьдняго.  Классичесюя 
государства  им']^ли  совершенно  племенной  характеръ  и  строились  по 
началамъ  кровнаго  союза.  Соединяясь  въ  одно  государство,  различный 
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племена  сохраняли  свою  отд'Ьльность.  Внутри  себя  племя  д1^лилось  на 
кол^Ьна,  крл']Ьна  на  роды.  Это  были  патрхархальныя  д'Ьлетя,  возведен- 
ный на  степень  государственныхъ,  или  государственный  д'блешя,  по- 
строенный по  типу  племенныхъ.  Такъ,  въ  Рим'Ё,  патрищи  д'Ёлились  на 
трибы,  трибы  на  курш,  кур1и  на  декурш,  декурхи  на  роды.  У  Евреевъ 
мы  находимъ  разд'Ьлете  племени  на  колена  и  роды  во  всей  его  чи- 
стот'Ь.  Самыя  сословныя  д'блешя  въ  древности  носили  нер'Ёдко  пле- 
менной характеръ.  Таковы  были  разд'Ьлешя  на  патрищевъ  и  плебеевъ 
въ  Рим^Ь,  на  Спартандевъ,  Лакедемонянъ  и  Илотовъ  въ  Спарт'Ь.  Но 
съ  дальн'Ьйшимъ  развит1емъ  государства  эти  разд^^ен1я,  основанныя 
на  кровномъ  союз'Ь,  исчезаютъ.  Они  исчезли  уже  въ  древности;  новое 
же  государство  ихъ  вовсе  не  знаетъ,  ибо  оно  не  носить  племеннаго 
характера,  а  произопхло  изъ  см'Ьшетя  многихъ  племенъ.  Однако  и 
зд^Ьсь  кровная  связь  не  исчезаетъ,  но  она  получаетъ  высш1й  харак- 
теръ: родъ  сохраняетъ  свое  значеше,  какъ  преемственный  носитель 
государственныхъ  началъ;  племя  становится  народомъ. 

Государственное  значеше  рода  заключается  въ  передач*  отъ  по- 
кол*н1я  покол1^Н1Ю  высшаго  общественнаго  положенхя  и  сопряженнаго 
съ  этимъ  высшаго  сознан1я  государственныхъ  началъ.  Государство, 
какъ  постоянный  союзъ,  все  основано  на  преемственности  поколоти. 
Нас^гЬдственная  монарх1Я  выражаетъ  это  начало  въ  самой  верховной 
власти,  родовая  аристократгя  въ  преемственномъ  сохраненш  высшей 
способности.  Ни  то,  ни  другое  не  составляетъ  однако  необходимой 
принадлежности  всякаго  государства.  Въ  демократической  республик* 
нгЬтъ  ни  парскаго  дома,  ни  родовой  аристократ1и.  Но  это  не  озна- 
чаетъ  высшей  ступени  развит1я.  Физюлогичесшй  элементъ,  также  какъ 
юридически  и  нравственный,  всегда  составляетъ  одно  изъ  существен- 
ныхъ  началъ  государственной  жизни.  Исчезновете  предашй,  основан- 
ныхъ  на  преемственности  поколыши,  лишаетъ  государство  одного  изъ 
главныхъ  его  устоевъ  и  даетъ  ему  одностороннее  направлен1е.  Черезъ 
это  элементъ  свободы  получаетъ  неограниченный  перев*съ  надъ  вс*ми 
остальными,  что  вовсе  не  соотв'Ьтствуетъ  иде*  государства,  какъ  она 
изложена  выше.  Самостоятельное  значеше  власти  и  закона  опирается 
на  физюлогичесшя  начала. 

Въ  еще  большей  степени  значеше  физюлогическаго  элемента  про- 
является въ  проистекающей  изъ  племеннаго  союза  народности,  ко- 
торая составляетъ  самую  существенную  основу  государства.  Мы  ви- 
дели, что  слово  народь  им*етъ  двоякхй  смыслъ:  физюлогическШ  и 
юридически.  Зд'Ьсь  идетъ  р*чь  только  о  первомъ,  который  точнее 
можно  обозначить  словомъ  народность,  ибо  народъ  есть  уже  н'Ьчто 
организованное.  Отъ    племени    народность    отличается    т'Ьмъ,  что   въ 
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первомъ  преобладаетъ  связь,  основанная  на  единств'Ь  происхожде- 
н1я,  а  во  второй  сознаше  духовнаго  единства.  Въ  племени  связь  мо- 
жетъ  быть  даже  и  безсознательная;  оно  можетъ  быть  разс']^яно  по 
разнымъ  м'Ьстамъ  и  не  сознавать  себя,  какъ  одно  хгблое.  Народность 
же  непременно  сознаетъ  себя,  какъ  единую  духовную  сущность.  Въ 
обоихъ  отличительнымъ  признакомъ  служитъ  языкъ.  Племенная  связь 
составляетъ  физюлогическую  основу  народности,  но  на  этой  основ'6 
выростаетъ  высш1й  духовный  М1ръ.  Поэтому,  въ  народность  могутъ 
входить  множество  постороннихъ  элементовъ,  которые  она,  какъ  ду- 
ховная сущность,  себ*  подчиняетъ  и  претворяетъ  'зъ  себя. 

Каково  же  отношеше  народности  къ  государству? 

Мы  видели,  что  государство  образуется  народомъ  въ  юридическомъ 
смысле,  какъ  организованною  массою.  Но  физзологическое  и  политиче- 
ское значете  народа,  народъ  и  народность,  находятся  въ  тФсной  связи. 
Народность,  сознавая  себя  единою  духовною  сущностью,  стремится 
им^ть  общую  волю  и  общую  организащю,  то  есть,  стремится  сделаться 
народомъ,  или  образовать  государство.  Наоборотъ,  государство,  со- 
ставляя единый  организмъ,  требуетъ  отъ  гражданъ  сознан1я  своего 
единства,  общен1я  идей  и  интересовъ,  а  это  сознан1е  и  это  общеюе 
даются  ему  народностью. 

Изъ  этого  понятно,  почему  субъектъ  государства  есть  народъ,  а 
не  бол*е  обширное  соединеюе  людей.  Государство,  какъ  цельный  ор- 
ганизмъ, возвышаюпцйся  надъ  остальными  союзами  и  представляюпцй 
сочетан1е  присущихъ  имъ  началъ,  заключаетъ  въ  себ*  юридичесюй, 
нравственный  и  физгологическШ  элементы.  Поэтому,  оно  не  можетъ 
быть  основано  на  отвлеченно-нравственномъ,  или  общечелов']^ческомъ 
начал'Ь.  Общечелов'Ёческимъ  союзомъ  можетъ  быть  только  церковь.  Въ 
государств'^  же  необходимо  общеюе  всЬхъ  интересовъ  и  проистекающее 
отсюда  единство  воли,  направляющей  общую  д'Ьятельность.  Это  воз- 
можно только  въ  бол^е  т*сномъ;  союз'Ь  люцей,  именно,  въ  народ*. 
Поэтому  государства,  далеко  заходящхя  за  пред'Ьлы  народности,  есте- 
ственно стремятся  къ  распаден1Ю.  Отсюда  неудачи  всЬхъ  попытокъ 
основать  такъ  называемый  всем1рныя  монарх1и.  Слово  всемгрный  при- 
нимается зд'1Ьсь  впрочемъ  въ  фигуральномъ  смысл']^,  ибо  исторхя  ни- 
когда не  представляла  даже  приближеюя  къ  государству,  обнимаю- 
щему все  челов'Ьчество.  Это  утошя,  которую  н'Ькоторые  писатели  счи- 
таютъ  ндеаломъ  государственнаго  развит1я,  но  которая  совершенно 
несбыточна.  Челов'Ьчество  никогда  не  можетъ  соединиться  въ  общую 
юридическую  организащю.  Челов'Ьчество  не  есть  лице,  а  обпцй  духъ, 
развиваюпцйся  въ  разнообраз1и  совм'Ъстныхъ  и  преемственныхъ  нрав- 
ственныхъ  лицъ,  образуемыхъ  народами.  Различ1е  естественныхъ  и  ис- 
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торнческихъ  условЕв,  аодъ  которыми  живутъ  народы,  разселенные  оо 
зенвону  шару,  производить  раали<ие  вародыыхъ  характеровъ,  направ- 
лен1й  и  интересовъ.  Отсюда  различ1е  воль  и  распред-блеше  верховной 
власти  по  разнынъ  центрзыъ.  Юридическая  власть  прннадлежитъ  не 
общему  безлвчноку  духу,  а  живому  союзу  людей,  то-есть  народу, 
устроенному  въ  государство. 

*  Однако,  въ  Д'^йствительности,  не  всегда  физюлогическая  народность 
совпадаетъ  съ  юридическою.  Мы  видинъ  народности,  разделенный  на 
разный  государства,  и,  наоборотъ,  государства,  составленныя  изъ  раз- 
ныхъ  народностей.  Иногда  это  происходить  отъ  чисто  вн^шнихъ 
условШ:  народность, разс^янная  по  разнынъ  страванъ,  не  ножетъобра- 
зовать  едиыаго  т&ла,  и  наоборотъ,  народности,  перен'Ёшанныя  между 
собою,  необходимо  должны  воВти  въ  составъ  единаго  государства.  Пос- 
леднее мы  видимъ,  наприн^ръ,  въ  Австр!бскоВ  Импер1и,  где  перепутаны 
Ненпы,  Венгры,  Итальянцы,  Румыны,  Славяне  различныхъ  племенъ. 
вследств1е  чего  образовалось  самое  пестрое  политическое  гЬло 

Смешеше    племенъ    бываетъ    даже    услов1еиъ    высшаго    ра№ит1Я. 
Племя,  чтобы  сделаться  политическимъ  народомъ,  должно  выдти  из1. 
своей  ограниченности  и  взойти  на  высшую  ступень  духовнаго   разви- 
Т1я;  средствомъ  для  этого  служить  сиешенЕе  съ  другими.  Иногда  одно 
племя  покоряетъ  другое,  и  тогда  сознан1е  Власти  даеть  ему  и  высшее 
политическое  сознан1е;    такъ  было,  напринеръ,  въ  Спарте.    Или  же 
одно  племя  соединяется  съ  другими  сродными,  и  это  обобщеше  рож- 
даегь  высшее  духовное  и  политическое  единство.    Такъ  было  перво- 
начально въ  Риме.  Когда  впоследств1и  къ  патришямъ  прнсоеднннлвсь 
плебеи,  прибавился  новый  элементъ,    а  съ  тень  вместе  и  новый  ис- 
точникъ  государственнаго  сознашя.  Въ  новое  время  это  смешеше  на- 
родовъ  происходить  еще  въ  гораздо   большей  степени,    нежели  вь 
древности.  Мы  видинъ  это,  наприиерь,  во  Франп^и  и  въ  Авгл1и.  Какъ 
французская,  такъ  и  англ1йская  народность  образовались  изъ  различ- 
':вшихь  другъ  на  друга  племенъ.  Изъ  славянскихъ  племевъ, 
сое,  наиболее  смешанное,  явилось  и  наиболее  способнынъ 
ашю  прочнаго  государства.  Племена  же  Чувашей  или  Ла- 
ая  первобытною  племенною  жизнью,  не  въ  состоян1и  обра> 
1Стоятельный  политическ1й  союзъ.  Ихъ  назначеше — подчи- 
'ииъ  народаиь  и  входить  въ  составъ  другихь  государствъ. 
рго  ясно,  что  для  образован1я  государства,  кроне  внешнвхъ 
бходины  и  внутреннЫ.  Не  всяшй  народъ  способенъ  устроить 
>сударство.    Для  этого  нужно  высшее  политическое  созна- 
арственная  воля,  которыя  находятся  не  у  всякаго.  Народъ, 
!Способенъ   разумно  и  добровольно   подчиняться  верховноп 
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власти  и  поддерживать  ее  всЬии  силами,  никогда  не  образу етъ  госу- 
дарства, и  если  въ  немъ  установится  н*что  похожее  на  государствен- 
ный порядокъ,  онъ  будетъ  всегда  непроченъ.  Этимъ,  между  прочимъ, 
о&ьясняется  паден1е  Польши,  которая  никогда  не  могла  установить  у 
себя  истинной  верховной  власти.  Существовавшее  въ  ней  политическое 
устройство  было  ничто  иное  какъ  узаконенге  анарх1и.  Народъ,  спо- 
собный къ  государственной  жизни,  долженъ  прежде  всего  проявить 
уважете  къ  законному  порядку.  Револющонныя  же  стремленхя  мен^е 
всего  служатъ  признакомъ  политической  способности. 

Кром^^  государственнаго  сознан'ш  и  воли,  нужна  еще  достаточная 
сила,  чтобы  сохранить  свою  самостоятельность  и  свое  м'Ьсто  въ  ряду 
другихъ,  что  также  находится  не  у  всякаго  народа.  Каждый  само- 
стоятельный народъ  призванъ  быть  историческимъ  д'Ьятелемъ.  Надъ 
народами  н^Ьтъ  высшей  власти,  которая  бы  ограждала  слабыхъ.  Каж- 
дый долженъ  стоять  за  себя,  а  на  это  нужна  сила.  Кто  не  обладаетъ 
достаточною  силой  дяя  самостоятельной  деятельности,  тотъ  долженъ 
отказаться  отъ  самостоятельности.  Это  опять  высш1й  историчесюй 
законъ,  который  даетъ  право  участ1я  въ  судьбахъ  М1ра  только  наро- 
дамъ  способнымъ  действовать  на  этомъ  поприще.  Но  и  зд^Ьсь,  также 
какъ  въ  отношеши  верховной  власти  къ  подданнымъ,  матерхальная 
сила  держится  нравственною.  Это — сила  духовная,  основанная  на  выс- 
шемъ  сознаши  и  воле.  Сила  народа  вытекаетъ  изъ  его  государствен- 
наго сознатя.  Народъ,  который  способенъ  единодушно  соединяться 
около  власти,  всегда  съум^етъ  отстоять  свою  самостоятельность.  Это 
мы  видимъ  на  многихъ  примерахъ.  Такъ,  Греки  отстаивали  себя  про- 
тивъ  Персовъ,  Нидерланды  противъ  Испаши,  Швейцарцы  противъ 
австргйскихъ  и  бургундскихъ  князей.  Такимъ  образомъ,  способность 
народа  доказывается  исторхею.  Этимъ  съ  нравственной  точки  зрен1Я 
не  оправдываются  притеснетя  и  насил1я;  но  этимъ  объясняются  исто- 
ричесюя  событ1я. 

Изъ  всего  этого  очевидно,  что  полное  совпаденхе  народности  и  го- 
сударства вовсе  не  составляетъ  непременнаго  закона  государственной 
жизни.  Можно  сказать  только,  что  для  прочности  государства  необ- 
ходимо, чтобы  оно  опиралось  на  какую-нибудь  преобладающую  народ- 
ность. Еще  менее  можно  говорить  о  правгь  каждой  народности  обра- 
зовать самостоятельное  государство.  Право  вытекаетъ  изъ  свободы 
лица,  но  свобода  тогда  только  становится  правомъ,  когда  она  освя- 
щается закономъ.  Самыя  прирожденны?  права  человека  составляютъ, 
какъ  мы  видели,  только  идеалъ  личной  свободы,  а  не  постоянную 
норну  жизни.  Къ  народности  ж5  эти  начала  совершенно  неприменимы. 
Екзтественный  законъ  связываетъ  личную   свободу  съ  природою  чело- 
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в*ка,  какъ  единичнаго  существа;  но  н^тъ  естественнаго  закона,  ко- 
торый опред'Ьлялъ  бы  о6разован1е  гЁхъ  или  другихъ  челов^ческихъ 
союзовъ.  Право  присвоивается  лицу;  народность  же  не  есть  лице,  а 
общая  духовная  стих1я,  которая  не  н)гЬетъ  ни  воли,  ни  цравъ,  пока 
она  не  организована  въ  государство.  Въ  нарожЬ,  какъ  нассб  людей, 
можетъ  быть  распространено  желан1е  составить  самостоятельное  гЬло; 
но  желав1е  не  образуетъ  еще  права.  Изъ  воли  наро^що^  нстекаетъ 
право,  только  когда  ата  воля  организовалась,  какъ  законная  верхов- 
ная власть.  Тотъ  только  народъ  и1гЬетъ  право  на  независиность,  ко- 
торый уже  пр1обрФлъ  независимость.  Пока  этого  н*тъ,  можно  гово- 
рить только  о  желатяхъ  и  стренленЫхъ  народа,  а  никакъ  не  о  прав%. 
Но  если  вопросъ  о  народности  устраняется  изъ  юридическое  об- 
ласти, то  этннъ  не  уничтожается  политическое  его  значенхе.  Какъ 
было  зан-Ьчено  выше,  юридическое  начало  не  есть  единственный  эле- 
нентъ  государства.  Когда  существующШ  законный  порндокъ  прихо- 
дить въ  столкновен1е  съ  желатнии  и  стренлевшни  подчинениаго  ему 
народа,  то  можно  спросить:  до  какой  степени  этотъ  порядокъ  удо- 
влетворяетъ  государственной  ц^ли,  то  есть  общему  благу,  а  съ  другой 
стороны,  до  какой  степени  эти  желан1я  и  стренлешя  разумны  и  спо- 
собны установить  лучппй  порядокъ?  ЗдЬсь  оц'Ёнка  будетъ  уже  ве 
юридическая,  а  нравственная  и  политическая.  Изъ  области  права  во- 
просъ о  народности  переносится  въ  область  политики. 
2.  Отношен1е  государства  къ  граждааскоиу  обществу. 
Гражданское  общество  основано  на  свободной  во;гЬ  лицъ;  оно  об- 
нинаетъ  частныя  отношетя  гражданъ  неншу  собою.  Въ  него  входятъ  и 
гЬ  частные  союзы,  которые  образуются  свободнымъ  соединешеыъ  лицъ 
всл'6дств1е  общешя  частныхъ  интересовъ.  Эти  союзы  могутъ  быть 
простыми  товариществами,  но  они  могутъ  образовать  и  юридическ1я 
лица,  или  корпоращи.  Посл^дн1я,  какъ  союзы  граждансгае,  основаны 
на  частномъ  прав-Ё;  они  являются  субъектомъ  собственности  и  дого- 
воровъ.  Но  ч'Ёнъ  постоянн-Ье  союзъ,  тЬнъ  бол*е  онъ  способенъ  полу- 
чить государственное  значен1е  и  сд-блаться  органоиъ  государственныхъ 
и1}лей.  Въ  этой  области  граждански  начала  и  государственный  про- 
жип^-ашт-!.  Т1п«п,  друга. 

альныхъ  своихъ  сферахъ  гражданское  общество  подчи- 
[арству.  Отдельный  лица,  находящЫся  между  собою  въ 
ношен1яхъ  и  вступающ1я  въ  частные  союзы,  могутъ  жить 
■  иначе,  какъ  подъ  общими  нормами  права,  опредЬляю- 
1ЯЮЩИМИ  совмг^стную  ихъ  свободу.  Эти  нормы  не  должны 
1Ъ  зависимости  отъ  частнОй  воли  людей.  Он^  установлн- 
всл'Ьдств1е  нравственной  необходимости  подчинить  част- 
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яую  волю  общему  закону.  Только  черезъ  это  свобода  'Становится  пра- 
вомъ.  Въ  юридическоиъ  порядк^Ь  осуществляется  высшая  идея  правды, 
а  потому  онъ  долженъ  выражать  высш1й  законъ,  владычествуюпцй 
яадъ  веЬми  частнывш  лицами.  Сл']Ьдовательно,  по  самому  существу  сво- 
ему, этотъ  законъ  долженъ  установляться  властью,  независимою  отъ 
частнаго  произвола,  то  есть,  представляющею  общество,  какъ  единое 
ц^^ое,  господствующее  надъ  частями.  А  такая  власть  есть  именно  го- 
сударственная. Въ  гражданскихъ  союзагь  самая  власть  носить  на 
себ^Ь  частный  характеръ,  вотчинный  и  договорный,  а  потому  она  не 
соотв^тствуетъ  требоватямъ  права.  Она  не  въ  состоянш  утвердить 
юридически  порядокъ  на  высшемъ  начал^Ь  правды,  сд^Ьлавъ  его  рав- 
нымъ  для  всЬхъ.  Въ  отсутств]и  высшей  воли,  господствующей  надъ 
людьми,  право  подчиняется  частнымъ  отношешямъ:  сильный  покоряетъ 
слабаго;  естественное  неравенство  людей  беретъ  верхъ  надъ  требова- 
Н1ЯМИ  правды  и  переходитъ  въ  неравенство  юридическое.  Предостав- 
ленное себ*,  гражданское  общество  противор'Ьчитъ  собственному  основ- 
ному началу  —  свобод*  лицъ.  Если,  съ  одной  стороны,  оно  эту  сво- 
боду расширяетъ  до  произвола,  то  съ  другой  стороны,  оно  этому  про- 
изволу подчинйетъ  слаб'ЬйШ1Я  лица.  Между  гЁмъ,  высшее  начало 
правды  должно  быть  соблюдено  и  въ  гражданскомъ  обществ'^,  а  для 
того  чтобы  это  совершилось,  оно  должно  быть  поставлено  подъ  ох- 
рану высшей  власти,  безусловно  владычествующей  надъ  лицами.  Сл1^- 
довательно,  нзъ  самаго  существа  гражданскаго  союза  вытекаетъ  не- 
обходимость подчинен1я  его  союзу  государственному.  Въ  чемъ  же  со- 
•стоитъ  это  подчинен1е? 

Во  первыхъ,  очевидно,  что  нормы  права,  какъ  абсолютно  обяза- 
тельный, должны  установляться  государствомъ.  Обычай,  какъ  физю- 
логическое  выражеше  общественнаго  сознан1я  права,  составляетъ 
естественную  принадлежность  физ1ологическихъ  союзовъ.  Онъ  господ- 
ствуетъ  на  первоначальныхъ  ступеняхъ  челов'Ьческаго  общежит1я,  гд']^ 
язъ  самой  природы  челов'Ька  органически  развиваются  духовный  его 
отправлетя,  какъ-то:  языкъ,  в'Ьровашя,  право.  Въ  высшихъ  союзахъ, 
обычай  сохраняетъ  свою  силу  только  всл^&дств1е  признашя  верховною 
властью  и  ея  органами.  Вообще  же  онъ  зам'Ьняется  закономъ  и  су- 
дебною  практикой.  Физ10логическое  развит1е  права  уступаетъ  м'Ьсто 
развитш  разумному.  Норма  права,  какъ  прямое  выражеше  верховной 
«ОЛИ  государства,  есть  законъ. 

Во  вторыхъ,  если  обпця  нормы  права  установляются  государствомъ, 
то  дМствительнын  права,  принадлежапця  тому  или  другому  лицу, 
ярюбр^таются  и  отчуждаются  частнывш  актами,  совершаемыми  за- 
коннымъ  порядкомъ.  Зд'бсь   область )  въ    которой  господству етъ  сво- 
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бодная  воля  лицъ.  Зд'Ьсь  лёжитъ  и  пред'Ьлъ  государственной  д'Ьятель-^ 
ности;  а  потому  вторжеше  государства  въ  эту  область  есть  деспотизмъ,. 
то  есть»  злоупотреблеше  права.  Такъ  напривгЬръ,  еслибы  государства 
установило  себя  всеобщимъ  насл'Ьдникомъ,  какъ  требовали  сенъ-си-^ 
монисты,  оно  поступило  бы  деспотически.  Насл'Ьдство  есть  частный 
способъ  передачи  имущества;  оно  д'Ьйствуетъ  въ  частной  сфер'Ь,  а 
потому  государство  можетъ  только  опред'Ьлять  общ1я  нормы  насл^Ьд-^ 
ственнаго  права;  въ  отд'Ьльные  акты  оно  вм'Ьшиваться  не  должно. 
Зд'Ьсь  еще  разъ  оказывается  вся  песовм'Ьстность  сощализма  и  комму'^ 
низма  съ  истиннымъ  значенхемъ  челов^ческихъ  союзовъ  и  съ  тЬии 
границами,  который,  по  самой  ихъ  природ*]},  существуютъ  между  д^Ья- 
тельностью  общественной  власти  и  свободою  лицъ.  Уничтожая  частные 
способы  пр1обр'Ьтешя  и  отчужден1Я  имущественныхъ  правъ,  комму- 
низмъ  уничтожаетъ  граждански  союзъ  въ  пользу  государетвеннаго,. 
то  есть,  водворяетъ  полн'Ьйш1й  деспотизмъ. 

Столь  же  мало  государство  должно  вм'Ёшиваться  и  въ  область  до- 
говоровъ.  И  зд'Ьсь  ему  принадлежитъ  только  установлете  формаль- 
ныхъ  услов1й,  ограждающихъ  свободную  волю  лицъ  отъ  насил1я  и 
обмана;  самое  же  содержашс  договоровъ  есть  д'Ьло  частнаго  со* 
глашен1я.  Вторжеше  государства  въ  эту  область  уничтожаетъ  сво- 
боду лица  въ  томъ,  что  составляетъ  необходимую  и  законную  сфе- 
ру личной  воли.  Это— водвореше  деспотизма,  равно  лротивор'Ьчащее 
существу  государства  и  существу  гражданскаго  общества.  Отступлен1е 
отъ  этого  начала  допускается  только  тамъ,  гд'Ь  лице,  по  своему  фи- 
зическому положен1ю,  не  въ  состоян1и  само  себя  ограждать.  Таковы 
малол'Ьтше  и  безумные.  Они  ставятся  подъ  частную  опеку,  однако 
подъ  контролемъ*  государства.  Сюда  же  въ  н'Ькоторыхъ  отношешяхъ 
принадлежатъ  и  женщины,  какъ  слаб'Ьйш1я.  Отсюда,  наприм'Ёръ,  за- 
коны, ограничиваюпце  работу  женщинъ  и  д'Ётей  на  фабрикахъ.  Но 
опека  надъ  взрослыми  мужчинами  не  им'бетъ  никакого  оправдан1я  въ 
здравой  теор1и.  Всего  мен^Ье  она  допустима  тамъ,гд'Ь  эти  же  мужчи- 
ны облекаются  политическими  правами,  то  есть,  признаются  полно- 
правными гражданами.  Это  одно  изъ  Т'Ьхъ  противор^ЬчШ,  которыя 
обнаруживаютъ  полную  путаницу  понятгй.  Введете  всеобщаго  права 
голоса  и,  рядомъ  съ  этимъ,  требоваше  закона,  установляющаго  вось- 
мичасовой рабоч1й  день,  есть  юридическая  и  политическая  несо- 
образность. Со  стороны  государственныхъ  людей  оно  объясняется, 
только  желан1емъ  угодить  массЬ,  которой,  разум'Ьется,  прЫтно  рабо- 
тать меньше,  получая  туже  плату. 

оедоставляя  частный  соглашен1я  свободной  вол'Ь  лицъ,   государ- 
шред'Ьляетъ  способы  узаконешя  частныхъ  сд'Ьлокъ,,  а  въ  случа'к 
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спора,  ему  принадлежитъ  судъ.  Столкновен1я  разр']Ьшаются  приложе- 
Н1емъ  общей  нормы  къ  частному  случаю.  Такииъ  образомъ,  не  всту- 
паясь въ  частныя  отношешя  собственности  и  договоровъ,  государство 
остается  верховнымъ  блюстителемъ  права.  Этимъ  ограждается  само- 
стоятельность гражданскаго  общества,  составляющаго  первую  и  необ- 
ходимую область  челов^^ческой  свободы.  Гд'Ь  н'Ьтъ  гражданской  сво- 
боды, тамъ  всякая  свобода  обращается  въ  призракъ. 

Однако,  въ  третьихъ,  эта  самостоятельность  не  безусловная.  Го- 
сударство и  гражданское  общество  не  составляютъ  дв'Ь  области,  раз- 
граниченныя  р'Ьзко  опред'Ёленною  межою,  такъ  что  ни  одно  не  властно 
переходить  за  пред'Ьлы  другаго.  Они  представляютъ  дв^^  стороны 
одного  и  того  же  народнаго  союза:  государство  въ  опред*лен1и  един- 
ства, какъ  1гЬльный  организмъ,  подчиняюпцй  себ*]^  части,  гражданское 
общество  въ  опред'клети  множества,  какъ  совокуп1юсть  частныхъ 
отношен1й  свободныхъ  лицъ.  Они  пребываютъ  совм'Ьстно,  а  потому 
неизб'Ёжно  соприкасаются  многими  точками  и  приходятъ  въ  столкно- 
веше  другъ  съ  другомъ.  Еслибы  все  значеюе  государства  ограничи- 
валось охранешемъ  права,  оно  могло  бы,  ни  во  что  не  вм'Ьшиваясь, 
соблюдать  только  верховный  надзоръ  надъ  общественною  жизнью, 
разр'Ёшая  столкновен1я  правъ  и  наказывая  нарушен1Я  предписанныхъ 
нормъ.  Но  какъ  всбц^ый  союзъ  народа,  государство  есть  общенхе 
всЬхъ  его  интересовъ.  Обпце  же  интересы  и  общ1Я  хгЬли  находятся 
въ  связи  съ  частными.  Отсюда,  новое  отношен1е  гражданскаго  обще- 
ства къ  государству.  Оно  опред'Ьляется  закономъ,  подчиняющимъ  лица 
союзу  и  частныя  ц-Ьли  общественнымъ.  Въ  силу  этого  закона,  при 
сголкновети  частныхъ  ц']Ьлей  съ  общими,  первый  должны  уступать 
поатЬднимъ.  Отсюда  ограничен1я  частныхъ  правъ  во  имя  государ- 
ственной пользы. 

Эти  ограничешя  могутъ  касаться,  какъ  лицъ,  такъ  и  собствен- 
ности. Въ  силу  этого  начала,  государство  им'Ьетъ  право  ограничивать 
д'Ьятельность  частныхъ  лицъ  въ  видахъ  общественной  пользы.  На  этомъ 
основано  множество  полицейскихъ  постановлен1й,  воспрещающихъ  из- 
в1^стныя  дМств1Я  или  установляющихъ  для  нихъ  опред'кленныя  услов1Я. 
Государство  можетъ  наложить  на  гражданъ  и  личныя  повинности  для 
общественной  пользы.  Что  касается  до  собственности,  то  мы  вид'Ьли 
уже,  что  при  столкновеши  верховнаго  территорхальнаго  права  съчаст- 
ною  собственностью,  посл'бдняя  должна  уступать  первому.  Отсюда 
подати,  повинности,  регалхи,  экспропр1ац1Я. 

Такъ  какъ  ц'Ьли,  потребности  и  интересы  государства  разнообразны 
и  изм'Ьнчивы,  то  и  столкновен1я  ихъ  съ  частными  правами  разнооб- 
разны и  изм^Ьнчивы.  Точно  опред'Ёленной  границы  зд'Ьсь  быть  не  мо- 
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жетъ.  Это  живыя  отношешя,  который  разр'Ьшаются  не  иначе,  какъ 
усиотр^шемъ.  Р'Ьшеше  можетъ  принадлежать  только  государству,  ибо 
оно  ивгЁетъ  верховную  власть  надъ  граждансктгь  обществомъ.  Госу- 
дарство р-Ьшаетъ,  что  ему  нужно;  частные  же  люди  безусловно  обя- 
заны повиноваться  верховному  приговору.  Это  вытекаетъ  изъ  самаго 
существа  государства.  Въ  самыхъ  демократическихъ  республикахъ  не 
можетъ  быть  иначе.  Однако,  съ  другой  стороны,  система  полицейскихъ 
м'Ьръ  можетъ  сд'1^латься  до  такой  степени  сгЬснительною,  что  свобода 
гражданъ  опять  обратится  въ  призракъ^  Поэтому,  самый  законъ  уста- 
новляетъ  горант1и  для  лица,  обезпечивая  его  отъ  произвола.  Сово- 
купность зтихъ  гарантШ  мы  увидимъ  ниже,  въ  отд'Ьл1Ь  о  правахъ 
гражданъ. 

Таково,  въ  основныхъ  чертахъ,  отношеше  государства  къ  граж- 
данскому обществу,  вытекающее  изъ  существа  обоихъ  союзовъ.  Одна- 
ко это  отношеше,  господствуюх^ее  въ  новое  время,  установилось  не 
вдругъ.  Оно  составляетъ  результатъ  всемхрно-историческаго  процесса. 
На  первыхъ  ступеняхъ  челов'Ьческаго  развитхя,  различные  союзы,  пат- 
р1архальный,  граждансшй,  церковный  и  государственный,  еще  не  раз- 
д'Ьляются;  челов'Ьческое  общежит1е  находится  въ  слитномъ  состоянш. 
Всл'Ьдствхе  этого,  въ  древности  государство  въ  значительной  степени 
охватывало  собою  и  область  гражданскихъ  отюшетй.  Такъ,  почти 
везд*]^,  при  первоначальномъ  поселен1и  племенъ,  каждому  роду  назна- 
чался земельный  участокъ,  равный  (ъ  другими,  и  нер'Ьдко  государ- 
ственные законы  освящали  этотъ  первобытный  порядокъу  какъ  по- 
стоянную норму.  Такое  же  подчиненхе  гражданскихъ  отношен1й  го- 
сударственнымъ  ц'клямъ  мы  находимъ  и  въ  господствовавшей  въ  клас- 
сическихъ  государствахъ  систем'Ь  повинностей  и  въ  законахъ  о  дол- 
гахъ.  Изъ  т'Ьхъ  же  воззр'ЬнШ  вытекло  и  общенхе  имуществъ  въ  го- 
сударств* Платона.  Но  именно  это  поглощеюе  частныхъ  интересовъ 
государственнымъ  было  одною  изъ  главныхъ  причинъ  падешя  древ- 
нихъ  республикъ.  Он']Ь  разложились  вторжешемъ  частныхъ  интересовъ, 
которымъ  не  было  м'Ьста  въ  ихъ  строен1и.  РазруШен1е  древнихъ  го- 
сударствъ  представляетъ  исторически  процессъ  постепеннаго  выд'Ь- 
летя  гражданскаго  общества,  которое  наконецъ,  сбросивъ  съ  себя 
государственное  иго,  въ  среднхе  В'Ька  явилось  не  только  самостоя- 
тельнымЪу  но  и  верховнымъ  св'Ьтскимъ  союзомъ.  Частное  право 
господствовало  во  всЬхъ  общественныхъ  отношетяхъ.  Но  такое 
верховенство,  въ  свою  очередь,  противоречило  существу  граждан- 
скаго общества,  а  потому  оно,  силою  новаго  историческаго  процесса, 
опять  подчиняется  государству,  сохраняя  однако  относительную  само- 
стоятельность. Политическ1й  союзъ,  какъ  представитель  совокупныхъ 
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интересовъ,  мало  по  малу  выд'Ьляется  изъ  гражданскаго,  предоставляя 
посл^Ьднему  область  частныхъ  отношенхй  и  частныхъ  интересовъ.  Эта 
самостоятельность  гражданскаго  общества  составляетъ  такимъ  обра- 
зоиъ  плодъ  всемхрно-историческаго  развит1я  челов'Ьчества;  это — за- 
воеваше^  совершенное  свободою  лица  у  владычествующаго  надъ  нимъ 
союза,  а  потому  оно  должно  остаться  в']Ьчнымъ  достоян1емъ  челов^Ьче- 
ства.  Всеобщая  гражданская  свобода,  то  есть,  свобода  лица,  собствен- 
ности и  договоровъ,  составляетъ  коренное  начало  новаго  М1ра,  въ  от- 
лич1е  отъ  древности  и  среднихъ  в'Ьковъ.  Объ  эту  личную  свободу,  вы- 
текающую изъ  самой  природы  челов']^ка  и  составляющую  неотъемле- 
мое его  достоянхе,  сокрушатся  вс^Ь  несбыточный  утоти  сощалистовъ, 
приложимыя  только  къ  временамъ  первобытной  дикости. 

3.  Отношен!е  государства  къ  церкви. 

Церковь  есть  союзъ  в'Ьрующихъ,  то  есть,  союзъ  религюзный. 
Главная  ц'Ьль  ея  заключается  въ  установлеши  отношенхй  человека 
къ  Богу.  Какъ  разумное  существо,  челов^къ  не  ограничивается  по- 
знашемъ  частныхъ,  окружающихъ  его  предметовъ.  Разумъ  его  не- 
удержимо стремится  къ  познашю  в'Ьчныхъ,  верховныхъ  началъ  бы- 
Т1я,  отъ  которыхъ  все  исходитъ  и  къ  которымъ  все  возвращается. 
Челов^къ  отъ  созерцанхя  М1ра  возвышается  къ  познан1ю  Божества, 
и  это  познан1е  им'Ьетъ  для  него  значеше  не  только  теоретическое, 
но  и  практическое.  Отсюда  онъ  выводить  понятхя  о  собственныхъ 
своихъ  отношен1яхъ  къ  М1ру  и  къ  другимъ  людямъ;  отсюда  онъ  чер- 
паетъ  правила  своей  жизни,  то  есть  нравственный  законъ.  Охваты- 
вая такимъ  образомъ  все  нравственное  существо  челов'Ёка,  понят1е 
о  Божеств^Ь  не  остается  отвлеченнымъ  началомъ  познашя,  но  ста- 
новится живымъ  чувствомъ  —  в^рою.  Отношен1е  къ  Богу  является 
живымъ  поклонетемъ,  а  проистекающее  отсюда  отношете  къ  дру- 
гимъ людямъ  живымъ  общен1емъ  В'Ьры  и  любви.  Во  имя  общей  в*!^- 
ры,  составляющей  средоточ1е  всей  ихъ  нравственной  жизни,  люди 
соединяются  для  общаго  поклонешя  Божеству  р  для  взаимнаго  под- 
держатя  въ  правилахъ  нравственности.  Этотъ  союзъ  и  есть  церковь. 
Къ  единомыслш  в'Ьры  зд^^сь  присоединяется  связь  нравственная,  об- 
Щ1Й  нравственный  законъ,  обязательный  для  воли.  Отсюда  живое 
практическое  единство  союза.  Гд*]^  есть  нравственный  законъ,  тамъ 
есть  начало,  владычествующее  надъ  волею,  а  потому  есть  власть  и 
подчинеше;  есть  и  общая  цЬль— приведенхе  челов'Ька  къ  Богу.  Такимъ 
образомъ,  въ  церкви  находятся  вс±  элементы  общественнаго  союза; 
но  главный  элементъ,  который  д']^лаетъ  изъ  нея  практически  союзъ, 
есть  нравственный  законъ. 

Мы  вид^Ьлн,   что  нравственный   законъ   входитъ,   какъ   составной 
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элементъ,  и  въ  государство.  Въ  чемъ  же  состоять  различ1е  обоихъ 
союзовъ? 

Оно  заключается  въ  томъ,  что  въ  государств*  къ  нравственному 
началу  присоединяется  юридическое.  Мы  вид'Ьли,  что  государственное 
право  исходить  изъ  понят1я  о  ц'1Ьльномъ  союз^^,  подчиняющемъ  себ'Ь 
лица;  а  гражданское  право  изъ  существа  лица,  обладающаго  свобод- 
ною волей;  церковный  же  союзъ  весь  основанъ  на  нравственно-рели- 
гюзномъ  учеши,  обязательномъ  для  сов'Ьсти  в^рующихъ,  но  отнюдь 
не  принудительномъ.  Принадлежность  гражданина  къ  государствен- 
ному союзу  основана  на  юридическомъ  отношеши  его  къ  государству, 
какъ  члена  къ  ц^Ьлому;  принадлежность  же  члена  церкви  къ  релип- 
ознозму  союзу  основана  единственно  на  вФр*]^  и  любви,  то  есть,  на 
свободномъ  отношеши  совести  къ  нравственно  -  релипозному  учешю. 
Государство  есть  союзъ  принудительный,  церковь— союзъ  свободный. 
Поэтому  и  средства,  употребляемый  церковкою  властью,  суть  средства 
нравственный.  Сильн^Ьйшее  наказан1е  состоитъ  въ  отлученш  отъ  цер- 
кви. Всякое  иное  отношеше  есть  злоупотреблен1е  власти. 

Философское  основан1е  этого  различхя  заключается  въ  томъ,  что 
государство  обнимаетъ  собою  всего  человека,  какъ  физическаго,  такъ 
и  нравственнаго,  въ  его  отношешяхъ  къ  цельному  союзу;  а  физиче- 
скШ  челов'Ькъ  подлежитъ  принужден1Ю.  Церковь,  напротивъ,  касается 
только  нравственнаго,  внутренняго  челов'бка,  который,  по  существу 
своему,  принужден1Ю  не  подлежитъ.  Церковь  обращается  къ  религ!- 
озному  чувству,  а  потому  держится  началомъ  личнымъ,  субъективнымъ. 
Каковы  бы  ни  были  объективный  основы,  на  которыхъ  зиждется  цер- 
ковный союзъ,  подчинен1е  ему  зависитъ  исключительно  отъ  совести 
челов^Ька. 

Тёмъ  не  мен*е,  церковь,  какъ  внешни  общественный  союзъ,  су- 
ществующ1й  въ  государств'Ё,  получаетъ  и  юридическое  устройство,  а 
съ  гЬмъ  вмФстФ  становится  въ  юридическ1я  отношен1Я  къ  государ- 
ству. Какъ  единый,  цельный  союзъ,  она  образуетъ  нравственное 
лице,  или  корпорац1ю,  которая  получаетъ  изв-Ьстное  м'Ьсто  въ  ряду 
другихъ.  Для  своего  существованля  она  нуждается  въ  матер1альныхъ 
средствахъ  и  въ  качеств*  нравственнаго  лица  становится  субъек- 
томъ  гражданскихъ  правъ  и  обязанностей.  Кром*  того,  церковь  удо- 
влетворяетъ  одной  изъ  самыхъ  существенныхъ  потребностей  обще- 
ства; а  такъ  какъ  государство  обнимаетъ,  въ  своей  верховной  ц*ли, 
ВС*  общественные  интересы,  то  церковь  не  можетъ  оставаться  ему 
чуждою.  Наконецъ,  церковь  является  хранительницею  нравственнаго  за- 
кона, составляющаго  одинъ  изъ  основныхъ  элементовъ  самого  государ- 
ства, а  потому  связь  между  обоими  союзами  должна  быть  самая  гЬсная. 


—  91    -- 

Въ  чемъ  же  состоять  взаимный  ихъ  отношен1яР 

Прежде  всего,  какъ  союзы,  основанные  на  разныхъ  началахъ,  они 
другъ  отъ  друга  независимы.  Однако  истор1я  представляетъ  много- 
численные арим1Ьры  ихъ  СЛ1ЯН1Я.  Весь  древнШ  мхръ  строился  на 
этомъ  начал'Ь.  Это  сл1яше  можетъ  быть  двоякое:  или  государство  под- 
чиняется церкви,  или,  наоборотъ,  оно  подчиняетъ  себ'Ь  церковь.  Въ 
первомъ  случа'6  государство  основывается  на  религюзномъ  учеши.  Та- 
кое политическое  устройство  называется  теократ1ей.  На  Восток'Ь  оно 
до  сихъ  норъ  составляетъ  всеобщее  явлеше.  Но  теократ1я  противо- 
речить существу,  какъ  государства,  такъ  и  церкви.  Она  можетъ  дер- 
жаться .только  уничтожешемъ  свободы  совести,  то  есть,  самой  нрав- 
ственной природы  человека.  Въ  теократ1и  релипозное  учеше  стано- 
вится не  только  нравственно  обязательнымъ  для  в'Ьрующихъ,  но  и 
принудительнымъ  для  гражданъ.  Этимъ  уничтожается  самостоятель- 
ность государства,  которое  даже  въ  собственно  ему  принадлежащей 
юридической  области  подчиняется  церковной  власти  и  само  должно 
вступать  въ  непринадлежащую  ему  область  внутренняго  челов']^ка. 
Какъ  скоро  признается  свобода  совести,  какъ  скоро  допускается  воз- 
можность существован1я  различныхъ  в'Ьроиспов']^дан1й  между  гражда- 
нами, такъ  государство  необходимо  долясно  получить  самостоятельное 
значеше.  Заключая  въ  себ'Ь  людей  раз.1ичныхъ  в']Ьроиспов'Ьдан1й,  ко- 
торые ВСЁ  одинаково  ему  подвластны,  оно  должно  искать  инаго  осно- 
ваюя  для  подданства,  нежели  религ1озное  учете.  Иначе  власть  его 
будетъ  нравственно  обязательна  только  для  одного  разряда  поддан- 
ныхъ,  а  для  другихъ  она  будетъ  основана  единственно  на  внешней 
силе.  Даже  и  для  первыхъ  она  будетъ  обязательна  лишь  настолько, 
насколько  они  в^руютъ  въ  церковное  учете;  в^ра  же  есть  д^ло  лич- 
ной совести.  Следовательно,  государственное  подданство  будетъ  осно- 
вано на  субъективномъ  чувств*,  чего  допустить  нельзя.  Такимъ  обра- 
зомъ,  основать  государственную  власть  на  религюзномъ  учеши  значить 
подкапывать  самыя  основан1я  государства. 

Но  если  государство  должно  быть  независимо  отъ  церкви,  то  и 
церковь,  съ  своей  стороны,  должна  быть  независима  отъ  государства. 
Иначе  совесть  верующихъ  будетъ  подчинена  внешней  принудитель- 
ной власти,  во  имя  государственной  цели,  что  противоречить  ея  су- 
ществу и  уничтожаетъ  нравственную  природу  человека.  На  Востоке 
мы  видели  господство  теократш;  въ  классическихъ  государствахъ  мы 
также  видимъ  сл1ян1е  релипознаго  союза  съ  государственнымъ;  но 
здесь  первый  подчиняется  последнему.  Государство  требуетъ  покло- 
нешя  своимъ  богамъ  и  допускаетъ  чуж1я  религ1и  лишь  настолько, 
на  сколько    оне  совмещаются    съ    его  собственною.    Это   подчинеше 
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явно  высказалось  въ  борьб'Ь  языческаго  государства  съ  христиан- 
ствомъ.  Существенный  смыслъ  этой  борьбы  заключается  въ  выд'бленш 
релипознаго  союза  изъ  политическаго.  Независимость  церкви  разла- 
гала древнее  государство,  которое  всЬми  силами  стремилось  этому 
противод'Ьйствовать,  но  должно  было  оказаться  безсильнымъ  противъ 
нравственныхъ  требованхй  челов']Ька.  Хрвстханское  ученхе  въ  первый 
разъ  создало  церковь,  какъ  союзъ  самостоятельный,  основанный  на 
чисто  нравственно-релипозномъ  начал*.  Въ  этомъ  состоитъ  всевйрно- 
историческое  значенхе  христханства  въ  общественной  сфер*.  Зд'Ьсь 
впервые  свободная  совесть  человека  нашла  себ*  область,  собственно 
ей  принадлежащую,  куда  она  могла  уходить  отъ  принудительной  об 
щественной  силы.  Поэтому  она  такъ  упорно  отстаивала  свои  права 
противъ  римскихъ  императоровъ.  Утвержден1е  церкви,  какъ  независи- 
маго  союза,  составляетъ  вечное  достояше  человечества,  ирхобр^Ьтенное 
кровью  христханскихъ  мучениковъ. 

Однако  нормальное  отношеше  обоихъ  союзовъ  установилось  не 
вдругъ.  Государство,  разлагаемое  съ  одной  стороны  гражданскимъ 
обществомъ,  съ  другой  стороны  церковью,  исчезло.  Средневековой 
М1ръ  разделился  на  дв*  половины,  управляемый  противоположными 
началами:  светская  область  частнымъ  правомъ,  духовная  нравствен - 
но-религюзнымъ  учен1емъ.  Надъ  ними  не  было  высшаго  союза,  уста- 
новляющаго  единство.  Вследств1е  этого,  церковь  получила  полную 
независимость,  не  только  какъ  нравственный  союзъ,  но  и  какъ  юри- 
дическая корпоращя.  Самостоятельность  суда  и  управлешя,  привиле- 
гированный имущества,  свобода  отъ  общественныхъ  тяжестей,  все 
пало  ей  на  долю.  Она  получила  въ  свое  ведомство  множество  свет- 
скихъ  делъ,  по  связи  ихъ  съ  делами  духовными.  Она  сделала  свет- 
скую власть  своимъ  орудгемъ  въ  преследован1и  иноверцевъ.  Па- 
пы заявили  даже  притязан1е  на  верховное  владычество  въ  светской 
области,  во  имя  нравственнаго  закона  и  религюзныхъ  целей.  Но  все 
это  было  возможно  только  при  разложеши  государства.  Какъ  скоро, 
съ  эпохою  Возрожден1я,  начался  новый  историчесюй  процессъ  и  воз- 
становленное  государство  стало  сводить  къ  единству  противополож- 
ные элементы  общественной  жизни,  такъ  эта  внешняя  независимость 
церкви  должна  была  исчезнуть.  Оставаясь  независимою  какъ  нрав- 
ственно-релипозный  союзъ,  церковь,  какъ  юридическая  корпорац1я, 
входитъ  въ  составъ  государства  и  наровне  съ  другими  нравственными 
и  физическими  лицами  подчиняется  государственной  власти. 

Положенье  ея  въ  государстве,  какъ  юридическаго  лица,  можетъ 
быть  двоякое:  частное  или  публичное.  Какъ  субъектъ  гражданскихт» 
правъ  и  обязанностей,  церковь  становится  на  ряду  съ  другими  част- 
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ными  союзами,  образующими  юридическ1Я  лица.  Какъ  публичное  лице, 
она  соот^тствуетъ  изв'Ьстнымъ  государственнымъ  ц^кпямъ  и  зани- 
иаетъ  въ  государств'^  нзв'Ьстное  положете.  Какими  нормами  права 
опред1^ляются  тЬ  и  друпя  отношенхя,  мы  увидимъ  въ  изЛожети 
правъ,  присвоенныхъ  корпоращямъ. 

Но  каково  бы  ни  было  корпоративное  положен1е  церкви,  государ- 
ство не  можетъ  вм'Ьшиваться  въ  ея  внутреннее  устройство.  Нормы, 
опред'Ьляюпця  отношете  союза  къ  членамъ,  установляются  рели- 
познымъ  учешемъ,  а  не  государственною  властью.  Это  отношен1е 
совершенно  противоположное  тому,  которое  мы  вид'^и  выше  относи- 
тельно гражданскаго  общества.  Тамъ  государство  установляетъ  общ1я 
нормы  права,  предоставляя  свобод^^  лицъ  частный  юридическ1Я  д'Ьй- 
СТВ1Я,  шгЬюпця  ц'Ьлью  пр1обрЬтен1е  и  отчуждеше  правъ.  Зд'Ёсь,  на- 
аротявъ,  государство  въ  обпця  нормы  вм^Ьшиваться  не  можетъ,  ибо 
ыравственно-релипозное  учен1е  отъ  него  независимо;  но  оно  опред'Ё- 
ляетъ  права  церкви,  какъ  юридическаго  лица,  и  можетъ  контролиро- 
вать юридическ1Я  его  д*йств1я.  Устройство  церкви  не  подлежитъ 
в^д-Ьнш  государства,  насколько  оно  вытекаетъ  изъ  религюзнаго  уче- 
Н1Я,  и  напротивъ,  состоитъ  отъ  него  въ  зависимости,  насколько  оно 
опред'кяяется  юридическими  нормами,  различ1е  весьма  тонкое,  кото- 
рое понимается  различно  въ  разныхъ  странахъ  и  при  разныхъ  об- 
стоятельствахъ,  и  которое  ведетъ  ко  множеству  разнообразныхъ  соче- 
ташй,  существующиха>  въ  действительной  жизни.  О  нихъ  будетъ 
рЬчь  ниже. 

ГЛАВА  VIII. 
Происхожден1е  и  разрушен1е  государствъ. 

Разсмотр^вши  существо  государства  и  вытекаюпдя  изъ  него  юри- 
дичесшя  начала  и  отношеюя,  мы  должны  посмотреть,  какъ  эта  идея 
переходитъ  въ  действительность.  Этотъ  вопросъ  можно  обсуждать 
съ  разныхъ  сторонъ.  Здесь  имеется  въ  виду  только  юридическая 
точка  зрен1я. 

Теорхи  происхожден1я  государствъ  весьма  различны.  Того,  что 
сказано  въ  предыдущемъ,  достаточно  будетъ  для  ихъ  выяснен1я. 

1.  Существуетъ  теор1Я,  которая  производитъ  государство  изъ  се- 
мейства. Государство,  по  этому  воззрению,  ничто  иное  какъ  разрос- 
шееся семейство.  Государственная  власть  является  наследницею  власти 
патриархальной,  получившей  свои  права  отъ  естественнаго  порядка, 
установленнаго  природою  или  Богомъ.  Некоторые  последователи 
этого  учен1Я,  соединяя  его  съ  христ1анскимъ  откровешемъ,    произво- 
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дили  даже  царскую  власть  отъ  власти,  непосредственно  данной  Бо- 
гомъ  Адаму  на дъ  вс*мъ  его  потомствомъ.  Таково  было  въ  1  '^-мъ  в•Ьк^^ 
учете  Фильмера. 

Вся  эта  теор1я  построена  на  пев±риоиъ  основанш.  Государство  не 
есть  только  разросшееся  семейство;  это  совершенно  другаго  рода 
союзъ.  Поэтому  и  государственная  власть  шжЪеть  иныя  свойства, 
нежели  семейная.  Посл^Ьдняя  есть  власть  частная,  которой  челов'^къ 
не  обязанъ  повиноваться  безусловно.  Права  отца  семейства  надъ  же- 
ною и  д'Ётьми  ограничены.  Взрослый  сынъ  становится  самостоятель- 
нымъ  и  основываетъ  свое  собственное  семейство.  Въ  первобытный  вре- 
мена кровная  связь  зам^Ьняла  собою  всЪ  остальныя,  а  потому  патргархаль- 
ная  власть  зам'Ьняла  государственную.  Но  челов'Ькъ,  по  своей  духовной 
природЁ,  отр'Ьшается  отъ  этой  первоначальной  физюлогической  основы 
и  вступаетъ  въ  новые  союзы,  изъ  которыхъ  высппй  есть  государство. 
Последнее  можетъ  выработаться,  между  прочимъ,  изъ  кровнаго  сою- 
за, но  начала,  вытекаюпця  изъ  кровной  связи,  должны  всл1Ьдств1е 
этого  изм'Ёниться.  Сюда  присоединяются  друпе,  высш1е  элементы. 

2-  Другая  теорхя  основываетъ  государство  на  частномъ  прав1Ь 
Это— теор1я  вотчинная;  мы  находимъ  ее  у  Галлера.  Въ  силу  есте- 
ственнаго  закона,  слабый  подчиняется  сильному  или  отдаетъ  себя 
подъ  его  покровительство.  Рядомъ  частныхъ  договоровъ  и  подчинен1й, 
вокругъ  могущественнаго  лица  или  корпоращи  образуется  союзъ, 
им*юпцй  въ  немъ  свое  средоточ1е.  Власть  является  зд'Ьсь  собствен- 
ностью властителя,  который  располагаетъ  ею  по  своему  изволетю. 

Эта  теор1я  основана  на  см'^Ьшеши  государства  съ  гражданскимъ 
обпдествомъ.  Отношеше  сильнаго  къ  слабому  есть  отношеше  частное. 
Рядъ  сд'Ьлокъ  и  подчинешй,  посредствомъ  которыхъ  образуется  союзъ, 
представляетъ  только  сумму  частныхъ  отношешй.  Обпцественное  на- 
чало, составляющее  существо  государства,  здЬсь  отсутствуетъ.  Это 
учете  даетъ  намъ  только  исторически  способъ  постепеннаго  образо- 
РЛН1Я  государственнаго  союза  изъ  частныхъ  отношен1й;  но  для  того 
чтобы  подобный  союзъ  сд'Ьлался  государствомъ,  необходимо  опять, 
чтобы  къ  этому  присоединилось  высшее  сознанхе  государственныхъ 
началъ  и  сообразное  съ  идеею  государства  юридическое  устройство. 
Первое  требованхе  въ  такомъ  устройств'Ь  заключается  въ  томъ,  чтобы 
власть  считалась  должностью,  а  не  собственностью. 

3.  Третья  теор1я  основываетъ  государство  на  договор*.  Это— воз- 
зрите самое  распространенное.  Мы  находимъ  его  у  Грощя,  Гоббе- 
са,  Руссо,  у  Канта,  у  Фихте,  за  которыми  сл*дуетъ  множество  дру- 
гихъ  мыслителей.  До  сихъ  поръ  еще  можно  встретить  его  сл'Ьды. 
Поэтому  на  немъ  нельзя  не  остановиться. 
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№тъ  сомн^шя,  что  сборище  людей,  не  связанныхъ  никакими  учреж- 
дешями,  иожетъ  поселиться  на  новомъ  н'Ъст'Ь  и  общимъ  соглас1емъ 
соединиться  въ  политическое  гЬло  и  установить  государственное 
устройство.  Прии'Ёры  тому  представляютъ  новыя  колоти.  Такъ,  англхй- 
сше  пуритане,  при  первомъ  поселенш  въ  С'Ьверной  Америк^Ь,  сд'Ьлали 
сл'Ьдующее  постановлен1е: 

^1Мы,  нижеподписавппеся,  которые  для  славы  Божхей,  для  разви- 
Т1я  христханской  в^Ьры  и  для  чести  нашего  отечества  предприняли 
основать  первую  колотю  на  этихъ  отдаленныхъ  берегахъ,  постанов- 
ляемъ  настоящимъ  актоиъ,  по  взаимному  торжественному  соглашешю 
и  передъ  Вогомъ,  устроиться  въ  политическое  т'Ьло,  съ  хуЬлью  управ- 
ляться и  работать  для  исполнетя  нашихъ  ц'блей,  и  въ  силу  этого 
договора,  мы  соглашаемся  издавать  законы,  акты  и  предписашя,  и 
учредить,  смотря  по  надобности,  общественный  власти,  которымъ  мы 
о&Ьщаемъ  подчинен1е  и  послушанхе^. 

Вопросъ  заключается  въ  томъ,  насколько  подобный  актъ  можно 
назвать  договоровгь.  Чтобы  решить  его,  мы  должны  сравнить  суще- 
ство этого  акта  со  свойствами  договоровъ,  которыми  образуются 
частный  товарищества. 

Во  первыхъ,  заключен1е  договора  совершенно  зависитъ  отъ  сво- 
бодной воли  лицъ.  Никто  не  можетъ  быть  принужденъ  къ  вступлешю 
въ  договоръ.  Зд'Ьсь,  напротивъ,  существуетъ  обязанность  вступить 
въ  юридическ1й  союзъ.  Люди  не  могутъ  жить  вм'ёсгё  въ  безправномъ 
состояти;  это  противор^^читъ  нравственной  природ'Ь  челов'Ька.  Есте- 
ственный законъ  обязываетъ  его  блюсти  в1^чные  законы  правды,  ува- 
жать чуж1я  права,  а  потому  подчиняться  общественной  власти,  охра- 
няющей юридическШ  порядокъ.  Въ  силу  этого  начала,  несогласные 
могутъ  быть  принуждены  или  подчиниться  установленной  власти  или 
образовать  отд^Ьльный  союзъ.  Это  принуждеше  совершается  во  имя 
естественнаго  закона,  который  они  отказываются  исполнить. 

Во  вторыхъ,  форма  договора  также  вытекаетъ  изъ  свободной  воли 
лицъ.  Въ  немъ  необходимы  участ1е  и  согласхе  всЬхъ  т'Ьхъ,  на  кого 
распространяются  его  сила  и  д'Ьйств1е.  Безъ  единогласхя  договоръ  не 
можетъ  состояться.  Зд'Ьсь  же  форма  акта  опред'Ьляется  идеею  поли- 
тическаго  союза.  Въ  немъ  участвуютъ  только  г6,  которые  по  своей 
природ'Ъ  способны  быть  представителями  государственныхъ  началъ, 
и  р^шеше  ихъ  обязательно  для  остальныхъ.  Поэтому  исключаются 
женщины,  который  участвуютъ  въ  гражданскихъ  договорахъ.  По- 
этому не  требуется  и  единоглас1е;  какъ  сказано  выше,  несоглас- 
ные могутъ  быть  принуждены  подчиниться  общей  власти  или  обра- 
зовать отдельный  союзъ.  Говоря  о  политическихъ  правахъ,  мы  зам*- 
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тили,  что  большинство  не  и1гЬетъ  права  принуждать  меньшинство 
иначе,  какъ  въ  силу  высшаго,  связующаго  ихъ  закона.  При  возник- 
новеши  государствъ,  за  недостаткомъ  положительнаго  закона,  можетъ 
д'Ёйствовать  только  законъ  естественный.  Но  посл^Ьдшй  не  обязы- 
ваетъ  челов'Ька  вступить  въ  тотъ  или  другой  союзъ.  Поэтому,  у  мень- 
шинства не  можетъ  быть  отнято  право  образовать  отд^^льное  юриди- 
ческое общество,  лишь  бы  оно  было  совм'Ъстно  съ  правами  другихъ. 

Въ  третьихъ,  содержате  договора  тоже  опред'Ьляется  свободною 
волею  лицъ,  причемъ  услов1/1  могутъ  быть  весьма  разнообразны. 
Зд^Ьсь  напротивъ,  каковы  бы  ни  были  разности  въ  частностяхъ,  су- 
щественное содержан1е  договора  опред'Ьляется  идеею  политическаго 
союза.  Въ  этомъ  отношеши,  актъ,  которымъ  установляется  государ- 
ство, им'&етъ  сходство  съ  брачнымъ  договоромъ.  Посл']Ьднимъ  также 
установляется  союзъ,  вытекаюпцй  изъ  самой  природы  челов^Ька,  а 
потому  УСЛ0В1Я  его  опред'кляются  не  волею  лицъ,  а  идеею  союза. 
Нельзя,  наприм']Ьръ,  заключить  бракъ  на  изв'Ёстный  срокъ,  ибо  это 
противоречить  иде*  брака.  Такой  союзъ  есть  не  бракъ,  а  конкуби- 
натъ.  Точно  также  изъ  идеи  государства  вытекаютъ  услов1я,  который 
противор^Ьчатъ  понят1Ю  о  договор'Ь.  Они  выясняются  сл^Ьдующими 
пунктами. 

Въ  четвертыхъ,  договоръ,  исходя  изъ  свободной  воли  лищ>9  остав- 
ляетъ  лица  свободными  и  самостоятельными;  они  связываются  только 
взаимными  правами  и  обязанностями.  Договоръ  о  рабств']^  не  есть, 
въ  сущности,  договоръ;  это  —  актъ  подчинен1я  отдельному  лицу, 
вследств1е  чего,  съ  высшимъ  развит1емъ  права,  онъ  воспрещается 
не  только  нравственнымъ,  но  и  юридическимъ  закономъ.  Но  полити- 
чесюй  союзъ  требуетъ  именно  такого  безусловнаго  подчинешя  це- 
лому. Полное  отчужден1е  свободы  въ  гражданской  области  состав- 
ляетъ  единственное  содержаше  такъ-называемаго  общественнаго  до- 
говора. Заслуга  Руссо  состоит  ь  въ  томъ,  что  онъ  это  понялъ.  Но  онъ 
хот-Ьлъ  соединить  безусловное  повиновеюе  государству  съ  первона- 
чальною свободой  лицъ,  а  это  невозможно.  Отсюда  вс*  его  противо- 
речхя  и  несообразности. 

В<1>  пятыхъ,  договоръ,  касающШся  личныхъ,  а  не  имущественныхъ 
отношен1й,  обязателенъ  только  для  лицъ,  его  заключающихъ;  онъ  не 
распространяется  на  потомство.  Отдача  себя  въ  потомственное  раб- 
ство еще  менФе  допустимо,  нежели  личная  кабала.  Всл'Ьдств1е  этого, 
последователи  теор1и  договора  логически  выводили,  что  договоръ 
долженъ  возобновляться  безпрестанно,  съ  каждымъ  новымъ  поколФ- 
Н1емъ.  Но  это  противоречитъ  существу  государственнаго  союза,  ко- 
торый представляетъ  народное  единство  не  только  въ  данную  минуту, 
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но  и  во  ВС*  сл*дующ1я  другь  за  другомъ  времена.  Поэтому  актъ,  ко- 
торымъ  образуется  государство,  заключается  на  в'Ёчныя  времена  и 
обязателенъ  для  всЬхъ  посл']^дующихъ  покол'ЬнШ.  Родясь  и  живя  въ 
государственномъ  сою8']Ь,  челов'Ёкъ  тЬмъ  самымъ  уже  становится  его 
членоиъ  и  принимаетъ  на  себя  всЬ  сопряженныя  съ  этимъ  обязан- 
ности. 

Изъ  всего  этого  ясно,  что  если  въ  этомъ  акгЬ  первоначальное  со- 
глашен1е,  также  какъ  въ  договор'^,  истекаетъ  изъ  свободной  воли 
лицъ,  то  установляемыя  имъ  отношешя  не  суть  договорный.  Это  не 
отношен1я  самостоятельныхъ  воль,  связанныхъ  взаимными  правами  и 
обязанностями,  а  единеше  воль,  подчиняющее  отд']Ьльныя  лица  ц:&лому. 
Поэтому  и  самый  актъ,  по  своему  содержанхю,  является  не  догово- 
ромъ  отд^льныхъ  лицъ  меясду  собою,  а  постановленгемъ  сосдиненныхъ 
воль,  который,  образуя  единое  самостоятельное  ц'^лое,  опред'Ёляемое 
идеею  государства,  составляютъ  народъ,  облеченный  верховною  властью. 
Существо  этого  постановлен1я  мы  разберемъ  ниже;  зд'Ёсь  нужно  было 
только  указать  отличхе  его  отъ  договора. 

4.  Четвертая  теор1я  происхождешя  государства  есть  теорхя  теокра- 
тическая. Государство  представляется  установлеюемъ  божественнымъ. 
Зд'Ьсь  надобно  различить  ддЬ  школы:  одна  выводитъ  божественное 
установлен1е  изъ  естественнаго  закона,  другая  изъ  изв'1^стнаго  рели- 
г1ознаго  учен1я. 

Что  касается  до  первой,  то  она  подрывается  т'Ьмъ,  что  она  не 
можетъ  указать  непосредственнаго  д']Ьйств1я  Божества  въ  устроеши 
политическихъ  союзовъ,  а  потому  принуждена  прибегать  къ  чисто 
челов'Ёческимъ  началамъ,  изъ  которыхъ  д'Ьлается  уже  заключеше  о 
вол*  Бож1ей.  Такъ  наприм'Ьръ,  некоторые  писатели  утверждали,  что 
Богъ  первоначально  вручаетъ  власть  народу,  который  загЬмъ  уже 
переноситъ  ее  на  т*  или  друпя  лица  по  своему  изволен1ю;  следова- 
тельно, народовласт1е  признается  единственнымъ  правом*рнымъ  устрой- 
ствомъ  по  естественному  закону.  Друпе  видятъ  волю  Божио  въ  по- 
коренш  слабыхъ  сильными.  Можно  думать,  что  и  соединеше  сла- 
быхъ  для  защиты  противъ  сильныхъ  точно  также  входитъ  въ  нам*- 
решя  Провид'Ьн1Я.  Во  всякомъ  случа*,  такъ  какъ  Богъ  непосред- 
ственно не  вм'Ьшивается  въ  д'Ёла  челов'Ьчесюя,  то  и  происхожден1е 
государствъ  не  можетъ  быть  основано  на  этомъ  начал'Ь. 

Несравненно  значительн'Ье  другая  теократическая  теорхя,  которая 
производить  государство  изъ  непосредственнаго  божественнаго  откро- 
вен1я,  выраженнаго  въ  изв'Ьстномъ  релипозномъ  ученш.  Эта  теор1я 
занимаетъ  важное  м'Ьсто  въ  исторш  челов'Ьчества.  На  ней  созидалось 
множество  государствъ.  Она  не  только  сод'Ьйствовала  развитш  госу- 
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дарственнаго  сознан!я  въ  народахъ,  но  можно  сказать,  что  она  вос- 
питала это  сознанхе.  Философское  понятае  о  государств*  приходить 
поздно.  Челов'&ку,  который  руководится  бол^е  представлетями  и  чув- 
ствомъ,  нежели  мыслью,  нужно^  чтобы  законъ  являлся  ему  какъ  пред- 
т1сан1е  свыше.  Тогда  только  онъ  постигаетъ  его  непреложность.  Го- 
сударство, какъ  ВЫСШ1Ё  порядокъ',  владычествующ1й  надъ  лицами,  бу- 
д'етъ  ему  непонятно,  если  оно  не  представляется  ему  божественнымъ 
установлешемъ.  А  въ  этомъ  состояши  находится  огрошюе  большин- 
ство челов'Ъческаго  рода  и  большая  часть  гражданъ  въ  каждомъ  го- 
сударств*. Поэтому,  эта  теор1я  служитъ  значительнымъ  практиче- 
скимъ  пособхемъ  для  утверждешя  государственной  власти. 

Однако,  оставляя  даже  въ  сторон*  истину  разнообразныхъ  учешй, 
на  которыхъ  строятся  теократичесюя  государства,  на  этой  теорш 
нельзя  остановиться.  Она  им'Ьетъ  значеюе  только  для  в*рующихъ  въ 
данное  учете;  следовательно,  она  можетъ  объяснить  только  проис- 
хождеше  государствъ,  въ  которыхъ  оно  господствуетъ.  Но  въ  М1р* 
возникаютъ  и  существуютъ  множество  другихъ  государствъ,  въ  кото- 
рыхъ господствуютъ  совершенно  друг1Я  учен1я,  или  который  даже  во- 
все не  основаны  на  какомъ-либо  релипозномъ  учеши.  Вс*  они 
остаются  необъясненными.  На  нихъ  эта  теор1Я  не  распространяется, 
ибо  она  им*етъ  значеше  положительное,  а  не  философское;  она  ис- 
ходить отъ  даннаго  ограниченнаго  факта,  а  не  отъ  обпдаго  закона. 
Существо  государства  во  всякомъ  случа*  остается  зд*сь  въ  сторон*; 
оно  извн*  получаетъ  свое  значен1е. 

Такимъ  образомъ,  вс*  эти  учен1я  оказываются  недостаточными. 
Но  каждое  изъ  нихъ  содержитъ  въ  себ*  изв*стную  долю  истины,  и 
это  можетъ  служить  основатемъ  для  вывода  правильной  теорш,  объ- 
ясняющей ВС*  ЯВЛ0Н1Я.  Вглядываясь  въ  исторш  и  точно  опред*ливъ 
понят1е  о  государств*,  не  трудно  обозначить  ея  черты.  Первоначально 
государства  образуются  или  изъ  другихъ  союзовъ,  или  свободнымъ 
актомъ  челов*ческой  воли.  Кром*  того,  государства  могутъ  образо- 
ваться изъ  другихъ  государствъ.  Первые  способы  можно  назвать  пер- 
воначальными, вторые  производными. 

Что  же  нужно  для  того,  чтобы  государство  образовалось  изъ  дру- 
гихъ союзовъ?  Нужно,  чтобы  власть  патрхархальная,  гражданская 
или  религ10зная,  превратилась  въ  государственную.  А  это  совершается 
развитхемъ  политическаго  сознашя,  возникноветемъ  идеи  государства, 
въ  силу  которой  существующая  законная  власть  установляетъ  орга- 
низащю,  сообразную  съ  этою  идеей,  и  т*мъ  самымъ  становится  госу- 
дарственною. Возникновеюе  же  идеи  государства  можетъ  произойти: 
1)  всл*дств1е  завоеван1я:  владычество  надъ  покоренными  можетъ  раз- 
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ВИТЬ  высшее  сознаше  власти;  2)  всл^дствхе  религюзнаго  учен1я.  Такъ 
учеше  христ1анской  церкви  о  происхождеши  всякой  власти  отъ  Бога 
значительно  сод']ЬЁствовало  развитш  государственныхъ  понят1й.  Въ 
другихъ  релипяхъ,  гд*  связь  между  государствомъ  и  церковью  еще 
т'Ьсн'Ье,  новое  религюзное  учен1е  непосредственно  переходить  въ  госу- 
дарственное устройство.  При1г]Ьръ  представляютъ  магометансюя  го- 
сударства. Иногда  это  сопровождается  и  завоевашемъ.  3)  Государ- 
ственная идея  возникаетъ  всл'Ьдствхе  постепеннаго  развит1я  обществен- 
ной жизни  и  ея  потребностей.  Такъ  произошли  новыя  государства 
изъ  среднев'Ьковаго  порядка.  Форвш  частнаго  права  иало  по  налу 
С1г]^нялись  государственными,  и  долго  еще  сохранялось  сжЬшететЪхъ 
в  другихъ.  И  тутъ  д']Ьло  не  обходится  безъ  борьбы:  новыя  идеи  встр*- 
чаютъ  отпоръ  въ  старыхъ  правахъ.  Но  государство,  какъ  высшее 
начало,  должно  окончательно  поб'Ьдить. 

Такимъ  обрааомъ,  во  всЬхъ  этихъ  способахъ,  законная  власть, 
патрхархальная,  гражданская  или  религюзная,  установляетъ  новый 
порядокъ  во  имя  высшей  идеи. 

Но  есть  и  другой  способъ  происхождешя,  государствъ,  способъ, 
который  можно  назвать  свободнымъ.  Онъ  состоитъ  въ  томъ,  что  въ 
неустроенномъ  обществ']^,  актомъ  народной  воли,  возникаетъ  государ- 
ственная власть.  Это  бываетъ^  когда  люди,  отр'Ёшившись  отъ  преж- 
нихъ  связей,  никому  не  подчиненные,  образуютъ  изъ  себя  государ- 
ство. Прим^Ьръ  мы  вид']^ли  выше,  при  поселеши  колоши  на  новую 
почву.  Тоже  самое  происходить  при  отпадеши  областей  отъ  суще- 
ствующаго  государства,  когда  отторгающаяся  область  не  им*етъ  са- 
мостоятельнаго  государственнаго  устройства.  Мы  де  входимъ  зд'1^сь 
въ  разборъ  основашй  отпаден1я;  вопросъ  состоитъ  въ  томъ:  какимъ 
юрндическимъ  способомъ  возникаетъ  новое  государство,  когда  н'Ьтъ 
предшествующаго  устройства,  на  которое  оно  можетъ  опираться? 

Надобно  зам^Ьтить,  что  и  въ  этомъ  случа'Ь  элементы  не  совер- 
шенно первоначальные.  Люди,  которые  образуютъ  новое  государство, 
не  упали  съ  неба.  Если  у  нихъ  н'Ьтъ  даже  правильной  организаши, 
все  же  они  вышли  изъ  данныхъ  отношенШ  и  носятъ  въ  себ']Ь  созна- 
нье этихъ  отношешй,  хотя  и  разорвали  юридическую  связь  сгь  своимъ 
прошлымъ.  Это  разлитое  въ  народ']Ь  политическое  сознанье  и  служитъ 
исходною  точкой  для  образован1я  новаго  государства.  Изъ  него  вы- 
текаетъ  воля  составить  единое  цгьлое.  Эта  общая  воля  составляетъ 
источникъ  права.  Выраженье  ея  должно  совершаться  сообразно  съ 
идеею  государства.  Если  н*тъ  положительныхъ  законовъ,  опред'Ьляю- 
щихъ  право  выбора  и  устройство  власти,  то  остается  руководство- 
ваться закономъ  естественнымъ.    Поэтому,  къ    участью    въ    р'Ьшети 
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Д0.1ЖНЫ  быть  призваны  всЬ  естественно  способные  къ  политической 
деятельности,  то  есть,  взрослые  мужчины.  Большинство  должно  ивгЁть 
р^Ьшаюпцй  голосъ,  обязательный  для  всЪхъ;  иначе  не  образуется  еди* 
нал  воля.  Составленное  такимъ  образомъ  еобран1е  есть  уже  государ^ 
апвенная  власть,  им'Ьющая  право  повел^Ьвать  и  установлять  законы, 
обязательные  для  потомства. 

Такимъ  образомъ,  свободное  образован1е  государствъ  совершается 
актомъ  народной  воли,  которая,  за  отсутств1емъ  положительнаго  за* 
кона,  основывается  на  закон^Ь  естественномъ.  Въ  предыдущихъ  спо- 
собахъ,  государственное  сознанхе  вытекало  изъ  существующей  власти; 
зд'Ьсь,  напротивъ,  государственное  сознавае  возникаетъ  въ  отд'бль- 
ныхъ  лицахъ,  который,  соединяясь,  образуютъ  верховную  власть  и 
установляютъ  законъ.  Но  можно  сказать,  что  посл^днхй  способъ  про- 
исхожден1я  государствъ  составляетъ  исключеше.  Въ  обыкновенномъ 
порядке,  государства  образуются  постепенно  или  разомъ,  но  прим'Ь- 
няясь  уже  къ  даннымъ  жизненнымъ  формамъ.  Разорвать  вс^Ь  связи  съ 
прошедшимъ  и  установить  совершенно  новый  порядокъ  можетъ  быть 
только  д'1^ломъ  людей,  находящихся  въ  исключительномъ  положеши. 
Замечу,  что  зд*сь  вопросъ  идетъ  объ  образован1и  новыхъ  государствъ, 
а  не  о  перем']^н1Ь  правленШ. 

Переходимъ  къ  способамъ  производнымъ.  Они  состоятъ  либо  въ 
соединенш  н'Ьсколькихъ  самостоятельныхъ  государствъ  въ  одно  ц*- 
лое,  либо  въ  разд'Ьлен1И  государства  всл']Ьдств1е  отпадешя  той  или 
другой  части.  Прим'Ёры  того  и  другаго  представляютъ  Соединенные 
Штаты,  которые  отпали  отъ  Англш  и  образовали  новый  единый 
союзъ. 

Когда  соединеше  совершается  по  добровольному  соглас1ю,  то  зд'Ьсь 
возникаетъ  вопросъ:  что  это.  за  актъ,  договоръ  или  постановлеше? 
По  форм*  онъ  болФе  приближается  къ  договору,  нежели  когда  сое- 
диняются отдельный  лица.  Каждое  государство  составляетъ  уже 
самостоятельное,  державное  ц^^лое,  руководимое  началами  права; 
обязанности  соединяться  нФтъ  никакой.  Поэтому,  зд'Ьсь  большин- 
ство не  можетъ  обязывать  меньшинство.  Для  того  чтобы  актъ  состо- 
ялся, необходимо  единоглас1е,  что  и  было  въ  Соединенныхъ  Штатахъ. 
Въ  продолжен1и  н'Ьсколькихъ  л'Ьтъ  одинъ  штатъ  за  другимъ  примы- 
калъ  къ  союзу.  Не  смотря  на  то,  если  происходить  полное  *  сл1я- 
ше  соединяющихся  государствъ,  актъ  соединенхя  нельзя  назвать  иначе 
какъ  постановлен1емъ,  а  выражеше  соглас1я  отд'кльными  членами — ак- 
тами подчинешя.  Д'Ьло  въ  томъ,  что  въ  договорахъ  каждая  сторона 
остается  самостоятельною  и  сохраняетъ  свою  отд'Ьльную  волю;  зд'Ёсь 
же    части    отказываются   отъ  своей  самостоятельности   и  образуется 
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единая  воля,  постановляющая  общее  р^^шеше.  Вопросъ  становится 
затрудннтельныиъ,  только  когда  члены  не  вполнЬ  подчиняются  союз- 
ной власти,  а  сохраняютъ  нзв^Ьстную  степень  самостоятельности,  что 
и  было  въ  Соединенныхъ  Штатахъ.  Можно  сказать,  что  зд'Ъсь  во- 
просъ юридически  не  разр^шимъ.  Поэтому,  въ  юриспруденцш  Соеди- 
ненныхъ Штатовъ  постоянно  существовали  дв'Ё  противоположный  те- 
орш.  Одни  утверждали,  что  союзный  актъ  есть  постановлеше,  ссыла- 
ясь при  этомъ  на  собственный  слова  федеральной  конститущи,  гд'Ь 
сказано:  „народъ  Соединенныхъ  Штатовъ  постановляерпъ*';  другая 
парт1я,  напротивъ,  опираясь  на  самостоятельность  штатовъ  и  на  до- 
бровольно выраженное  ими  соглас1е  на  ьступленхе  въ  союзъ,  стояла 
на  томъ,  что  союзный  актъ  есть  не  бол^е  какъ  договоръ.  Отсюда 
южные  штаты  выводили  право  свободнаго  выхода  изъ  союза,  какъ 
скоро  они  считали  дальн'&йшее  пребыванхе  въ  немъ  несогласнымъ  съ 
своими  интересами.  Вопросъ  разр^^шился  войною  и  поб'Ьдою  сЬвер- 
ныхъ  штатовъ  надъ  южными.  Добровольное  соглас1е  уступило  м^Ьсто 
насильственному  подчинешю. 

Право  государствъ  соединяться  въ  одно  ц'Ьлое  ограничивается 
международными  отношен1ями,  существуюпщми  трактатами  и  интере- 
сами другихъ  державъ.  Усиленхе  одного  государства  на  счетъ  дру- 
гнхъ  не  есть  только  собственное  его  д'Ьло;  оно  изм'Ьняетъ  отношете 
силъ  въ  международномъ  союз^^,  а  потому  составляетъ  д']Ьло  общее. 
Поэтому,  для  окончатольнаго  утверждешя  вновь  образовавшагося  го- 
сударства, необходимо  признаше  другихъ.  Какими  началами  руковод- 
ствуются тутъ  правительства,  какую  силу  им^Ьютъ  трактаты  и  какимъ 
образомъ  они  могутъ  изм'Ьняться  дЬйствительными  фактами  и  согла- 
С1емъ  державъ,  все  это  вопросы,  которые  выходятъ  изъ  области  го- 
сударственнаго  права  и  относятся  къ  праву  международному.  Они 
составляютъ  одинъ  изъ  жив']^йшихъ  интересовъ  современной  эпохи  и 
обсуждаются  съ  весьма  различныхъ  точекъ  зр'Ьнхя. 

Кром4  свободнаго  соединен1Я  государствъ,  есть  и  соединен1е  на- 
сильственное, путемъ  завоевашя.  Это  одинъ  изъ  самыхъ  обыкновен- 
яыхъ  способовъ  образован1я  новыхъ  государствъ  или  увеличен1я  ста- 
рыхъ.  На  чемъ  же  основана  юридическая  его  сила? 

Она  заключается  въ  державномъ  прав'Ь  государства.  Какъ  дер- 
жавный союзъ,  не  им'Ьюпцй  надъ  собою  высшей  власти,  государство 
им'Ьетъ  право  войны  и  мира;  а  война  влечетъ  за  собою  поко- 
рете  другихъ.  Сила  не  можетъ  быть  источникомъ  права  для  частна- 
го  лица,  ибо  это — беззакоше;  но  употребленхе  силы  правомерно  для 
державнаго  союза,  который  представляетъ  высшее  принудительное  на- 
чало   и   сажъ   себ'Ъ  даетъ  законъ,  а  потому   зд'Ъсь  оно  можетъ  быть 
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основанхемъ  права.  При  этомъ  н'Ьтъ  возможности  юридически  разли- 
чать войну  справедливую  и  несправедливую,  какъ  пытался  д'Ьлать  Гу- 
го Грощй,  который  правовгЬрность  завоеван1я  основывалъ  на  спра- 
ведливой войн^^.  Въ  международныхъ  отношен1яхъ  н^Ьтъ  высшаго  ор- 
гана, постановляющаго  приговоры  о  правомерности;  судьею  своихъ 
требован1й  остается  само  державное  государство.  Право  войны  при- 
надлежитъ  ему  безусловно.  Оно  находить  себ*  пред*лъ  только  въ 
отношетяхъ  къ  другимъ  державамъ.  И  зд'Ьсь  право  силы  получаетъ 
юридическое  освящен1е  признаюемъ  другихъ  государствъ.  Что  касается 
до  предъявляемаго  въ  новФйшаго  время  требовашя  согласхя  покоря- 
емыхъ,  то  пока  оно  остается  лишь  смутнымъ  чаянхемъ,  не  им'Ьющимь 
юридическаго  значен1Я.  Отъ  поб']Ьдителя  зависитъ  опираться  лишь  на 
собственную  свою  мопц>  или  оказать  уважеше  свобод'Ь,  признавъ  пра- 
ва поб'Ьжденныхъ. 

Наконецъ,  новыя  государства  образуются  распадешемъ  старыхъ. 
Это  приводить  насъ  къ  вопросу  о  разрушеши  государствъ. 

Государства  разрушаются  либо  д'Ьйств1емъ  вн'Ьшнихъ  силъ,  либо 
внутреннимъ  распадешемъ.  Первое  совершается  обыкновенно  войною, 
въ  силу  международнаго  права,  какъ  уже  объяснено  выше.  Если  война 
ведется  между  организованными  государствами,  то  разрушенное  государ- 
ство становится  частью  другаго  или  н^Ьсколькихъ  другихъ.  Но  иногда  и 
безъ  войны  происходить  раздФлеше  слабаго  государства  могуществен- 
ными сосЬдями,  что  мы  видимь  на  пример*  Польши.  Туть  уже  д'Ьйству- 
етъ  голое  право  силы,  которое  узаконяется  международными  отношет- 
ями.  Наконецъ,  если  государство  разрушается  вторженхемь  дикихъ  на- 
родовь,  то  разрушенге  его  окончательное.  Такъ  пала  Римская  Имперхя. 

Внутреннее  распаденхе  также  почти  всегда  составляетъ  для  госу- 
дарства насильственное  событхе.  Какъ  в'Ёчный  общественный  орга- 
низмъ,  государство,  по  юридическому  существу  своему,  нед'Ьлимо. 
Когда  мы  встр'Ьчаемъ  д'Ьлен1е  влад'бнхй  между  ц1^тьми  умирающаго 
князя,  какъ  это  делалось  въ  среднае  в-Ька,  то  это  означаеть  господ- 
ство частнаго  права.  Такъ  делятся  вотчины,  а  не  государства.  Одна- 
ко въ  истор1и  бывали  примеры  подобнаго  разд^^ен^я  настоящихъ  го- 
сударствъ. Вследствхе  завоеванШ  можеть  образоваться  искусственное 
т4ло,  котораго  части  трудно  удержать  вм-Ьст*.  Такъ  0еодос1й  Вели- 
ки разд^лиль  Римскую  Имперхю  между  двумя  сыновьями,  Аркад1ем'ь 
и  Гонор1емъ.  Подобный  примерь  представляетъ  въ  новое  время  раз- 
д'Ьлеше  Бразилш  и  Португалхи.  Государства  могуть  делиться  и  ак- 
томь  воли  народной,  чему  примеры  представляетъ  дароваше  само— 
стоятельнаго  политическаго  устройства  колошямь.  Въ  Англ1и  это  д*- 
ло    обычное.   Въ  настоящее  время  идеть  вопрось  объ  отд'Ьлеши  И1^- 
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ланд1и  отъ  Великобриташи  законодательнымъ  актоиъ,  дарующимъ 
Ирландаи  полное  внутреннее  саиоуправлете,  сл']Ьдовательно  возводя- 
щимъ  ее  относительно  внутреннихъ  д*лъ  на  степень  самостоятель- 
наго  государства.  Но  вообще,  подобные  прим'Ъры  составляютъ  исклю- 
чен1е.  Обыкновенно  внутреннее  распаден1е  государствъ  совершается 
насильственнынъ  отторжешемъ  частей. 

Зл±съ  возникаетъ  вопросъ:  им'Ьетъ  ли  какая-нибудь  часть  госу- 
дарства право  отказать  въ  повиноваши  ц:Ьлому? 

Надобно  при  этомъ  различать  два  случая:  когда  отторгающаяся 
область  составляетъ  уже  самостоятельное  ц'Ьлое,  только  въ  н'Ькото- 
рыхъ  отношен1яхъ  подчиненное  другому,  или  когда  она  вполне  вхо- 
дить въ  составъ  общаго  союза. 

Въ  первомъ  случа*  права  владычествующаго  государства  ограниче- 
ны. Оно  не  можетъ  требовать  безусловнаго  повииоветя.  Следователь- 
но, при  нарушеши  правъ  подчиненной  страны,  посл^Ьдняя  можетъ  за- 
коннымъ  образомъ  объявить  союзъ  расторгнутымъ.  Это  именно  и  про- 
изошло при  отторжен1И  Соединенныхъ  Штатовъ  отъ  Англ1И.  АнглШское 
правительство  наложило  на  колошю  незаконный  налогъ,  и  Соединенные 
Штаты  воспользовались  этимъ,  чтобъ  объявить  себя  независимыми. 

Но  одно  нарушеше  интересовъ  не  оправдываетъ  юридически  от- 
торжен1я.  Подчиненное  политическое  гЬло  ,не  можетъ  быть  един- 
ственнымъ  судьею  своихъ  интересовъ.  Единеше  состоитъ  именно 
въ  томъ,  что  интересъ  части  подчиняется  интересу  1г1^лаго.  Область 
настолько  сохраняетъ  самостоятельности,  насколько  она  сохраняетъ 
правъ.  Поэтому,  пока  права  ея  не  нарушены,  она  должна  подчиняться 
общей  вол^Ь.  Съ  этой  точки  зр^нхя,  попытка  отторжешя  южныхъ 
штатовъ  С']Ьверной  Америки  не  можетъ  быть  юридически  оправдана. 
Юридичесюй  вопросъ  состоитъ  въ  томъ:  были  ли  нарушены  конгрес- 
сомъ  права  южныхъ  штатовъ?  На  этотъ  вопросъ  сл-Ьдуеть  отвечать 
отрицательно.  Отн'Ьна  невольничества  только  угрожала  впереди,  а 
южные  штаты  схватились  за  оруж1е,  не  дожидаясь  положительныхъ 
постановлешй.  Война  решила  вопросъ  не  въ  ихъ  пользу. 

Еще  мен'Ье  можно  признать  право  отторжешя  за  областями,  нахо- 
дящимися въ  полномъ  единеши  съ  ц']Ьлымъ.  Отд'кльная  область  не 
им^етъ  державныхъ  правъ  и  не  можетъ  быть  судьею  собственнаго 
д^к7Iа.  Права  ея  зависятъ  отъ  воли  ц']Ьлаго.  Еслибы,  наприм'бръ.  Ря- 
занская или  Нижегородская  губерн1я  захогЬла  отторгнуться  отъ 
Россш,  то  н*тъ  сомн^шя,  что  это  было  бы  противозаконное  возста- 
Н1е,  которое  русское  правительство  обязано  было  бы  подавить  силою. 
Часть  должна  подчиняться  целому,  также  какъ  отдельное  лице  дол- 
жно подчиняться  государству. 
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Однако  и  гц'Ьсъ  надобно  повторить  сказанное  выше:  могутъ  быть 
случаи,  когда  отпаден1е  оправдывается,  если  не  юридически,  то 
нравственно  и  политически.  Ц'Ьль  государства — общее  благо.  Если  част- 
ный 1гЬли  должны  подчиняться  общей  государственной  1гЬли,  то  съ 
другой  стороны,  самая  эта  общая  хгЬль  состоитъ  въ  бла!ч)состоян1и 
вс^хъ  частей.  Если  же,  ввгЬсто  заботы  о  благосостоянш  подчиненной 
области,  владычествующее  государство  употребляетъ  свою  силу  для 
пригЬснешя,  то  оно  уклоняется  отъ  своей  цЪли  и  нарушаетъ  свои 
обязанности.  Хотя  юридически  угнетенная  область  не  можетъ  быть 
судьею  въ  собственномъ  д'Ьл'Ь,  однако  н*тъ  сомн'Ьтя,  что  могутъ  су- 
ществовать невыносимый  прит'Ьсненхя,  при  невозможности  законнаго 
исхода.  Въ  такомъ  крайнемъ  случа'Ь  остается  только  употреблете 
силы.  Это — пр(иво  нужды,  которое  оправдывается  крайними  обстоя- 
тельствами. И  точно,  мы  видимъ,  что  подобный  отторжен1я  не  толь- 
ко оправдывались,  но  и  поддерживались  великими  европейскими  держа- 
вами. Это  именно  случилось  при  отторжен1и  Грещи  отъ  Оттоманской 
Имперш,  когда  Франщя,  Англ1я  и  Росс1я  содействовали  ея  освобож- 
дешю.  Подобное  отторжете  произошло  въ  конц'Ё  XVI  в^Ька,  когда 
Голланд1я  освободилась  отъ  испанскаго  владычества.  Въ  тридцатыхъ 
годахъ  нын^шняго  стол*т1я  точно  также  Бельпя  отторглась  отъ 
Голланд1и,  и  Европа  узаконила  это  возсташе.  Въ  посл1Ьднимъ  случа'Ь 
невыносимыхъ  пригЁснен1й  не  было,  но  самое  соединете  Бельгш  съ 
Голланд1ей  было  чисто  искусственнымъ  актомъ  европейской  диплома- 
Т1И,  который  противор'Ьчилъ  стремлешямъ  и  интересамъ  участвую- 
щихъ  сторонъ  и  возбуждалъ  только  постоянный  неудовольств1я. 

Во  всякомъ  случае,  при  подобномъ  отторжеюи  отпадающая  об- 
ласть должна  доказать  возможность  самостоятельнаго  существоватя. 
Это  она  можетъ  сделать,  организовавъ  у  себя  правительство  и  от- 
стаивая свою  независимость.  Черезъ  это,  она  фактичеси  становится 
самостоятельнымъ  государствомъ.  Зат'Ьмъ  признан1е  другихъ  даетъ 
ему  юридическое  освящен1е  и  м'Ьсто  въ  ряду  самостоятельныхъ  дер- 
жавъ. 


•КНИГА  ВТОРАЯ. 
Государственное  устройство 


ГЛАВА  I. 
Образы  правлен1я. 

Государственное  устройство  опред'Ьляется  строетемъ  верховной 
власти,  которая  является  владычествующимъ  элементомъ  въ  государ- 
ств*. Различное  строен1е  верховной  власти  составляетъ  различ1е  обра- 
зовъ  правлен1я.  Это  первый  и  основной  вопросъ  государственнаго 
права.  Мы  уже  коснулись  его  выше.  Зд^^сь  мы  должны  остановиться  на 
немъ  подробнее.  Посмотримъ  прежде  всего,  какъ  онъ  решается  поли- 
тическими писателями. 

Древте  оставили  намъ  н'Ьсколько  разд'Ьленхй  образовъ  правленхя. 
Главное  принадлежитъ  Аристотелю,  за  которымъ  сл'Ьдуютъ  Полибхй 
и  Цицеронъ,  Оно  въ  существенныхъ   чертахъ  признается   и  досел*. 

Это  разд^лете  основано  на  количеств*  лицъ,  которымъ  присвои- 
вается  верховная  власть.  Въ  монарххи  она  принадлежитъ  одному,  въ 
аристократш— н'Ьсколькимъ,  въ  демократш— вс*мъ. 

Противъ  этого  разд'Ьленхя  возражаютъ,  что  оно  опирается  на  по- 
верхностное количественное  различхе,  которое  им'Ьетъ  второстепенное 
значеюе  и  не  исчерпываетъ  предмета.  Есть  монархш,  которыя  ни- 
сколько другъ  на  друга  не  похожи,  а  между  гЬмъ,  он*  относятся 
къ  одному  разряду.  Но  уже  Аристотель  зам*тилъ,  что  это  количе- 
ственное различ1е  соотв*тствуетъ  внутреннему  различхю  элементовъ 
государства.  Мы  вид*ли  уже,  что  монарх1я  выражаетъ  единство  вла- 
сти, аристократ1я  сознан1е  закона,  демократ1я  начало  свободы.  Мы 
видели  также,  что  кром*  чистыхъ  формъ,  существуютъ  и  см'Ьшан- 
ныя,  въ  которыхъ  выражается  идея  государства,  представляющая  со- 
четаше  различныхъ  его  элементовъ.  Это  признавалось  уже  древними, 
которые  смешанный  формы  ставили  даже  выше  другихъ. 
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Эти  свгЬшанныя  формы,  въ  свою  очередь,  могутъ  быть  разделены 
на  несколько  видовъ.  Ихъ  можетъ  быть  столько,  сколько  возможно 
различныхъ  сочетан1й  чистыхъ  формъ.  Однако  всЬ  ихъ  можно  под- 
вести подъ  дв*  главныя  категорхи:  1)  См'Ьшеше  аристократш  съ  де- 
мократ1ей  мы  можемъ  назвать  см1ьгаанною  республикой,  или,  по  при- 
меру Аристотеля,  полишгей.  Такое  устройство  мы  находимъ  въ  древ- 
ней Грещи  и  въ  Рим*.  2)  Монарх1я  можотъ  сочетаться  съ  аристо- 
крат1ей,  съ  демократ1ей  или  съ  об'Ёимн  вм'ЬсгЬ.  В&Ь  эти  формы  мы 
назовемъ  ограниченною  монархгей.  Мы  встр'Ьчаемъ  ее  уже  въ  древно- 
сти; но  особенное  развит1е  она  получила  въ  новомъ  м1р'Ь,  гд'6  она 
сложилась  въ  своеобразную  систему  учреждеюй,  которая  носитъ  на- 
зван1е  конституцгонной  монархги. 

Кром']^  трехъ  правильныхъ  образовъ  правлетя,  Аристотель  при- 
нимаетъ  еще  извращенные.  Это  разд'блете  основано  на  различ1иц*- 
лей:  въ  однихъ  ц*ль  составляетъ  общее  благо,  въ  другихъ  частная 
польза  правителей.  Извращенге  монарх1И  есть  тираннгя,  извращете 
аристократ1и  олигархгя;  демократ1Ю  же  Аристотель  признаетъ  извра- 
щешемъ  политхи.  ПолибШ,  сл'Ьдуя  тому  же  разд'Ьлен1Ю,  считаетъ  из- 
вращешемъ  демократш  охлократгю,  назвате,  которое  осталось  въ 
наукб. 

Однако  извращенные  образы  правлешя  нельзя  признать  особен- 
ными формами  государственнаго  устройства.  Всякое  правлен1е  можетъ 
быть  хорошо  или  дурно,  смотря  по  тому,  какъ  оно  д'Ьйствуетъ;  чаще 
всего  оно  представляетъ  см*сь  хорошихъ  и  дурныхъ  качествъ.  Но 
пока  учрежден1я  остаются  т-Ьже,  пока  субъектъ  верховной  власти 
не  м']^няется,  образъ  правлен1Я  остается  тотъ  же.  Начала  для  разд^Ь- 
лешя  государственныхъ  формъ  сл'Ьдуетъ  искать  въ  различномъ  устрой- 
ств* верховной  власти,  а  не  въ  томъ,  какъ  она  д'Ьйствуетъ,  что  под- 
лежитъ  самымъ  разнообразнымъ  толковашямъ  и  не  даетъ  никакого 
твердаго  мерила. 

Поэтому  и  деспотш  нельзя  признать  за  образъ  правлен1я  отлич- 
ный отъ  первыхъ  трехъ,  не  смотря  на  авторитетъ  писателей,  поддер- 
живающихъ  это  разд*леше.  Въ  томъ  вид*,  какъ  оно  принимается, 
деспот1я  представляетъ  только  извращен1е  неограниченной,  или  чи- 
стой монарх1и;  въ  об'Ьихъ  субъектъ  верховной  власти  одинъ  и  тотъ 
же.  Сами  последователи  этого  разд*лен1я  несогласны  на  счетъ  при- 
знаковъ,  опред*ляющихъ  это  различхе.  Монтескье,  для  котораго  оно 
составляло  выдающуюся  черту  его  учен1я,  полагалъ  его  въ  томъ,  что 
въ  монархш  существуютъ  посредствуюпця  гЬла,  черезъ  который  идетъ 
деятельность  монарха,  а  въ  деспотш  правитель  не  сдерживается  нн- 
ч*мъ.  Друпе,  какъ  Шталь,  полагаютъ  различае  въ  независимости  су- 
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дебной  власти,  третьи  въ  признаши  правъ  за  подданными;  посл'Ьднее 
мн'Ьте  принадлежитъ  Блунчли.  Становясь  ыа  эту  точку  зр'Ён1я,  можно 
сказать  вообще,  что  чистая  монария  отличается  отъ  деспот1И  т'Ьмъ,. 
что  въ  первой  верховная  власть  д'Ьйствуетъ  путемъ  закона  и  граж- 
дане им'Ьютъ  права,  тогда  какъ  въ  последней  оба  эти  элемента  уничто- 
жаются передъ  верховною  властью.  Но  во  всякомъ  случа'Ь,  законъ  и 
ЗА±съ  и  тамъ  въ  рукахъ  монарха,  сл^Ьдовательно,  ограни  чешя  для 
него  не  обязательны.  Н'&тъ  деспотическаго  правленхя,  въ  которомъ 
бы  &е  существовало  постоянныхъ  законовъ  и  учреждешй  и  въ  кото- 
рыхъ  бы  подданные  не  им^^и  правъ,  хотя  эти  права  могутъ  часто 
нарушаться.  А  съ  другой  стороны,  истор1Я  показываетъ,  что  и  въ 
монарх1яхъ  съ  посредствующими  т']^лами,  правители  часто  д']Ьйствуютъ 
произвольно,  потому  что  им'Ьютъ  на  то  возможность.  Сл']^довательно, 
юридическаго  различ1Я  тутъ  н'Ьтъ.  Все,  что  можно  сказать,  это  то, 
что  ч*Ьмъ  мен^^е  монархъ  д'Ьйствуетъ  путемъ  закона  и  ч'Ьмъ  мен'бе 
уважаются  права  гражданъ,  гЁмъ  бол'Ье  правлете  приближается  къ 
деспотш. 

Въ  сущности,  если  подъ  именемъ  деспотш  разум'Ьть  злоупотреб- 
лен1е  власти,  то  она  не  ограничивается  монархическою  формой.  Въ 
самыхъ  демократическихъ  республикахъ  можетъ  существовать  деспо- 
тизмъ  большинства,  или  господствующей  парт1и,  и  этотъ  деспотизмъ 
гораздо  ужасн^Ье  всякаго  монархическаго  гнета,  ибо  онъ  чувствуетъ 
мен'Ье  сдержекъ  и  не  только  давитъ  сверху,  но  охватываетъ  свои 
жертвы  со  всЬхъ  сторонъ  и  во  вс*хъ  углахъ. 

И  такъ,  мы  должны  признать  три  чистыхъ  формы  и  дв'6  см']^шан- 
ныхъ.  Каждая  изъ  нихъ  представляетъ  единую  верховную  власть, 
либо  сосредоточенную  въ  одномъ  лиц'Ь,  либо  распред-кленную  между 
различными  лицами  и  органами.  Но  кром'Ь  того,  верховная  власть  мо- 
жетъ распределяться  между  различными  частями  государства,  кото- 
рыя  образуютъ  такимъ  образомъ  отд'кяьныя  государства,  связанный 
между  собою  политическою  связью.  Таковы  сложный  государства. 
Зд'Ьсь  мы  также  должны  различить  три  главныхъ  формы:  1)  соеди- 
нен1е  государствъ,  когда  одно  и  тоже  лице  является  субъектомъ  вер- 
ховной власти  въ  разныхъ  государствахъ;  2)  союзъ  государствъ; 
3)  союзное  государство.  Различхе  этихъ  формъ  зависитъ  отъ  того, 
какого  рода  единство  установляется  между  членами. 

Наконецъ,  нельзя  не  принять  во  внимаше  и  разд']Ьлеше  другаго 
рода,  основанное  не  на  различ1и  субъектовъ  верховной  власти,  то 
есть,  на  формальномъ  признак'Ь,  а  на  различ1и  тЬхъ  началъ,  кото- 
рыми опред'Ьляется  самая  верховная  власть.  Приведенное  выше  возра- 
жеюе  противъ  количественнаго   д*лен1Я   справедливо   въ  томъ  отно- 
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шеши,  что  различ1е  субъектовъ  верховной  власти  не  исчерпываетъ 
всего  разнообраз1я  явлен1й.  Есть  государства,  который  отличаются 
отъ  другихъ  существенными  признаками,  не  смотря  на  вн'Ьшнее  тож- 
дество субъектовъ  верховной  власти.  Таковы  государства:  патргар- 
хальныя,  патримошальныя,  теократическ1я. 

Вс^^  эти  формы  основаны  на  томъ,  что  зд^^сь  къ  государственнымъ 
началамъ  прим^Ьщиваются  друг1я.  Въ  истинномъ  государств']^  верхов- 
ная власть  всегда  им'Ьетъ  одинашя  свойства.  Различге  началъ  начи- 
нается тамъ,  гд*  государство  находится  подъ  вл1ЯН1емъ  другихъ  сою- 
зовъ.  Отсюда  происходятъ  новыя  формы,  отличный  отъ  первыхъ, 
основанныхъ  на  чисто  государственныхъ  началахъ.  Этихъ  формъ  мо- 
жетъ  быть  столько,  сколько  есть  союзовъ,  которые  могутъ  наложить 
свою  печать  на  государство.  Первый  есть  союзъ  кровный;  основан- 
ное на  немъ  устройство  самостоятельнаго  обп^ества  есть  патргаряЛя. 
Въ  гражданскомъ  обществ'Ь  господствуютъ,  какъ  мы  внд']Ьли,  начала 
частнаго  права,  собственность  и  договоръ.  Преобладан1е  того  или 
другаго  даетъ  дв*  главныя  формы  гражданскаго  союза:  вотчину  и 
вольную  общину.  Но  есть  и  формы,  представляющ1Я  сочетан1я  об'Ьихъ. 
Наконецъ,  подчинеше  государства  религ1озному  началу  образуетъ  те- 
ократгю.  Вс']Ь  эти  формы,  въ  противоположность  первымъ,  можно  на- 
звать негосударственными,  хотя  окЬ  могутъ  бол*^  или  мен^Ье  при- 
ближаться къ  настоящимъ  государствамъ.  Бол'Ёе  всего  этотъ  харак- 
теръ  яи±еть  теократ1я.  Мы  начнемъ  съ  негосударственныхъ  формъ  и 
зат'Ьмъ  перейдемъ  къ  государственнымъ. 

ГЛАВА  П. 

Патр1арх1я. 

Основной  кровный  союзъ  есть  семейство.  Оно  представляетъ  пер- 
вообразъ  всякаго  общества,  а  потому  и  государства.  Зд'Ьсь  впервые 
лица  связываются  въ  единый  союзъ,  составляющ1й  не  простое  собра- 
Н1е  лицъ,  а  органическое  1гЬлое,  въ  которомъ  каждый  членъ  зани- 
маетъ  м'Ьсто,  свойственное  ему  по  природ*,  и  им'Ьетъ  соотв'Ьтствую- 
Щ1Я  тому  права  и  обязанности.  Зд'Ьсь  рождается  первоначальная 
власть,  власть  отца  семейства,  и  первоначальное  естественное  под- 
чинете  жены  и  д^Ьтей.  Отецъ  судитъ  и  наказываетъ;  онъ  же  перво- 
начально является  домашнимъ  первосвященникомъ,  или  жрецомъ.  При 
полной  независимости  семьи,  власть  его  не  знаетъ  границъ;  она  за- 
м^няетъ  всякую  другую  власть.  Однако  и  зд-Ьсь  уже,  въ  большей 
или  меньшей  степени,  признается  материнское  право.  Взрослый  д'Ьти 
могутъ  уйти  и  образовать  свои  собственный  семьи. 
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Вообще,  семейство,  по  существу  своему,  есть  союзъ  временный. 
Съ  возмужашемъ  д'ётей  и  со  смертью  отца  оно  распадается.  Сл'ёдо- 
вательно,  постоянный  потребности  общежит1Я  не  находятъ  зд'Ьсь 
удовлетворен1Я.  Притом'в^  это  союзъ  слишкомъ  гбсный,  самъ  себ'Ь 
довл^юш1й  только  на  весьма  невысокой  ступени  развит1я.  Независи- 
мая жизнь  семействъ  есть  состоян1е  совершенной  дикости.  Мы  нахо- 
димъ  его  у  первобытныхъ  народовъ,  у  Австрал1йцевъ,  у  Эскимосовъ, 
у  Караибовъ. 

Но  семейство  можетъ  восполниться  бол'Ье  широкимъ  кровнымъ 
родствомъ.  Оно  естественно  разростается  въ  родъ.  Такъ  какъ  въ  пер- 
вобытныхъ обществахъ  кровное  родство  составляетъ  главную  связь 
людей,  то  члены  рода  остаются  вм^Ьс^Ь,  образуя  одинъ  союзъ  и  под- 
чиняясь общему  родоначальнику  —  патрхарху.  Когда  патрхархъ  уми- 
раетъ,  старш1й  по  немъ  родичъ  заступаетъ  его  м^сто  и  становится 
главою  рода.  Въ  отношенш  къ  остальнымъ  онъ  заступаетъ  вгЬсто 
отца  и  им^Ьетъ  всЬ  права  и  обязанности,  присвоенный  посл^Ьднему.  Од- 
нако здФсь  къ  естественной  связи  присоединяется  уже  искусственная, 
ибо  это  не  настоящШ  отецъ,  а  только  заступающ1й  его  м']Ьсто.  При- 
томъ  члены  рода  естественно  самостоятельн'Ье,  нежели  жена  и  л±тк; 
они  сами  полноправные  мужи,  отцы  семействъ,  надъ  которыми  они  тж^- 
ютъ  власть.  Въ  рол'Ъ  является  уже  различ1е  общественныхъ  элементовъ: 
{фом^Ь  родоначальника,  въ  которомъ  воплощается  монархическШ  эле- 
ментъ,  есть  родичи,  старшхе  и  младш1е,  представляющ1е  элементы  аристо- 
кратическШ  и  демократически.  Отцы  семействъ  могутъ  сами  принимать 
участ1е  въ  общемъ  управлеши.  Поэтому  и  устройство  власти  можетъ 
быть  различно.  Власть  не  дается  зд'Ёсь  самою  природою;  она  является 
результатомъ  искусственной  зам^Ьны:  мФсто  отца  заступаетъ  старш1й. 
Но  понят1е  о  родовомъ  старшинств'Ь  изм'Ьняется,  не  такъ,  какъ  поня- 
то о  старшинств'Ь  семейномъ,  которое  всегда  принадлежитъ  отцу  и 
зат'Ёнъ  братьямъ  по  порядку  рожден1я  Въ  род'Ь  старшимъ  можетъ 
почитаться  либо  старш1й  по  л'Ьтамъ,  или  по  степени,  либо  старш1й 
въ  старшей  лиши.  Первое  начало  обыкновенно  предшествуетъ,  ибо 
физическое  старшинство  играетъ  важную  роль  въ  первобытныхъ  об- 
ществахъ; но  мало  по  малу  оно  уступаетъ  м'Ьсто  второму.  Всл'Ьдств^е 
этого,  при  размноженш  рода,  младш1я  лин1и  постоянно  остаются  вн'Ь 
власти,  а  потому  понижаются  въ  чести.  Старшинство  переходитъ 
къ  одной  ЛИН1И,  которая  возвышается  надъ  остальными;  близостью 
къ  ней  определяется  степень  почета.  Но  владычествующая  лишя  мо- 
жетъ пресечься,  и  тогда  неизв'Ьстно,  кто  остается  старшимъ.  Могутъ 
возникнуть  споры,  въ  каковомъ  случа'Ь  решающи  голосъ  им'Ьютъ 
остальные  родичи.  При  такихъ  условхяхъ  насту паетъ  выборъ;    члены 


-  но  — 

рода  сами  выбираютъ  себ'Ь  родоначальника,  заступающаго  м'^сто 
отца.  А  такъ  какъ  выборъ  можетъ  принадлежать  или  однимъ  стар- 
шнмъ  или  вс^Ьмъ,  то  устройство  рода  можетъ  принять  характеръ  ари- 
стократически или  демократическхй.  Перввбытные  народы  пред- 
ставляютъ  многочисленные  прин'Ьры  всЪхъ  этихъ  формъ. 

Еще  въ  большей  степени  обо'аначаются  различ1я  составныхъ  эле- 
ментовъ  обпдества»  когда  родъ  разростается  въ  племя.  Будучи  осно- 
вано на  кровной  связи,  оно  сохраняетъ  кровныя  д'Ьленгя:  на  колена 
и  роды.  Мы  находимъ  эти  д'Ьлешя  въ  древнихъ  государствахъ,  кото- 
рый удерживали'  отчасти  патрхархальный  характеръ  или  строились 
по  этому  типу.  Въ  племени  могутъ  появляться  и  сословныя  различ1я: 
старш1е  роды,  ближайшхе  къ  князю,  считаются  благородными,  осталь- 
ные просто  свободными;  взятые  же  въ  пл'Ьнъ  чужеземцы  д'блаются 
рабами.  Родоначальникъ  въ  племени  становится  княземъ.  Онъ  им^етъ 
власть  судебную  и  военную;  онъ  же  и  первосвященникъ.  Однако,  ря- 
домъ  съ  нимъ  выдвигаются  уже  ирославивш1еся  воины  и  жрецы. 
Власть  князя,  если  она  не  подкр^Ьпляется  личною  доблестью  или 
теократическимъ  освященхемъ,  еще  слаб'бе,  нежели  власть  родона- 
чальника. Въ  племени  оказывается  бдльшая  потребность  постоянныхъ 
законовъ,  нежели  въ  род'б,  ибо  отношетя  членовъ  бол^Ье  отдаленный, 
а  потому  бол'Ье  юридичесюя.  Законъ  получаетъ  уже  форму  народ- 
наго  обычая,  постояннаго  и  непреложнаго.  Обычай  считается  выра- 
жешемъ  правды,  а  потому  предписашемъ  Божества.  Князь  связанъ 
обычаемъ.  Онъ  связанъ  и  отношешями  къ  родоначальникамъ,  или  къ 
стар'Ьйшинамъ,  которые  сами  являются  обладателями  патргархальной 
власти.  При  княз*  обыкновенно  суп1ествуетъ  сов'Ьтъ  стар*йшинъ. 
Зд'Ёсь  можетъ  существовать  и  народное  собранхе,  которое  однако 
играетъ  бол']^е  пассивную  роль:  оно  выслушиваетъ  старМихинъ  и 
выражаетъ  одобрете. 

Обыкновенно  князь  бываетъ  насл']Ьдственный  членъ  старшаго  рода; 
но,  также  какъ  въ  родф,  онъ  можетъ  быть  и  выборный.  Встр'Ьчается 
племенное  устройство,  въ  которомъ  выборные  родоначальники,  въ 
свою  очередь,  выбираютъ  князя.  Племя  можетъ  даже  вовсе  не 
им'Ьть  князя.  Для  общихъ  д'Ьлъ  родоначальники  сходятся  и  сговари- 
ваются между  собою,  а  въ  случа*  войны  они  выбираютъ  общаго 
предводителя,  и  этотъ  предводитель  можетъ  быть  не  старшхй  въ 
племени,  а  храбр'ЬйшШ.  Ке^ез  ех  поЬШ1а1е,  йисез  ех  У1г1и1е  випшп!, 
говоритъ  Тацитъ  про  Германцевъ.  Такимъ  образомъ,  въ  племени 
является  уже  власть  гражданская,  возникающая  не  изъ  представлешя 
о  кровномъ  старшинстве,  а  изъ  общихъ  потребностей.  Зд'Ьсь  начало 
распадешя  племени  и  образован1Я  дружины. 
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И  такъ,  въ  племени,  въ  силу  естественныхъ  потребностей  и  отно- 
шетй,  являются  уже  въ  неразвитой  форвгЬ  всЪ  зачатки  государствен- 
наго  строешя:  зд']Ьсь  есть  князь,  совать  стар^йшинъ  и  народное  со- 
6ран1е,  представляющ1е  начала  монархическое,  аристократическое  и 
демократическое.  Но  зд-Ьсь  н'Ьгь  еще  настоящаго  государства.  Госу- 
дарство есть  союзъ,  основанный  не  на  кровномъ  родств'б,  а  на  ду- 
ховномъ  единств'Ё.  Устройство  его  зиждется  не  на  физхологическихъ 
отношешяхъ  людей,  а  на  юридическомъ  начал^Ь,  въ  силу  котораго 
оно  составляешь  нравственное  лице,  им^^ющее  свои  юридически  опре- 
д^енные  органы.  Глава  государства  им'бетъ  значенхе  не  въ  силу 
частнаго  права,  а  какъ  законный  представитель  ц'Ьлаго.  Наконецъ,  въ 
государств'^  есть  единая  верховная  воля,  которой  всЬ  обязаны  безу- 
словнымъ  повиновешемъ,  потому  что  она  представляетъ  собою  высш1й 
порядокъ.  Въ  кровныхъ  же  союзахъ  подчинеше  т']Ьмъ  слаб'Ье,  ч^Ьмъ 
они  шире  и  ч1^мъ  дальше  родство.  Повиновенхе  основано  на  естествен- 
ныхъ отношетяхъ,  на  привычк'Ь,  на  изи'бняюп^ихся  потребностяхъ,  а 
не  на  сознаши  высшаго  порядка.  Зд'^Ьсь  повинуются,  насколько 
нужно  и  насколько  привыкли;  а  потому  кровные  союзы,  весьма  кр'Ьп- 
юе  въ  первобытной  жизни  и  въ  ограниченномъ  объеме,  съ  дальн'Ьй- 
шнмъ  развитхемъ  неудержимо  стремятся  къ  распаденш.  Они  или  пере- 
ходятъ  въ  частные  союзы  всл']^дотв1е  развит1Я  дружиннаго  начала, 
или  же  прюбр'Ьтаютъ  новое  значенхе  въ  силу  начала  теократическаго, 
которое,,  привнося  сюда  понят1е  о  высшемъ  порядке,  господствую- 
щемъ  надъ  людьми,  изъ  племени  образуетъ  теократическое  государ- 
ство. Призцакомъ  этого  возведешя  на  высшую  ступень  служитъ  то, 
что  князь  становится  г^аремъ. 

ГЛАВА  Ш. 

Вотчина. 

Вотчина    (Ра1гш10П1а1Ьегг8сЬай)    есть  форма    гражданскаго    союза, 
основанная  на  принадлежности  земли  князю,  какъ  собственнику. 

Эта  форма  возникаетъ  изъ  завоеванШ,  совершаемыхъ  дружинами. 
Мы  вид'Ьли,  что  въ  племени  кровная  связь  естественно  слаб'Ьетъ. 
Вместо  того,  для  военныхъ  предпр1ят1й  образуется  связь  другаго 
рода,  основанная  на  добровольномъ  соглас1и  лицъ.  Такова  друоюина, 
которая  соединяется  около  вождя.  Дружина  есть  первая  форма  част- 
наго, или  гражданскаго  союза^  возникающаго  по  свободной  вол^^ 
лидъ,  для  изв'Ьстнаго,  совокупнаго  интереса.  Каждый  изъ  членовъ 
этого  товарищества  подчиняется  вождю  для  изв'Ьстной  ц'1Ьли,  не  иначе 
какъ  по  доброй  вол^Ь;  самъ  же  онъ  челов'Ькъ  вольный,  не  подчинен- 
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ный  никому  въ  шр'Ь,  не  знаюпцй  надъ  собою  высшей  власти.  Это 
понят1е  о  вольномъ  человтькп»  лежитъ  въ  основанш  всего  среднев^Ько- 
ваго  порядка,  какъ  въ  вотчин'Ё,  такъ  и  въ  вольной  общин'Ь.  ДревнШ 
челов']Ькъ  иначе  не  понимать  себя  какъ  членомъ  изв'Ьстнаго  обществен- 
наго  организма,  подчиненнымъ  общественной  власти.  Средневолновые 
люди,  напротивъ,  сбросили  съ  себя  всякое  иго,  кром'6  нравственно- 
релипознаго.  Наконецъ,  новый  челов-^къ,  оставаясь  свободнымъ  въ 
области  частныхъ  отношенШ,  какъ  членъ  гражданскаго  обп^ества, 
снова  призналъ  надъ  собою  высшШ  порядокъ,  который  подчиняетъ 
его  государству. 

Полная  свобода  вольныхъ  людей  не  исключаетъ  однако  различ]я 
положешя  и  чести.  Одни  могутъ  возвышаться  надъ  другими  своими 
доблестями,  количествомъ  слугъ,  награбленнымъ  имуществомъ,  даже 
родовитостью,  унасл'Ёдованною  отъ  патрхархальнаго  быта.  Въ  дружи- 
ну могутъ  входить  племенные  элементы,  всл'Ьдств1е  чего  и  тутъ  со- 
храняется различхе  благородныхъ  и  просто  свободныхъ.  Наконецъ, 
зд']Ьсь  могутъ  быть  и  рабы.  Какъ  зам'&чено  выше,  не  сдержанная 
высшею  властью  свобода  однихъ  ведетъ  къ  порабощенио  другихъ. 

Такое  порабощен1е  является  послФдств1емъ  самаго  существовашя 
дружины.  Основанная  для  военныхъ  ц']^лей,  она  становится  завоева- 
тельною. Это  завоеванхе  не  государственное,  ибо  зд'Ьсь  н'Ётъ  еще 
государственныхъ  понят1й;  дружина  есть  частный  общественный  союзъ. 
Государственный  начала  могутъ  прим'^Ьшиваться  сюда  настолько,  на- 
сколько они  существуютъ  у  покоренныхъ  народовъ  и  усвоиваются 
поб'Ёдителями.  Вообще  же,  отношеше  покоренныхъ  къ  покорителямъ 
является  не  въ  вид']Ь  общаго  государственнаго  подданства,  а  въ  вид'Ь 
различныхъ  степеней  частной  зависимости.  Покоренное  народонаселе- 
юе  становится  тФмъ  бол1^е  кр'Ьпостнымъ,  ч-Ьмъ  дружина  многочислен- 
н'Ье  и  ч'Ьмъ  бол'Ье  она  прюбр'Ьтаетъ  осЬдлость.  Напротивъ,  при  мало- 
численности и  подвижности  дружины,  народъ  сохраняетъ  значитель- 
ную степень  свободы.  Это  именно  было  у  насъ  въ  среднхе  в'Ька.  Земля 
же  становится  собственностью  завоевателей.  Вождь,  какъ  глава  дру- 
жины, считается  верховнымъ  собственникомъ  всей  земли;  но  рядомъ 
съ  нимъ,  дружинники  прюбр'Ьтаютъ  частную  собственность,  которая 
вступаетъ  въ  различный  отношен1Я  къ  верховной  собственности  князя. 

Съ  упрочешемъ  быта,  эти  поземельный  отношен1я  становятся  глав- 
нымъ  связующимъ  началомъ  всего  общественнаго  устройства.  Они 
водворяютъ  въ  обществ']^  законный  порядокъ  и  единство,  насколько 
это  возможно  безъ  высшей  государственной  власти.  Изъ  двухъ  началъ, 
на  которыхъ  строится  гражданское  общество,  собственности  и  дого- 
вора,  посл'Ьднее  им'Ёетъ  характеръ  изм'Ьнчивый,   зависящ1й   отъ  слу- 
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яайной  воли  лицъ;  собственность  же,  въ  особенности  поземельная, 
служить  источникомъ  самыхъ  прочныхъ  отношешй.  Поэтому,  всяюй 
граждансюй  порядокъ  держится  прежде  всего  отношенЫми  собствен- 
ности. Если  это  в'Ьрно  вообще,  то  еще  бол^ёе  это  им1^етъ  силу  тамъ, 
гд'Ь  самый  государственный  быть  зиждется  на  гражданскихъ  нача- 
лахъ. 

Въ  вотчин^Ь  власть  князя  собственника  распространяется  на  все, 
что  находится  въ  его  влад'Ьшяхъ;  м'Ьсто  общественной  власти  засту- 
паетъ  зд'Ьсь  частная.  Эта  власть  не  безграничная;  въ  отношешй  къ 
свободнымъ  людямъ,  поселеннымъ  на  земл1Ь,  она  опред:Ьляется  заклю- 
чаемыми съ  ними  договорами;  но  совокупностью  своихъ  влад^Ьшй 
князь -вотчинникъ  распоряжается,  какъ  своею  частною  собствен- 
ностью. Онъ  д^Ьлитъ  свою  землю  по  насл1Ьдству  между  сыновьями, 
и  тогда  общество  распадается:  изъ  одной  вотчины  образуются  н1Ь- 
сколько.  Въ  распоряжеши  вотчиною  могутъ  им'Ьть  м^сто  всЬ  формы 
частнаго  договора:  вотчина  продается,  покупается,  отдается  въ  за- 
логъ,  въ  приданое.  Впрочемъ  и  зд'Ьсь  могутъ  установиться  формы, 
бод^е  или  мен'Ье  близко  подходяпия  къ  государственным^.  Въ  част- 
ной собственности  существуютъ  ма1ораты  и  фидеикоммиссы,  въ  ко- 
торыхъ  им^Ьн1е  остается  неразд'Ьльнымъ  1г1Ьлымъ,  переходящимъ  изъ 
рода  въ  родъ;  тоже  самое  можетъ  им^^ть  м'Ьсто  и  въ  княжеской  вот- 
чинЬ.  Именно,  на  Запад'Ь  понятхе  о  неразд^Ьльности  лена  повело  къ 
тому,  что  вотчина  большею  частью  въ  полномъ  состав'Ь  пере- 
ходила къ  старшему  въ  род'Ь.  Младшге  сыновья  получали  свои  уд^Ьлы 
(арапа^ит)  лишь  въ  качеств'Ь  вассаловъ  старшаго.  Въ  Росс1и,  на- 
противъ,  уд1^льные  князья  становились  совершенно  самостоятельными 
владЬльцами.  Они  связывались  только  родственными  и  договорными 
отношешями  къ  великому  князю,  который  оставался  номинальнымъ 
главою  рода,  не  имФя  никакой  власти  надъ  членами  *). 

Каковы  же  были  отношешя  княжеской  собственности  къ  част- 
ной? Мы  вид'ёли,  что  и  дружинники  сд'клались  частными  собствен- 
никами въ  вотчин'Ь  князя.  Это  быля  вотчина  въ  вотчин'Ь,  по  рус- 
скому выражен1ю,  или  алодъ  въ  алод^Ь  по  западному.  Разум'Ьется, 
князь  не  могъ  распоряжаться  лежащими  въ  его  владФтяхъ  частными 
вотчинами,  какъ  своею;  частная  собственность  подчинялась  только 
верховнымъ  княжескимъ  правамъ,  опред'Ьляемымъ  обычаемъ  или  до- 
говорами. Но  очевидно,  что  существоваше  рядомъ  этихъ  двухъ  правъ 
собственности   было  юридическою  несообразностью.   Тамъ,  гд'Ь,  какъ 


*)  Сн.  въ  иоихъ  Опытахь  по  испюрги  русскаго  права  статью  о  Духовныхъ  и  до- 
^овсриыхъ  грамотахъ  велик^и^  и  удлльнихъ  князей, 
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у  насъ,  мало  быль  развить  *  юридичесшй  смыслъ,  это  такъ  и  осталось; 
разграяичеше^  д'Ьдалось'  практически,  по  обычаю  или  по  грамотамъ. 
Не  на  Запад'Ь,  гцЪ  юридическое  ра80нт1е  был^  выше  и  гд'Ь  ранняя 
оседлость  дружины  придавала  большее  значен1е  повенельной  собствен- 
ности, явилась  потребность  установить  систему  поземельныхъ  отноше- 
Н1Й,  исходящую  изъ  единаго  начала.  Князь  остался  единымъ  верхов- 
нымъ  собепменникомь  землиц  остальные  же  вотч11НИки  <  сд^ЬлалисЬ'  вла^ 
дтьльцамн^  которые  свою  землю  получали  В1;  ленг^  то  есть,  въ  потом- 
ственное пользоваше  на  изв*Ьстныхъ  услошяхъ,  со  всФми  державными 
праваш!,  связанными  съ  вляд'Ьтемъ  землею.  Непосредственные  лешшки 
короны,  въ  свою  очередь,  передавали  земли  своимъ  вассалам1>  на 
т'Ьхъ  же  основашяхъ.  Такъ  установилась  1ерарХ1я  леКбыхъ  влад']Ьль- 
цевъ,  въ  которой  публичный  права  и  обязанности  передавались  со- 
вокупно съ  поземельнымъ  влад'1№1емъ.  Но  такъ  какъ,  при  такс^  систе- 
м'Ь,  подчиненное  владЬте  обнимало  весьма  обширный,  наследственно 
переходящ1я  права,  то  и  ему  юристы  присвоили  йа8ван1е  собственно- 
сти, различая  <1от1Ш1Ш1  (1игес1ит  и  <1ош1тшп  иШе. 

Такой   же  порядокъ  подчинен1я  установился  и  въ  отношен1и  къ 
землямъ,  находившимся  во  влад']№1и  лицъ,  бол^е  или  мен'Ье  кр^пост- 
ныхъ,  или    вообще  простыхъ  землевлад'Ьльцевъ,    съ    тою    разницею, 
что  зд1Ьсь  подчиненное  влад^Ьше  не  связывалось  ни  съ  какими  публич- 
ными правами  и  обязанностями,  а  ограничивалось    чисто   экономиче- 
скою областью.  И  въ  этомъ  отношен1и  неопред'Ьленность  правъ,  гос- 
подствовавшая  въ  древней  Руси,  повела  къ  своеобразнымъ  явлетямъ. 
Земли,  не  находивш1яся  въ  частной  собственности,  а  принадлежавш1я 
свободнымъ,  такъ  называемыхъ  чернымъ  крсстьянамъ,  считались  толь- 
ко  ихъ   вАс^п>к%емъ^  а  землею    великаю    князя,  не  какъ  государя,  ибо 
государственная  власть  одинаково  распространяется  на  вс1Ьхъ,  а  именно 
какъ    собственника,    въ    отличхе  отъ  правъ  его  на  частный  вотчины. 
Поэтому  впосл^дствш,  не  смотря   на  то^    что  эти  земли  крестьянами 
искони  продавались,  покупались,  отдавались  въ  насл'Ьдство  д'Ьтямъ,  01гЬ 
были  причислены  къ  разряду  казенныхъ.  Казна  считала  себя  вправ'Ь  рас- 
поряжаться ими  по  своему  изволенш  и  окончательно  отобрала  ихъ  у  по- 
томственныхъ  влад'Ьльцевъ,  которые  сд'Ьлались  казенными  крестьянами » 
поселенными  на  государственной  земл^Ь  и  над^Ьляемыми  по  душамъ  или 
по  тягламъ.    Древнее  право  личнаго  потомственнаго  влад'Ьн1Я  исчезло 
передъ  казенной  собственностью. 

Такимъ  образомъ,  сл^Ьды  среднев'^коваго  строя  долго  еще  сохра- 
няются даже  при  водворен1и  государственнаго  порядка.  На  основан1и 
этихъ  среднев'Ьковыхъ  воззр'Ьшй,  Людовикъ  XIV  считалъ  себя  соб- 
ственникомъ  всей  земли,  съ  правомъ  распоряжаться  ею  по  своему  про- 
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изволу.  Англ1йск1й  король  доеел'Ь  признается  верховнымъ  собствени- 
комъ  земли,  1ог(1  рагатоип!;  но  это  остается  номинальнымъ  титуломъ, 
безъ  всякаго  юридическаго  значешя. 

Отношен1я  князя  къ  живущнмъ  въ .  его  вотчин'Ь  людяиъ  также 
весьма  разнообразны.  Они  могутъ  быть  либо  •  влад'Ьльчесшя, 
либо  договорный,  смотря  по  тому,  прилагаются  ли  они  къ  кр'Ь- 
постнымъ  или  къ  свободнымъ  лицамъ.  Несвобода  установляется  или 
вслЪдств1е  покорен1я,  или  добровольнымъ  вступлен1емъ  въ  кр^Ьпостное 
состоите  или,  наконецъ,  даже  просто  жительствомъ  на  чужой  земхЬ, 
по  правилу:  воздухъ  д'Ьлаетъ  кр^постнымъ  (ЬиА  тасЫ  е1||[еп).  Сте- 
пени Несвободы,  равно  какъ  и  положеше  несвободныхъ  липъ,  могутъ 
также  быть  весьма  различны.  На  Запад'Ь,  какъ  уже  зам'Ьчено  выше, 
при  многочисленности  и  ос^Ьдлости  дружинъ,  еще  въ  средше  в'^ка 
установилось  большее  илэ  меньшее  укр^плен1е  всего  низшаго  народо- 
населен1я.  Дальн^Ьйшее  движеше  истор1И  состояло  въ  постепенцомъ 
его  освобождеши.  У  насъ,  напротивъ,  при  малочисленности  и  не- 
ос^длости  дружины,  рядомъ  съ  классомъ  рабовъ  осталось  свободное 
зеилед'кльческое  населен1е,  переходившее  съ  и']^ста  на  м'Ьсто,  какъ 
вольные  люди.  Общее  укр']Ьплен1е  посл^Ьдовало  уже  со  стороны  разви- 
вающагося  государства,  которое  требовало  всеобщей  обязательной  служ- 
бы и  прочныхъ  отношен]й.  Только  въ  наши  дни  окр'Ьпшее  государ- 
ство въ  С0СТ0ЯН1И  было  снова  водворить  начало  гражданской  свободы. 
Этимъ  Росс1я  вступила  въ  ряды  новыхъ  государствъ. 

Что  касается  до  свободныхъ  слугъ,  то,  какъ  сказано,  они  не  зна- 
ли надъ  собою  прирожденной  власти,  а  добровольно  подчинялись 
тому  или  другому  князю.  Следовательно,  отношен1я  были  зд^сь  не 
подданничесшя,  а  договорный.  Но  эти  отношен1я  могли  быть  бол']^е  или 
мен'Ье  постоянный,  и  зд'1^сь  опять  оказывается  различ1е  между  Запа- 
домъ  и  Росс1ею.  У  насъ  дружинники  долго  оставались  кочевыми. 
Они  не  связывали  себя  постоянными  договорами,  а  сохраняли  за  со- 
бою право  отъезжать  отъ  князя  и  поступать  на  службу  къ  другому. 
Это  означалось  виражетемъ:  „а  боярамъ  и  слугамъ  вольнымъ  воля". 
На  Запад'Ь,  напротивъ,  при  ос'1Ьдлости  дружины,  княжеская  служба 
связывалась  съ  владФшемъ  землею.  Ленники  старались  сохранить  за 
собою  влад'Ьюе  потомственно.  Изъ  этого  образовачись  наследственный 
служебныя  отношен1я;  отсюда  и  бол^е  резкое  разд^леше  сослов1й.  Всту- 
пая по  праву  наследства  въ  обладан1е  леномъ,  влад^ледъ  вместе  съ  гЬмъ 
вступалъ  на  службу  къ  господину;  онъ  приносилъ  ему  феодальную 
присягу.  При  этомъ  ВСЯК1Й  разъ  возобновлялся  служебный  договоръ, 
определявппй  взаимный  права  и  обязанности,  весьма  ограниченный  и 
далеко    не  подданничесшя.   Для    всякихъ    новыхъ  постановленгй,  для 
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службъ  и  матергальной  помощи,  превышавшихъ  установленныя  обы- 
чаеиъ  или  договороиъ,  требовалось  соглас1е  ленниковъ.  Отсюда  нача- 
ло представительныхъ  собрашй.  При  такихъ  услов1яхъ,  могуществен- 
ные ленные  влад'бльцы  легко  могли  д1^латься  самостоятельными  го- 
сударлли.  При  ослаблети  центральной  власти,  какъ  случилось  въ 
Гермал1и,  это  становилось  даже  общимъ  явлешемъ.  Могли  быть  и  см'ё- 
шанныя  отиошешя.  АнглШскШ  король,  самостоятельный  у  себя,  былъ 
вассаломъ  Франщи  относительно  находившихся  въ  его  влад^Ьн^и  фран- 
цузскихъ  провинщй. 

Такимъ  образомъ,  княжеская  служба  опред-блялась  не  публичнымъ 
правомъ,  а  договорнымъ  началомъ.  Самыя  же  должности  разскатри- 
вались  какъ  собственность.  При  потомственныхъ  отношен1ЯХъ,  исудъ 
к  управлеше  большею  частью  связывались  съ  влад'Ьтемъ  зевслею  и 
становились  вотчиннымъ  правомъ;  но  иногда  должность  отд'кяялась 
отъ  землевлад'Ьтя  и  оставалась  потомственнымъ  достояшемъ  лица,  кото- 
рое держало  ее^  также  какъ  и  землю,  на  ленномъ  прав'Ь.  У  насъ,  при 
временныхъ  отношетяхъ  князей  и  слугъ,  судъ  отдавался  въ  кормленге, 
какъ  источникъ  частныхъ  доходовъ  для  временнаго  влад'1Ьльца.  Иногда 
наконецъ,  должность  отдавалась  на  откупъ  или  продавалась.  Во  всЬхъ 
этихъ  формахъ  основан1е  одно:  воззр']Ьн1е  на  общественную  должность, 
какъ  на  частную  собственность.  Это  воззр'Ьше  проникаетъ  все  вотчинное 
устройство.  Въ  вотчин*,  какъ  и  во  всякомъ  обществ*,  необходимо 
существуютъ  судъ  и  власть;  безъ  этого  общество  не  мыслимо.  Но 
судъ  и  власть  являются  зд*сь  не  общественными  учреждешями,  про- 
никнутыми общественнымъ  началоль,  а  облекаются  въ  формы  частнаго 
права. 

Кром*  дружинниковъ,  въ  составъ  вотчины  входятъ  и  друпе  эле- 
менты: промышленный  общины,  который  образуютъ  подчиненныя  князю 
корпоращи,  и  землевладельческое  духовенство.  6с*  они  держать  свои 
земли  подъ  кяяземъ  на  ленномъ  прав*,  или  какъ  подчиненную  соб- 
ственность. Съ  дальн*йшимъ  развит1емъ  общественныхъ  отношенгй, 
изъ  этихъ  трехъ  элементовъ  образуются  сослов1я  съ  присвоенными 
имъ  правами  и  обязанностями,  который  опред*ляются  спещальными 
договорами  и  грамотами.  Князь-вотчинникъ  служитъ  для  нихъ  общимъ 
центромъ;  въ  случа*  нужды  онъ  съними  сов*щается  и  вступаетъ  съ 
ними  въ  переговоры  на  счетъ  ожидаемой  отъ  нихъ  помощи.  Такъ  обра- 
зуется сословное  представительство.  Въ  этой  форм*  вотчина  полу- 
чаетъ  характеръ  всесословный.  Соединяя  въ  себ*  вс*  общественные 
элементы  въ  общемъ  устройств*,  она  представляетъ  переходъ  къ  го- 
сударственному порядку. 

Такимъ  образомъ,  можно  различать  вотчину  дружинную^  основан- 
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ную  на  отношен1ЯХъ  князя  къ  дружин*,  вотчину  поземельную^  видо- 
изм'^нешями  которой  являются  вотчина  феодальная^  основанная  на 
ленныхъ  отношешяхъ,  и  вотчина  удильная^  гд*  преобладаетъ  кня- 
жеская собственность,  д'Ьлящаяся  по  насл'Ьдству,  какъ  частное  вла- 
д'Ёше,  наконецъ  вотчину  сословную^  гд'Ь  вокругъ  князя  собираются 
С0СЛ0В1Я,  каждое  съ  своими  частными  прнвилепями  и  вольностями.  Эти 
формы  представляютъ  самое  историческое  развит1е  вотчины  и  пере- 
ходъ  ея  въ  государство. 

Водвореше  государственныхъ  началъ  происходить  постепенно. 
Князь-вотчинникъ  естественно  старается  увеличить  свои  влад'Ьн1Я. 
Для  сохранешя  силы  установляется  право  первородстсва;  вотчина  пе- 
рестаетъ  дробиться  между  наследниками.  Къ  этому  присоединяется 
теократическое  понятхе  о  божественномъ  происхожденш  власти,  всл^Ьд- 
ств1е  котораго  князья  начинаютъ  смотреть  на  себя,  какъ  на  предста- 
вителей высшаго  порядка.  Наконецъ,  самыя  практичесюя  потребно- 
сти общества  ведутъ  къ  установлен1Ю  единой  верховной  власти.  Вот- 
чина такимъ  образомъ  преобразуется  въ  государство.  Однако  сл-Ьды 
прежняго  вотчиннаго  устройства  долго  еще  сохраняются  и  переме- 
шиваются съ  П0НЯТ1ЯМИ  чисто  государственными.  Резкой  гранищл 
ад^сь,  какъ  и  вообще  въ  переходныхъ  формахъ,  установить  нельзя;  но 
противоположный  начала  частнаго  и  лубличнаго  права  проявляются 
съ  полною  ясностью  и  даютъ  возможность  юридической  оценки  явленШ. 

ГЛАВА  IV. 
Вольная  община. 

Вольная  община  основана  на  т^хъ  же  началахъ  частнаго  права, 
какъ  и  вотчина.  Но  зд^сь  вотчинникомъ  является  не  одно  лице,  князь 
или  господинъ,  а  союзъ  свободныхъ  людей,  живущихъ  вместе  и  со- 
стоящихъ  другъ  съ  другомъ  въ  договорныхъ  0ТН0ШеН1ЯХЪ. 

Вольная  община  образуется,  когда,  при  господств*  частнаго  пра- 
ва, вольные  люди,  живупце  въ  общин'Ь,  въ  состоян1и  отстоять  свою 
независимость  противъ  натиска  дружинниковъ  и  вотчинниковъ.  Въ 
союзахъ  гражданскихъ,  при  благопр1Ятныхъ  условхяхъ,  рядомъ  съ 
вотчинниками,  естественнымъ  ходомъ  вещей,  возникаютъ  вольныя  об- 
щины, тогда  какъ  съ  развитхемъ  государства  т'Ь  и  друг1е  подчи- 
няются высшему  порядку.  Возможность  сопротивлен1я  для  соединен- 
ныхъ  лицъ  обусловливается  городскими  ст'Ьнами;  а  потому  вольныя 
обвдины  большею  частью  суть  городовыя.  Всл'Ьдствхе  этого,  на  Запад*, 
гд*  городовая  жизнь  была  несравнено  бол*е  развита,  мы  видимъ 
гораздо  большее  количество  вольныхъ  общинъ,  нежели  у  насъ. 
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Независимость  вольной  общины  впрочемъ  не  безусловная.  Съ  иде- 
ею  государсЧ'ва  связано  понят1е  о  самостоятельности,  ибо  зд'Ьсь  су- 
ществуетъ  верховная  власть.  Всякое  подчинете  является  уклонен!- 
емъ  отъ  государственныхъ  началъ,  умалешемъ  государственнаго  зна- 
чен1Я  союза.  Напротивъ,  въ  природ'Ь  вольной  общины  вовсе  не  за- 
ключается понятхе  о  верховной  власти.  Это  частный  союзъ,  кото- 
рый становится  самостоятельяымъ  единственно  всггбдствхе  отсутств1Я 
въ  обществ*  государственныхъ  началъ.  Истинная  сущность  такого 
союза  состоять,  напротивъ,  въ  подчинети  его  высшему  порядку. 
Поэтому  и  самостоятельность  вольной  общины  можетъ  быть  ббль- 
шая  или  меньшая;  это  зависитъ  отъ  частныхъ  обстоятельствъ  и  от- 
ношен1й  ея  къ  сос^днимъ  влад'Ьльцамъ.  Всл^^дств1е  этого  и  формы  под- 
чинен1Я  могутъ  быть  самыя  разнообразный.  Въ  средше  в'Ька,  вся  Европа 
была  усЬяна  вольными  общинами,  съ  большею  или  меньшею  автоно- 
М1ею.  Но  р'Ьдко  ой'Ь  становились  вполн'Ь  державными  союзами; 
большею  частью  он*  находились  въ  вассальныхъ  отношешяхъ  къ 
князьямъ  и  господамъ.  Он*  несли  определенный  обязанности,  слу- 
жебный или  податныя,  и  подвергались  большему  или  меньшему  вл1я- 
Н1Ю  господина  на  внутреннее  свое  управлен1е.  Это  отношешя  подоб- 
ный т*мъ,  который  господствовали  между  князьями  и  другими  вла- 
дельцами, отношен1я  НС  международный  и  не  государственный,  а 
основанный  на  частныхъ  договорахъ  и  грамотахъ. 

Вольная  община  является  такимъ  образомъ  не  государствомъ,  а 
нравственныиъ  лицемъ  съ  гражданскимъ  характероиъ,  то  есть,  кор- 
поращею.  Въ  этомъ  качеств*  она  можетъ  быть  субъектомъ  правъ, 
обязанностей  и  наконецъ  власти.  Община  можетъ  им*ть  свои  земли, 
которыми  она  влад*е1^,  также  какъ  князь  своею  вотчиною.  Поэтому 
н*мецк1е  юристы  причисляютъ  вольныя  общины  къ  патримонкльнымъ 
союзамъ.  Эти  земли  могутъ,  въ  свою  очередь,  быть  заселены  свобод- 
ными людьми,  изъ  которыхъ  могутъ  образоваться  подчиненный  кор- 
поращи.  Таковы  пригороды,  обладаюпце  также  большею  или  меньшею 
автоном1еЙ.  Съ  другой  стороны,  самый  городъ  считается  м*стомъ  сво- 
боды. Отсюда  часто  повторяющееся  въ  средте  в*ка  правило,  что  вс* 
поселяющ1еся  въ  город*  черезъ  то  самое  становятся  свободными.  Какъ 
воздухъ  д*лалъ  челов*ка  кр*постнымъ,  такъ  онъ  д*лалъ  его  и  сво- 
боднымъ. 

Образуя  единую  корпоращю,  вольная  община  распадается  внутри 
себя  на  бол*е  мелшя  корпоращи,  ибо  вся  она  основана  на  корпора- 
тивномъ  начал*,  то  есть,  на  товарищескихъ  отношешяхъ,  изъ  кото- 
рыхъ слагается  нравственное  лице.  Это—корпоращя,  составленная  изъ 
корпоращи.  Эти  мелк1е    союзы    могутъ    им*ть  разли»гаый  характеръ. 


—  не- 
смотря цо  тому  интересу»  который  ^^лужвтъ  для  яихъ  д:редоточ1е1|гь. 
Главные,  изъ  них1>  суть  союаы  м'Ьстные  и  сословные;  Такъ,  въ  перг 
вомъ  отношенш,  Новгородъ  разд'Ьлялся  ца  <  концы»  а  концы  на  улицы. 
Каждый  нзъ  этихъ  союзовъ  составлядъ  в^что  д^Мьно^  защснутое; 
(ши  им^и  свои  земли,  свои  собран1я,  свое  управленхе.  Съ  своей  сто- 
роны, сословные  союзы  суть  ремесленные  цехи,  кунечесшя  гильдш  или 
товарищества,  наконецъ  корпорадш  знатныхъ  родовъ.  Въ  Новгород'^, 
при  переговорахъ,  посылались  отд'Ьльные  представители  отъ  бояръ, 
отъ  житьихъ  людей  и  отъ  черныхъ.  Въ  н'Ькоторыхъ  итальянскихъ 
городахъ  встр'Ьчаются  корпоративные  союзы,  составленные  изъ  от- 
д'Ьльныхъ  партьй.  Знатные  роды  образуютъ  иногда  частный  товари- 
щества изъ  своихъ  юпентовъ.  и  приверженцевъ.  На  ЗаигдсЪ,  знатныя 
лица  им^и  даже  свои  укрепленные  замки  внутри  города*  Впрочемъ^ 
корпоративное  устройство  вс^хъ  этихъ  мелкихъ  союзовъ  можетъ 
им'Ёть  большую  или  меньшую  юридическую  опред'Ьленность,  смотря 
по  сил'Ь  организующаго  начала.  У  насъ,  при  слабости  юридическаго 
смысла,  оно  было  мен^е  развито,  нежели  на  Запад'Ь. 

Въ  сословныхъ  разд'Ьленшхъ  выражается  главнымъ  образомъ  про- 
тивоположность началъ  аристократическаго  и  демократическаго,  со- 
ставляющихъ  основные  элементы  всякаго  общества.  Демократ1Я  пред- 
ставляется ремесленными  цехами,  или  такъ  называемыми  черными  людь- 
ми, аристократ1я  корпорациями  знатныхъ  родовъ,  какъ  военныхъ,  такъ 
и  куцеческихъ,  ибо  городъ,  какъ  центръ  промышленности  и  торгов- 
ли, естественно  даетъ  преобладающее  эначеше  богатству.  М'Ьстные 
союзы  представляютъ  соединен1е  гЬхъ  и  другихъ,  хотя  и  самое  раз- 
седете  можетъ  происходить  по  группамъ.  Ко  всему  этому  могутъ 
присоединяться  наконецъ  представители  монархическаго  начала,  князь, 
или  господинъ,  и  его  слуги. 

Изъ  этихъ  элементовъ  образуется  городское  устройство,  кото- 
рое можетъ  быть  весьма  разнообразное  и  обладать  большею  или 
меньшею  прочностью,  смотря  по  сил^Ь  организующаго  начала.  При 
сколько  нибудь  правильномъ  устройстве  существуютъ  непременно  на- 
родное собран1е  и  правительственный  сов^тъ.  Но  въ  русскихъ  воль- 
ныхъ  городахъ  были  только  веча,  и  притомъ  безъ  всякой  опреде- 
ленной организащи.  ВсякШ  могъ  его  сзывать;  правилъ  для  состава  и 
для  решен1я  делъ  не  было.  Вечемъ  назывался  всякШ  сбродъ;  нередко 
составлялось  несколько  вечей,  который  дрались  между  собой.  Вече- 
вой бытъ  обличаетъ  детство  общественной  жизни;  это  ^  господство 
неустроенной  толпы,  не  знающей  надъ  собою  высшей  власти.  Онъ 
составляетъ  характерное  выраженге  средневековой  вольной  обшины. 
На  Западе,  рддомъ  съ  более    или  менее    неустроенными    народными 
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собран1яии,  мы  почти  везд'Ь  находимъ  и  правительственные  еов'Ьты, 
иногда  даже  н'Ьсколько,  всдгЬдствхе  разнообразнаго  сочетан1я  отдйяь* 
ныхъ  союзовъ.  Сов^Ьтъ  преимущественно  представляетъ  аристократи- 
ческое начало,  народное  собрате— демократическое.  При  владычеств* 
аристократш,  вся  городская  власть  сосредоточивается  въ  сов^гЬ,  а 
народное  собрате  теряетъ  всякое  значете.  Такъ  было,  наприм^^ръ^ 
въ  Схен*,  въ  Гену*,  въ  Венещи.  Напротивъ,  при  господств*  демокра- 
Т1И,  самый  сов*тъ  выбирается  народомъ.  Такъ  было,  наприм*ръ,  въ 
Паду*.  Наконецъ,  сочетате  обоихъ  началъ  ведетъ  къ  различнымъ, 
нер*дко  весьма  искусственнымъ  учрежден1ямъ. 

Отличительною  чертой  среднев*коваго  порядка,  какъ  въ  демокра- 
тш,  такъ  и  въ  аристократ1и,  является  требовате  единоглас1я  при  р** 
шен1яхъ.  Оно  основано  на  томъ,  что  вольный  челов'Ькъ  не  можетъ 
быть  принуждаемъ  къ  соглас1ю;  онъ  подчиняется  липп>  по  своей  доб- 
рой вол*.  Отсюда  распри  и  драки,  знаменующ1я  внутреннШ  бытъ  воль- 
ныхъ  общинъ.  Но  ч*мъ  кр*пче  становится  юридическая  связь,  ч*мъ 
бол*е  возвышается  сознан1е  порядка,  т*мъ  бол*е  признается  сила  за 
р*шен1ями  большинства,  ибо,  при  равенств*  лицъ,  не  знающихъ  надъ 
собою  высшей  власти,  оно  одно  даетъ  возможность  законнаго  исхода» 
Остатокъ  среднев*ковыхъ  воззр*н1й  сохранился  досел*  въ  Англ1и  въ 
требован1и  единоглас1я  въ  суд*  присяжныхъ. 

Крон*  собрашй  и  сов*товъ,  постановляющихъ  р*шетя,  необходимы 
исполнители.  И  зд*сь  можетъ  быть  разнообразное  устройство.  Сосре- 
доточеше  всей  исполнительной  власти  въ  одномъ  лиц*  противор*читъ^ 
существу  свободнаго  союза;  оно  можетъ  быть  только  орудаемъ  борьбы 
и  почти  неязб*жно  ведетъ  къ  тиранши.  Прим*ры  представляютъ 
итальянсюе  города,  гд*  народъ,  враждуя  противъ  аристократш,  вв*- 
рялъ  власть  своему  вождю,  подъ  именемъ  сарЦапо  с1е1  роро1о  или 
аЬа1е.  Обыкновенный  результатъ  былъ  водворен1е  тиранши.  Въ  нор- 
мальномъ  порядк*,  исполнительная  власть  вручается  н*сколькимъ  ли- 
цамъ  вм*ст*,  наприм*ръ  консуламъ  или  исполнительному  сов*ту,  во 
глав*  котораго  стоить  одно  лице,  пожизненное,  какъ  въ  Гену*  и  Ве- 
нещи, или  на  время  избираемое,  иногда  назначаемое  княземъ,  или,  на- 
конецъ, призываемоег  извн*.  Призваше  постороннихъ  составляетъ  ха- 
рактеристическую черту  вольной  общины,  обличающую  недостатокъ 
внутренняго  устроешя.  При  отсутствш  верховной  власти,  требующей 
повиновен1я,  общин*  нуженъ  посредникъ,  не  принадлежащШ  къ  вну- 
треннимъ  парт1ямъ.  Для  этого  она  обращается  къ  постороннимъ. 
Итальянсюе  среднев*ковые  города  постоянно  призывали  своего  подеста 
изъчужихъ  городовъ.  Унасъ  призваше  князей  на  самой  зар*  истори- 
ческой жизни  было  раннимъ  заявлен1емъ  неспособности  къ  самоупраи-- 
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лешю.  И  поздн'Ье  Новгородъ  постоянно  полу чалъ  или  призывалъ  князя 
изъ  русского  княжеского  рода  и  заключалъ  съ  нииъ  договоръ  на  счетъ 
управлешя.  Власть  князя  не  была  безграничная;  рядоиъ  съ  нииъ  стоялъ 
выборный  посадникъ,  безъ  которого  князь  ничего  не  могъ  д'Ьлать.  Та- 
кое сопоставлеше  двухъ  разнородныхъ  властей,  при  новгородскомъ 
неустройств'Ь,  при  совершенно  неопред'^енныхъ  отношен1яхъ  князя 
къ  в^чу,  порождало  постоянное  двоевласт1е.  Отсюда  внутренняя  борь- 
ба, наполняющая  исторш  Новгорода;  отсюда  с1гЬна  князей,  то  призы- 
ваемыхъ,  то  изгоняемыхъ,  смотря  по  случайному  перев'Ьсу  той  или  дру- 
гой партш. 

Во  всемъ  устройств'^  вольной  общины  выражается  одна  существен- 
ная черта:  отсутств1е  настоящей  верховной  власти.  Есть  соглас1е  или 
несоглас1е  вольныхъ  людей,  есть  отношен1Я  товарищеская  и  договор- 
ный, есть  частная  зависимость  и  частная  корпоративная  связь,  но 
н'Ьтъ  системы  учрежден1й,  въ  которыхъ  бы  вырабатывалась  единая 
непреложная  воля.  При  полномъ  господств'Ь  начала  свободы,  мень- 
шинство не  обязано  подчиняться  большинству.  Посл'Ьднее  беретъ 
верхъ,  если  оно  значительно  сильнее;  но  если  меньшинство  въ  состоя- 
нш  себя  отстоять,  оно  приб'Ьгаетъ  къ  оруж1Ю,  и  тогда  вопросъ  р'Ё- 
шается  силою.  Однако,  ч1^мъ  кр'Ьпче  и  прочн'Ье  устройство  вольной 
общины,  тФмъ  ближе  оно  можетъ  подходить  къ  государственнымъ 
формамъ.  Тутъ,  какъ  во  всякихъ  переходахъ,  точной  границы  по- 
ложить нельзя.  Всего  бол'Ье  оно  приближается  къ  гЬмъ  формамъ  го- 
сударства, въ  которыхъ  средоточ1емъ  служитъ  община.  Таковы  были 
гречесюя  и  римская  республики.  Но  въ  посл^Ьднихъ  городъ  не  былъ 
простымъ  вотчинникомъ;  онъ  являлся  центромъ  земли  и  поселенныхъ 
на  ней  м^стныхъ  союзовъ.  Это  не  товарищество  вольныхъ  людей,  соеди- 
ненныхъ  общими  интересами;  зд'Ьсь  живетъ  маленькое  племя  или  собра- 
те н'Ьсколькяхъ  мелкихъ  племенъ,  составляющихъ  самобытное  орга- 
ническое ц']Ьлое.  Державное  положенхе  вытекаетъ  изъ  самого  существа 
этого  союза;  зд'^сь  вн'Ьшняя  зависимость  является  не  бол^^е  какъ  слу- 
чайнымъ  результатомъ  вн'Ьшняго  насилхя,  противорбчащимъ  внутрен- 
ней иде^.  Зд'Ьсь  есть  настоящая  верховная  влость;  есть  правильная  орга- 
низащя;  зам'Ьчается  историческое  развитхе  учреждешй.  Въ  древнихъ  го- 
сударствахъ  мы  видимъ  т']Ьже  элементы,  аристократически  и  демокра- 
тически, какъ  и  въ  вольной  общин'Ь,  туже  борьбу  парт1й,  часто  со- 
единенную съ  насил1емъ;  но  насилхе  считается  зд'Ьсь  неправдою,  на- 
рушенхемъ  высшаго  закона.  Оно  не  составляетъ  постоянной  жизни 
общества,  ежедневное  явлеше,  которое  входить  въ  обычный  поря- 
докъ  вещей.  Однимъ  словомъ,  зд'Ьсь  господствуетъ  государственный 
порядокъ,  владычествуюпцй  надъ  лицами,  о  не  свободной  воля  лицъ 
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не  знающая  надъ  собою  высшаго    закона,  и  подчиняющаяся  только 
договорному  началу  или  внешней  силЬ. 

Это  неустройство  вольныхъ  общинъ  и  было  причиною  повсе1гЬст* 
наго  ихъ  паден!я.  Он^^  рушились,  уступая  м'Ьсто  высшимъ  Фориамъ. 
Истор1я  произнесла  надъ  ними  свой  прнговоръ.  Не  изъ  иихъ  образо- 
вались новыя  государства,  а  изъ  вотчинъ,  которыя  были  несравненно 
кр^Ьпче,  потому  что  владычествуюпщя  воля  была  одна.  Это  знамена- 
тельный исторически  фактъ.  Наибольшую  кр^Ьпость  им'Ьли  общины 
аристократическ1я,  тц±  власть  сосредоточивалась  въ  меньшемъ 
количеств'Ё  рукъ.  Въ  нихъ  господствующимъ  началомъ  была  не  сво- 
бода, а  подчинете  закону.  Съ  раавит1емъ  въ  Европ^Ь  государ- 
ственныхъ  формъ,  аристократическ1я  вольныя  общины  образовали 
настоящ1я  государства,  которыя  сохранились  отчасти  среди  окру- 
жающей ихъ  новой  жизни.  Таковы  были  Венещя,  Генуя,  швейЩ1рск1е 
аристократичесше  кантоны,  Н'Ькоторые  н'Ьмецше  города.  Первые  дв^Ь 
республики  пали;  Швейцар1я  устроилась  на  совершенно  новыхъ  нача- 
лахъ;  въ  Герман1и  же  всего  дол'^е  сохранились  н^^сколько  вольныхъ 
городовъ,  какъ  обломки  отжившей  старины. 

При  всемъ  томъ,  явлете  вольныхъ  общинъ  не  прошло  въ  евро- 
пейской жизни  даромъ.  Изъ  нихъ  въ  значительной  степени  развилась 
конститущонная  свобода.  Подчинившись  государству,  он^^  внесли  въ 
него  тЪ  начала  самоуправлен1я,  которыми  он1^  руководствовались  въ 
своемъ  внутреннемъ .  быт^Ь;  но  эти  начала  были  приспособлены  къ  тре- 
бован1ямъ  государственной  жизни.  Въ  движешяхъ  среднев'Ьковыхъ 
вольныхъ  общинъ  историки  основательно  видятъ  зачатки  новаго  пред- 
ставительства. 

ГЛАВА  V. 
Теократ1я. 

Теократ1Я  есть  общественное  устройство,  въ  которомъ  релипя  вла- 
дычествуетъ  въ  гражданской  области.  Зд*сь  является  сознаше  выс- 
шаго порядка,  которому  должны  подчиняться  люди;  но  этотъ  поря- 
докъ  основанъ  не  на  единств'Ь  общественнаго  1*Ьла,  а  на  релипоз- 
номъ  учеши  обязательномъ,  какъ  для  правителей,  такъ  и  для  под- 
данныхъ. 

Теократ1Я  составляетъ  одну  изъ  самыхъ  прочныхъ  государствен- 
ныхъ  формъ,  ибо  зд'Ьсь  свобода  челов^Ька  не  становится  въ  противо- 
Р'Ьчге  съ  учреждетями.  Челов'бкъ  подчиняется  весь,  и  вн'ЬшнШ  и 
внутреншй.  Но  зато  это  самая  неподвижная  изъ  вс^Ьxъ  политиче- 
скихъ  формъ,  ибо  свобода  есть  начало  движен1я.  По  существу  своему, 
эта  форма    принадлежитъ    религ1ямъ   древняго   М1ра,    которыя  обни- 
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маютъ  челов'Ёка  всехгЬло,  не  ограничиваясь  одними  верховными  нрав- 
ственными началами,  но  опред'Ьляя  и  всю  вн'Ьшнюю  жизнь  людей.  На- 
противъ,  теократЫ  противор'Ьчитъ  существу  хриспанства,  которое 
касается  только  внутренняго  челов'Ька,  предоставляя  вн'Ьшнюю  об- 
ласть св^тскимъ  властямъ  и  отношен1Ямъ.  Хрнспанство  им'Ьетъ  въ 
виду  ц'Ьль  небесную,  а  не  земную;  оно  д'Ьйствуетъ  уб'Ьждеюемъ,  а  не 
принужден1емъ.  Истинная  область  его  есть  церковь,  а  не  государство. 
Поэтому,  въ  христ1анскомъ  м1р'Ь  теократическое  начало  всегда  было 
неполное  или  водворялось  въ  силу  особенныхъ  условШ. 

Разсмотримъ  сперва  теократ1и  древшя,  къ  которымъ  принадле- 
жить  также  исламъ,  который,  хотя  и  поздн'Ьйшаго  происхожденЫ, 
но  является  лишь  повторешемъ  старыхъ  теократическихъ  типовъ.  Въ 
историческомъ  процесс^^,  явлен1е  ислама  было  шагомъ  не  впередъ,  а 
назадъ  на  пути  развит1я. 

По  самому  существу  теократ1и,  общественная  власть  носитъ  въ 
ней  религюзный  характеръ;  она  получаетъ  освященхе  свыше.  Поэтому 
она  независима  отъ  воли  народной.  Ка1п>  представительница  верхов- 
наго  единаго  Божества,  она  обыкновенно  сосредоточивается  въ  од- 
номъ  лиц^Ь.  За  р'Ьдкими  исключен1ями,  теократическая  власть  является 
въ  монархической  форм'Ь.  Обыкновенно  въ  монарх'Ь  соединяется  вся 
полнота  власти.  Но  онъ  ограничивается  закономъ,  котораго  нару- 
шать не  можетъ.  Релипозное  значен1е  общественнаго  закона, 
сгЬсняя  со  всЬхъ  сторонъ  свободу  челов'Ька,  составляетъ  вм'ЬсгЬ 
съ  гЬмъ  самую  сильную  преграду  абсолютной  власти  князей.  Хра- 
нителями этого  закона  являются  духовный  лица,  первосвящен- 
ники и  жрецы,  а  потому  весьма  важно  отношенге  ихъ  къ  княже- 
ской власти.  Р'Ьже  бываютъ  ограничены  со  стороны  другихъ, 
св^тскихъ  элементовъ  общества;  однако  это  встрЬчается,  ибо 
теократ1я,  обнимая  собою  всю  жизнь  людей,  даегь  релипозное  осви- 
щете не  одной  власти,  но  и  всему  общественному  строю,  всл^дств1е 
чего  и  друг1е  элементы  получаютъ  свои  ненарушимый  права.  От- 
сюда чрезвычайное  разнообразЕе  формъ  теократш.  Такъ  какъ 
зд'Ьсь  власть  подчиняется  закону,  то  разнообраз1е  состоитъ  не  въ  од- 
номъ  различш  лицъ,  облеченныхъ  верховною  властью,  но  и  въ  цЬ- 
ломъ  строен1и  общества,  въ  т'Ьхъ  началахъ,  которыми  оно  проникнуто. 
Теократ1я  не  создаетъ  новыхъ  общественныхъ  формъ,  но  она  даетъ 
существующимъ  гражданскимъ  формаиъ  религ10зное  освящен1е,  д'Ьлая 
изъ  нихъ  непреложный  законъ  и  давая  имъ  черезъ  это  значенхе  го- 
сударственное. 

Теократ1я  возникаетъ  при  выход'Ь  общества  изъ  патр1архальнаго 
быта,  когда  первоначальный   патрхархальный   союзъ   разлагается  или 
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видоизвгЬняется  началами  гражданскими  и  релипозными.  Но  всЬ  эти 
элементы  не  получаютъ  еще  зд'Ьсь  самостоятельности.  Только  въ 
средн1е  в'Ька  союзы  гражданскШ  и  церковный  становятся  въ  резкое 
противоположен1е.  Въ  древнихъ  же  теократ1ЯХъ,  принадлежащихъ 
къ  той  эпох'Ь  историческаго  развит1я,  когда  различный  обществен- 
ный формы,  едва  выходя  изъ  первобытнаго  единства,  находятся  еще 
въ  С0СТ0ЯН1И  слитности,  перем'Ьшиваются  начала  патргархальное, 
гражданское  и  релипозное.  Разнообразный  ихъ  сочетан1Я  даютъ  об- 
щественному строешю  различный  характеръ,  всл'Ёдств1е  чего  самая 
власть  получаетъ  различное  значен1е.  Разсматривая  формы  теократш, 
как1я  являются  въ  исторш,  мы  находимъ  въ  нихъ  знакомые  уже  намъ 
общественные  типы. 

Первую  форму  теократическаго  правлен1я  составляетъ  теократья 
патргархсиьиая.  Она  образуется,  когда,  при  сохраненш  патрхархаль- 
наго  строя,  надъ  нимъ  возвышается  рслиг10зный  законъ,  даюпцй 
высшее  освящен1е  власти.  Релипозный  законъ  можетъ  составлять 
связь  племени  даже  при  отсутств1и  совокупной  власти.  Такое  устрой- 
ство мы  находимъ  у  древнихъ  Евреевъ  до  учрежден1я  царства.  Племя 
разд']Ьлялось  на  кол'бна  и  роды,  которые  им'Ьли  своихъ  патр1архаль- 
ныхъ  начальниковъ,  но  общаго  начальника  племени  не  было.  На  служе- 
ше  Богу  посвящено  было  одно  изъ  кол'Ьнъ,  Левиты,  которые  не  им'Ьли 
самостоятельнаго  гражданскаго  устройства,  но  жили  разсЬянные  среди 
другихъ.  Первосвященникъ  всегда  былъ  изъ  рода  Аарона.  Въ  слу- 
ча'Ь  же  вн']Ьшней  опасности  выдвигались  вдохновенные  Богомъ  судьи, 
которые  вели  племя  на  войну.  Иногда  это  пророческое  руководство 
ирисвоивалось  и  женщинамъ.  Однако  внЬшн1я  опасности  привели 
наконецъ  къ  потребности  постояннаго  правительства.  Подъ  охраною 
того  же  закона  возникло  теократическое  царство.  Племенное  устрой- 
ство осталось,  но  помазанный  Богомъ  царь  сд'ёлался  властителемъ 
народа.  Рядонъ  съ  нимъ  стоялъ  первосвященникъ,  какъ  блюститель 
релипознаго  закона,  и  появлялись  пророки,  обличители  неправды. 

Подобный  племенцыя  теократ1и,  съ  царемъ  во  глав'Ь,  мы  нахо- 
димъ у  многихъ  первобытныхъ  народовъ.  Досел*  он*  существуютъ 
въ  Африк']^,  въ  Полинезш,  на  островахъ  Сандвичевыхъ,  Фиджи, 
Тонга,  Самоа.  За  царемъ  признается  божественное  происхождеше; 
иногда  онъ  считается  воплощен1емъ  самого  Божества.  Ч'Ьмъ  выше 
религ1озное  его  значеше,  тЬыъ  неограниченн'Ье  его  власть.  Иногда 
онъ  признается  собственниконъ  всей  земли  и  неограниченнымъ  власти- 
телемъ своихъ  подданныхъ.  Однако  рядомъ  съ  нимъ  стоятъ  и  друпе 
элементы,  которые  могутъ  вести  къ  ограничен1ю  власти.  Таковы, 
прежде  всего,   жрецы;   таковы   же  подчиненные   князья,  начальники 
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родовъ  и  ко;гЬнъ.  Разд^Ьляя  релипозное  значен1е  власти,  они  полу- 
чаютъ  большую  или  меньшую  самостоятельность  и  въ  большей  или 
меньшей  степени  участвуютъ  въ  общихъ  р^^шен^яxъ.  Зд'Ьсь  монарххя 
ограничивается  аристократ1ею;  но  вм^Ьшательство  посл'Ьдней  ведетъ 
къ  ослаблен1ю  теократическаго  начала. 

Именно  этотъ  процессъ  разложен1Я  мы  находимъ  въ  героическихъ 
теократ1яхъ,  съ  которыхъ  начинается  истор1Я  древней  Греши  и  Рима. 
И  тутъ  во  глав*  стоить  князь,  героическаго  происхожденхя,  полу- 
ЧИВШ1Й  власть  отъ  Бога.  Первоначально  онъ  представляется  или  соби- 
рателемъ  племени,  какъ  Тезей  въ  Аеинахъ,  или  строителемъ  города, 
какъ  Ромулъ.  Нередко  это  пришлый  родъ,  своими  подвигами  пр1обр'Ьт- 
Ш1Й  царственное  значеше.  Таковы  были  Пелопиды  въ  АргосЬ  и  Ми- 
кенахъ.  Если  въ  город'Ь  соединяется  н'Ьсколько  мелкихъ  племенъ,  то 
теократ1я  получаетъ  характеръ  гсродовой  или  общинный.  Но  устрой- 
ство остается  племенное;  общество  разд^Ьляется  на  кол^Ьна  и  роды. 
Поэтому,  рядомъ  съ  княземъ  является  сов^тъ  старшинъ,  герус1я  или 
сенатъ,  а  обыкновенно  и  народное  собран1е.  Отсюда  неизб']Ьжное  со- 
перничество между  княземъ  и  аристократхею.  А  такъ  какъ  князь 
держится  преимущественно  своимъ  личнымъ  значен1емъ,  аристократ1я 
же  составляетъ  постоянный,  сплоченный  союзъ,  то  посл'Ьдняя  рано 
или  поздно  поб^ждаеть.  Отсюда  общее  явлете  въ  классиче- 
скихъ  государствахъ:  иагнанхе  царей  и  наступающее  затЬмъ  влады- 
чество арнстократш.  Теократическое  устройство  см'Ьняется  чисто  св'Ьт- 
скимъ  развит1емъ  государства. 

Несравненно  ббльшую  прочность  им-Ьють  великхя  теократ1и  Восто- 
ка, опираюпцяся  не  на  патрхархальныя,  а  на  граждансюя  начала, 
связанныя  съ  религ10зными.  Первое  м'Ьсто  занимаетъ  теократгя  воен'- 
ная^  или  деспотическая,  основаюемъ  которой  служитъ  завоеватель- 
ная дружина.  Зд-Ёсь  вся  власть  сосредоточивается  въ  цар*,  который 
им'Ьетъ  характеръ  преимущественно  военный;  но  онъ  получаетъ  и 
релипозное  освящен1е:  онъ  считается  представителемъ  Божества  на 
земл*.  Всл'6дств1е  этого,  власть  его  надъ  подданными  чисто  деспоти- 
ческая; они  становятся  его  рабами.  Однако  и  тутъ  онъ  ограничи- 
вается релипознымъ  закономъ,  хранителями  и  толкователями  кото- 
раго  являются  жрецы,  или  духовенство.  Но  въ  военной  теократ1и 
они  играютъ  второстепенную  роль;  власть  ихъ  не  распространяется 
на  владыку.  Таковы  были  въ  Перс1и  маги;  таковы  въ  мусульманскихъ 
государствахъ  улемы.  Другое,  бол-Ье  существенное  ограничен1е  пред- 
ставляетъ  та  дружина,  на  которую  опирается  деспотъ.  Иногда  она 
становится  распорядительницею  судебъ  государства.  Таковы  были 
наемный    войска    калифовъ,  мамелюки  въ  ЕгипгЬ,    янычары  въ  Тур- 
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щи.  Въ  калифагЁ  произошло  даже  полное  раздвоенхе  власти.  За  ка* 
лифами,  какъ  насл'Ёдникаии  пророка,  сохранилось  одно  релипозное 
значеше;  военная  же,  а  съ  нею  и  политическая  власть  перешла  къ 
военачальнику. 

Прим'Ёры  деспотическихъ  теократШ  представляютъ  намъ  дреБН1Я 
и  новыя  государства  Западной  Аз1и:  Ассирхя,  Вавилонъ,  Перс1я,  му- 
сульмансшя  державы.  Это  государства  основанныя  на  завоевашяхъ* 
Д'Ьятелями  являются  зд'Ьсь  преимущественно  кочевыя  племена,  кото- 
рый отъ  избытка  силъ,  гоннмыя  неудержимымъ  влечешемъ,  иногда 
подъ  вл1яшемъ  могучаго  вождя  или  побуждаемый  релипозньшъ  фана- 
тизмомъ,  накидываются  на  сосЁдшя  страны  и  покоряютъ  своему  вла- 
дычеству громадный  пространства.  Но  эти  завоеваны  сохраняютъ 
чисто  вн*Ьшн1й  характеръ.  Завоеватели  не  обладаютъ  гражданствен- 
ностью, которая  одна  въ  состоянш  связать  въ  одно  прочное  хгклое 
покорителей  съ  покоренными.  Обыкновенно  они  не  приносятъ  завое- 
ваннымъ  племенамъ  и  высшихъ  релипозиыхъ  началъ.  Связь  основана 
зд'Ьсь  единственно  на  вн'Ьшнемъ  подчинен1и.  Тамъ,  гд*  встречается  со- 
противлеше,  происходитъ  иногда  выселеше  или  истреблете  ц^лыхъ 
племенъ.  Но  при  внФшнемъ  характер*  власти,  поб'Ьжденнымъ  можетъ 
быть  предоставлена  значительная  доля  самоуправлен1я.  Они  сохра- 
няютъ свою  релипю,  нравы,  общественное  устройство,  давая  поб'Ьди- 
телямъ  только  дань,  да  военную  помопц>.  Однако,  при  господств* 
произвола,  въ  особенности  же  при  различай  релипй,  которое  застав- 
ляетъ  победителей  смотреть  на  поб'Ьжденныхъ  какъ  на  неверныхъ, 
пригЬснешя  достигаютъ  иногда  ужасаюшихъ  разм^ронъ.  Областями 
управляютъ  сатрапы  или  паши,  которые,  уподобляясь  монарху,  являют- 
ся столь  же  жестокими  деспотами.  Самостоятельность  этихъ  об- 
ластныхъ  правителей,  при  ослаблеши  центральной  власти,  ста- 
новится источникомъ  разложен1я  военной  теократ1И.  Сильный  въ  пе- 
рюдъ  завоеван1й,  эти  государства  склоняются  къ  падетю  при  спокой- 
номъ  владычеств*.  Отъ  суровости  правители  переходятъ  къ  изнежен- 
ности. Настоящаго  гражданскаго  быта  они  не  въ  состоян1и  упрочить 
и  рано  или  поздно  обречены  на  погибель. 

Изъ  военной  теократ1и  развивается  теократгя  феодальная.  Она 
установляется  вследствхе  упрочен1Я  земельныхъ  отношенхй,  когда  под- 
ручные князья,  родственники  царя  или  члены  дружины,  становятся 
потомственными  владельцами  розданныхъ  имъ  земель.  Это  естественно 
ведетъ  къ  преобладанио  аристократш.  Такое  устройство,  въ  полномъ 
развит1и,  мы  находимъ  въ  древней  Мексике.  Тамъ  императоръ  выби- 
рался изъ  царскаго  семейства  четырьмя  избирателями,  которые  въ 
предшествующее  царствован1е    были  для  того  выбраны  дворянствомъ. 
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Последнее  состояло  изъ  ленныхъ  влад'кльцевъ,  высшихъ  и  низшихъ. 
Рядомъ  съ  аристократ1ей  стоялъ  и  многочисленный  классъ  жрецовъ, 
устроенныхъ  въ  херархическоиъ  порядке.  Два  верховныхъ  жреца  изби- 
рались цареиъ  и  велыюжами;  съ  ними  царь  сов'Ьщался  обо  веЬхъ 
важныхъ  д'Ьлахъ.  Хотя  зд^сь  не  было  настоящихъ  кастъ,  однако  обык- 
новенно сынъ  сл^Ьдовалъ  занят1ямъ  отца.  Такнмъ  образомъ,  тутъ  за- 
мечается уже  переходъ  отъ  феодальной  теократ1и  къ  сословной. 

Въ  Японш  господство  феодальной  аристократш  повело,  также  какъ 
въ  калифагЬ,  къ  полному  разложешю  верховной  власти.  Первона- 
чально она  была  безгранична.  Императоръ  считался  прямымъ  потом- 
комъ  верховнаго  божества,  съ  абсолютными  правами  надъ  поддан- 
ными. Но  вследств1е  междоусобхй,  онъ  лишился  политической  власти 
и  остался  съ  чисто  релипознымъ  значен1емъ.  Св^Ьтская  же  власть 
перешла  въ  руки  военачальника,  тоже  насл1Ьдственнаго.  Такимъ  обра- 
зоиъ,  въ  Япоти  долго  существовали  два  императора:  духовный— ми- 
кадо и  св^Ьтоюй — С10гунъ.  Однако  и  посл']Ьдшй  пе  пользовался  неограни- 
ченною властью.  Высшее  управлен1е  государствомъ  сосредоточивалось 
въ  сов'ЬгЬ  изъ  тринадцати  членовъ,  избираемыхъ  изъ  аристократш. 
Области  управлялись  подручными  князьями,  носившими  назван1е  Длй- 
М1евъ,'  также  съ  насл^^дственною  властью;  а  они,  въ  свою  очередь, 
раздавали  земли  своимъ  вассаламъ  или  подручникамъ.  Такъ  устано- 
вилась феодальная  1ерарх1я,  которая  составляла  и  войско.  Для  сохра- 
нен1я  государствеинаго  единства  принимались  м'Ьры,  чтобы  держать 
князей  въ  повиновенш.  Семейства  ихъ  оставались  заложниками  въ 
столице,  гд^Ь  сами  они  должны  были  жить  половину  года.  Со  всЬхъ 
торонь  он  и  окружены  были  шшонами,  что  составляло  отличитель- 
ную черту  японскаго  управлен1я.  Такъ  продолжалось  до  посл^дняго 
времени,  когда  новый  переворотъ  возстановилъ  власть  микадо,  но 
уже  въ  иной  форм']Ь,  нежели  прежде,  съ  устройствомъ  представитель- 
ства по  европейскому  образцу.  Мы  вид'кли,  что  феодальная  вотчина 
естественно  переходитъ  въ  вотчину  съ  сословнымъ  представитель- 
ствомъ.  Этотъ  шагъ  совершился  и  тутъ.  Но  представительстно  пред- 
полагаетъ  свободу.  Какъ  оно  можетъ  вязаться  съ  теократическимъ 
началомъ,  это  вопросъ,  р*шеюе  котораго  покажетъ  будущее.  Оно 
составляетъ   любопытную    и    назидательную    сторону  этого  опыта. 

Въ  Кита'Ь  точно  также  одно  время  господствовала  ленная  система^ 
которая  повела  къ  значите.1ьному  ослаблен1Ю  императорской  власти. 
Но  императоръ  Ши-хоангъ-ти  поб*дилъ  непокорныхъ  и  уничтожилъ 
феодализмъ,  Китай  возвратился  къ  своему  исконному  строю,  къ  господ- 
ству неизм'Ьннаго  релипозно-нравственнаго  закона.  Но  гл'^съ  хранителями 
и  толкователями  этого  закона  являются  не  жрецы,  а  заступаюпце  ихъ 
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вгЬсто  ученые  чиновники— мандарины.  Этотъ  видъ  теократш  можно 
назвать  теократгею  бюрократическою  или  чиновною.  Во  глав'Ь  стонтъ 
императоръ,  который  считается  сыномъ  Неба  и  отцомъ  подданныхъ 
Онъ  же  и  верховный  жрецъ,  въ  тФхъ  немногихъ  случаяхъ,  когда  при- 
носятся общественный  жертвоприношенхя.  Власть  его  юридически  не- 
ограниченна, но  если  онъ  уклоняется  отъ  закона,  то  низверженхе  его 
считается  д'бломъ  нёбеснаго  правосудая,  которое  выражается  голо- 
сомъ  народа.  Настоящ1е  правители  государства  суть  блюстители  за- 
кона—мандарины. Они  не  составляютъ  особаго  сослов1я;  за  исключе- 
темъ  немногочисленныхъ  членовъ  императорскаго  дома,  пользующихся 
особеннымъ  почетомъ,  въ  Кита'Ь  н'Ьтъ  различ1я  сослов1й.  Всяк1й  мо- 
жетъ  подниматься  по  служебной  Л'Ьствиц:^;  но  для  этого  надобно  вся- 
К1Й  разъ  проходить  черезъ  трудные  экзамены,  надобно  доказать  свою 
мудрость.  Точно  также  происходитъ  повышете  и  въ  военной  службе; 
но  военные  мандарины  считаются  ниже  гражданскихъ  того  же  чина. 
Изъ  мандариновъ  берутся  министры,  члены  высшихъ  коллегШ  и  пра- 
вители областей.  Они  составляютъ  такимъ  образомъ  обширную,  раз- 
в'Ьтвленную,  херархически  организованную  бюрократ1Ю.  Для  надзора 
3^  законнымъ  порядкомъ  управлетя  установлены  цензоры,  собираю- 
Щ1еся  въ  коллепю.  Они  сл'Ьдятъ  за  дЬйств1ями  всЬхъ  правителей  и 
даже  самого  императора,  которому  они  обязаны  д'Ьлать  представле- 
Н1Я  ВСЯК1Й  разъ,  какъ  онъ  уклоняется  отъ  закона.  Характеристиче- 
ское учреждеше  составляетъ  высшая  коллегхя  ученыхъ,  которымъ 
даются  на  разр'Ьшен1е  важн'Ьйшхе  вопросы  государственной  жизни. 
Такимъ  образомъ,  Китай  представляетъ  полное  осуществлен1е  тео- 
крат1и,  основанной  на  господств'^  релипозно-нравственнаго  закона  и  его 
блюстителей.  Мандарины  составляютъ  какъ  бы  светское  духовенство. 
Различные  общественные  элементы,  воины,  духовенство  и  про- 
мышленники, могутъ  сочетаться  въ  сословномъ  устройств^Ь.  Мы  вид'Ьли 
уже  эту  форму  въ  гражданскомъ  обществ*.  Если  она  получаетъ  ре- 
липозное  освящеше,  сослов1Я  становятся  кастами,  Переходъ.  изъ  од- 
ной касты  въ  другую  возбраняется  релипознымъ  закономъ.  Эта  форма 
теократ1и,  теократгя  сословная^  есть  самая  неподвижная  изъ  всЬхъ; 
для  челов'Ьческой  свободы  не  остается  тутъ  м-Ьста.  Обыкно- 
венное д'Ьлен1е  кастъ  указанное  выше:  учители,  воины  и  про- 
мышленники, ЬеЬг81апс1,  \\^еЬг81ап(1  и  NйЬг8^ап(1,  по  н^иещсому  вы- 
ражен1ю.  Существован1е  этого  д'Ьлен1Я  у  совершенно  различныхъ  на- 
родовъ,  не  им'Ьющихъ  между  собою  ничего  общаго  и  находящикся 
на  самыхъ  различныхъ  ступеняхъ  развит1Я,  свид'Ьтельствуетъ  о  томъ, 
что  оно  коренится  въ  самой  природ'Ь  общественныхъ  отношен1й.  Но 
эти  основныя  касты    могутъ   представлять  и  бол-Ье  дробныя  Д'Ьлетя; 
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возможны  и  см'Ёшешя.  Иногда  разд'Ьлен1е  кастъ  основывается  и  на 
племенномъ  различ1и.  Главные  типы  этого  устройства  представляютъ 
нанъ  древшй  Египетъ  и  Инд1я. 

О  егииетскихъ  кастахъ  есть  различный  указанхя  у  древнихъ  пи- 
сателей. Несомн'Ьнно,  что  высшею  кастой  считались  жрецы,  загЬмъ 
воины.  Къ  этому  н'Ькоторые  писатели  присоединяютъ  третью  касту, 
промышленниковъ,  друпе  же  раздробляютъ  посл'Ьднюю  на  н'Ь- 
<^колько  кастъ.  Впрочемъ,  это  не  изм'Ьняет'!.  существа  д'Ьла,  Въ 
ЕгиптЬ,  ВЫСШ1Я  касты  не  разд'Ьлены  еще  непроходимою  чертой; 
^ть  возможность  перехода.  Изъ  одного  семейства  одни  вступаютъ  въ 
касту  жрецовъ,  другхе  въ  касту  воиновъ.  Царь  могъ  быть  изъ  той 
или  другой;  но  какъ  скоро  онъ  становился  царемъ,  его  немед- 
ленно посвящали  въ  жрецы.  Царь  въ  Египте  былъ  средоточ1емъ  го- 
сударства; онъ  считался  воплощетемъ  Божества  и  пользовался  не- 
ограниченною властью,  которая  однако  со  вс^Ьхъ  сторонъ  ст^Ьснена 
была  релипознымъ  закономъ.  Посл'Ь  его  смерти  жрецы  держали  надъ 
нимъ  судъ.  Правлеше  было  насл^Ьдственное;  но  по  прееЬченш  дина- 
•стш,  новый  царь  выбирался  изъ  высшихъ  сослов1й. 

.  Въ  Инд1и  различ1е  кастъ  является  уже  гораздо  бол^Ье  р'Ьзкимъ. 
Зд'Ьсь  переходъ  изъ  одной  въ  другую  невозможенъ,  Главныхъ  кастъ 
четыре:  жрецы,  воины,  промышленники  и,  наконецъ,  служители,  при- 
яадлежапце  къ  низшему,  покоренному  племени,  Кром'Ь  того,  множе- 
•ство  новыхъ  кастъ  образовались  изъ  запрещенныхъ  браковъ  между 
различными  кастами.  По  инд^Ьйскому  учетю,  касты  произошли  изъ 
различныкъ  частей  верховнаго  божества — Брамы:  браманы  изъ  головы, 
кшатр1и,  или  воины,  изъ  рукъ,  вайс1и,  или  промышленники,  изъ 
^едръ,  наконецъ,  судра,  служители,  изь  ногъ.  Зд'Ьсь  царь  принадле- 
житъ  къ  касгЬ  воиновъ,  и  хотя  онъ  считается  представителемъ  Бо- 
жества, однако  онъ  стоитъ  ниже  брамановъ.  Поэтому  онъ  не  яв- 
ляется ЗД'ЬСЬ  верховнымъ  политическимъ  центромъ.  Инд1я,  до  поко- 
ретя  ея  сперва  мусульманами,  зат'Ьмъ  Англичанами,  не  составляла 
единаго  государства,  какъ  Ёгипетъ.  Она  распадалась  на  множество 
ютд'Ьльныхъ  державъ,  который  всЬ  им'Ьли  одинакое  общественное 
устройство  и  одинъ  религ10зный  законъ,  но  не  находилась  подъ  об- 
щнмъ  управлетемъ. 

Сл1яше  военной  касты  съ  жреческою,  при  племенномъ  различ1и 
съ  остальнымъ  населенхемъ,  можетъ  образовать  одну  владычествую- 
щую касту,  без^Ьрно  возвышенную  надъ  подчиненными.  Таково 
было  общественное  устройство  въ  Перу,  до  завоевашя  этой  страны 
Испанцами.  Перуанская  монарх1Я  была  основана  племенемъ  Инковъ, 
-которые  считались  высшими  существами,  д'Ьтьми  солнца.  Военною  си- 
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лой  они  покорили  тузеицевъ  и  укр^^пнли  свое   владычество  высшимъ 
образоватеиъ.  Во  глав^Ь  государства  стоялъ  насл^Ьдственный  инпера- 
торъ,  сьгаъ  солнца,  почитавшШся  самъ  за  божество   и  стоявшШ  без- 
конечно  выше  даже    своихъ   ближайшихъ   сродниковъ.    Опорою    его 
власти  было    родственное   ему   племя   Инковъ,  образовавшее    особую 
касту  д'Ьтей  солнца.  Изъ  нихъ  выбирались  жрецы,  верховные  самимъ 
императоромъ,   остальные  верховнымъ  жрецомъ.    Они  же    стояли   во 
глав'Ь  войска;  изъ  нихъ  назначались  правители  областей.  Однако,  ря- 
доиъ  съ  ними  сохранялись  и  подручные  князья,  прежше  насл'Ьдствен- 
ные  влад'Ьтели  покоренныхъ  областей,  которыхъ    Инки  оставляли  на 
своихъ  м^Ьстаxъ,  принимая  только  разный  м'Ьры    для  содержашя  ихь 
въ  повиновен1и.  Вообще  же,  покоренные  народы  находились  въ  пол- 
номъ  подчиненш.  И  тутъ  было  д'Ьленхе    на  касты,  ибо  занятхя  были 
насл'Ёдственны.  Земля  разд'Ьлялась  на  три  части:    одна  принадлежала 
солнцу,  то  есть  назначалась  на  религюзныя  потребности,  другая  при* 
своивалась  Инкамъ  и  обработывалась   общею  повинностью,  а  третья 
оставлялась  для  народа.  Ежегодно    каждое  семейство,  по  количеству 
душъ,  над'Ьлялось  изв'Ьстныиъ  участкомъ  для  своего  пропитан1я.  Стада 
принадлежали  государству;  по  стрижк*  овецъ,  шерсть  собиралась  въ 
общественные  магазины  и  затФмъ  распред'Ьлялась    между   жителями, 
смотря   по  потребностямъ.    Надзиратели    строго    смотр^Ьли    за  т'Ьмъ, 
чтобы  вс^^  работы  были  исполнены,  какъ  сл^дуетъ.  Вся  жизнь  регла- 
ментировалась до  мельчайшихъ    подробностей.    Вообще,    Перу  пред- 
ставляетъ  наибольшее  приближен1е  къ  сощалистическому  государству^ 
какое    встр^Ьчается    во    всем1рной    исторш.  Но  подобное    устройство 
могло  держаться  только  в'Ьрою  въ  божественность  правителей  и  пол* 
нымъ  безправхемъ  массы.  Это  было  управлеше  не  людьми,  а  стадами. 
Устройство  кастъ  до  такой  степени  противоречить  высшимъ  тре- 
бован1ямъ  челов'Ьческой  природы,  что  въ  сред'Ь  самой  сословной  тео- 
кратш  возникаетъ  противъ  нея  протестъ.  Релипозное  призвате  лица 
и  его  нравственная  жизнь,  дающая  ему  высшее  духовное  значен1е,  не- 
зависимы отъ  рожден1я  и  отъ  насл^дственнаго    положен1я    въ  обще* 
ств*.  Во  имя  этихъ   началъ,    противъ    устройства   кастъ  выступилъ 
буддизмъ.  Изгнанный  изъ  своего  отечества,  Инд1И,  онъ   сд'Ёлался  ре- 
липею,    наиболее    распространенною    въ    Восточной  Аз1и.  Изъ  него 
возникла    и  особенная    теократическая    форма,   теакратгя    духовная^ 
основанная  на  личномъ  религхозномъ  призванш.  Буддистское  духовен- 
ство, ламы,  образуетъ  владычествующее  сослов1е,  но  оно    набирается 
изъ  всЬхъ  людей,  посвящающихъ  себя  монашеской  жизни.  Различный 
его  степени  зависятъ  исключительно  отъ  нравственной   жизни  и  рели* 
г10знаго  преусп1Ьян1я.  Можно  сказать,  что  эта    форма    представляетъ 
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владычество  монаховъ,  устройство,  наименее  подходящее  къ  требова- 
Н1ямъ  государства,  а  потому  всего  трудн-Ье  осуществимое  въ  действи- 
тельности. Наиболее  полное  прим^Ьнеше  она  нашла  въ  Тибет'Ь;  однако 
и  зд^сь  она  не  достигла  державнаго  положеюя,  ибо  Тибетъ  под- 
властенъ  Китаю.  Во  глав*  управлеюя  стоить  Далай-Лама,  который 
считается  воплощеннымъ  Буддой,  то  есть,  верховнымъ  божествомъ.  По 
смерти  каждаго  временнаго  представителя,  душа  его,  по  мн^шю  буд- 
дистовъ,  переселяется  въ  новорожденнаго  ребенка,  который  отыски- 
вается духовенствомъ  и  возводится  въ  верховный  санъ.  Настоящимъ 
же  управлетемъ  зав'Ьдываетъ  Ноие-ханъ,  назначаемый  китайскимъ 
императоромъ  изъ  числа  трехъ  настоятелей  главныхъ  монастырей. 
Большая  часть  гражданскаго  управлен1я  также  находится  въ  рукахъ 
ламъ;  но  рядомъ  съ  этимъ  въ  Тибегб  поставлены  два  китайскихъ 
военачальника  съ  войскомъ;  они  охраняютъ  Далай-Ламу,  надзираютъ 
за  управлетемъ  и  им'Ьютъ  значительное  вл1ян1е  на  всё  д'Ьла. 

Многими  чертами  духовная  теократ1я  буддистовъ  подходить  къ 
тФмъ  теократическимъ  формамъ,  который  всгр'Ьчаются  въ  христ1аи- 
скомъ  М1рф.  Зд^сь  теократическое  начало  им*етъ  двоякхй  корень:  от- 
ношен1е  церкви  къ  государству  и  соединен1е  съ  духовною  властью 
изв'Ьстной  поземельной  собственности. 

На  первомъ  начал*  основаны  стремлетя  къ  теократическому  вла- 
дычеству, который  проявились  въ  средн1е  в^Ька  въ  католической  церкви. 
Папы  заявляли  притязан1я  на  верховное  господство  въ  светской  об- 
ласти, 1)  во  имя  правъ,  принадлежащихъ  имъ  какъ  нам'бстникамъ 
Христа;  2)  во  имя  нравственно  -  релипознаго  закона,  который  д*- 
лаетъ  ихъ  судьями  всякаго  гр'Ьха;  3)  во  имя  небесной  цФли,  которой 
должны  подчиняться  ВС*  ц*ли  земныя.  Но  эти  притязашя  всегда  на- 
ходили самый  сильный  отпоръ  въ  св*тской  власти.  По  существу  сво- 
ему, они  не  выдерживаютъ  критики.  Христосъ  самъ  заявилъ,  что  цар- 
ство его  не  отъ  М1ра  сего,  а  потому  и  не  передалъ  никакой  мхрской 
власти  своимъ  нам*стникамъ.  Церкви  действительно  принадлежитъ 
судъ  о  гр'Ьх'Ь,  а  также  и  руководство  къ  небесной  ц'Ьли;  но  ни  то,  ни 
другое  не  связано  съ  принуждешемъ,  а  потому  никакой  юридической 
власти  не  даетъ.  Государство,  съ  своей  стороны,  принуждать  со- 
весть не  въ  прав*.  Объ  это  противор*ч1е  разбиваются  вс*  теократи- 
чесюя  притязан1Я.  Поэтому  и  наполняющая  среднев*ковую  исторю 
борьба  между  папами  и  св*тскими  государями  неизб*жно  должна 
была  кончиться  поб*дою  посл*днихъ. 

Дол*е  удержалось  теократическое  правлен1е,  основанное  ца  позе- 
мельной собственности.  Первоначально  оно  возникло  не  изъ  государ- 
ственныхъ  началъ,  и  даже  не  изъ  церковныхъ,  а  изъ  частнаго  права. 

9* 
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Церковь,  какъ  и  всЪ  св'Ьтсше  влад'Ьльцы,  им'Ёла  свои  ив1ущества  и 
зевсли^  а  такъ  какъ  въ  средше  в^ка  все  гражданское  устройство  осно- 
вывалось на  поземельной  собственности,  то  церковный  власти  им'Ьли 
так1я  же  вотчины,  съ  бол±е  или  мен'бе  державнымъ  характеромъ,  как'ь 
и  св'Ьтсше  князья.  Въ  тЬ  времена,  и  князья  и  частные  люди  счи- 
тали нравственнымъ  долгомъ  дарить  земли  церкви.  Изъ  такихъ  по- 
дарковъ  образовалась  Папская  область.  Когда  папа  сд-Ьлался  дер- 
жавнымъ влад'Ьльцемъ,  мног1е  государи  считали  даже  для  себя  честью 
быть  его  вассалами.  Изв'Ьстно,  что  1оаннъ  Безземельный,  король  ан- 
ГЛ1ЙСК1Й,  призналъ  себя  вассаломъ  папы,  къ  великому  негодованш) 
своихъ  подданныхъ.  Съ  своей  стороны,  арх1епископы  и  епископы  счи- 
тались вассалами  императора.  Когда,  съ  переходомъ  къ  новому  вре- 
мени, вотчины  преобразовались  въ  государства,  то  и  эти  ленныя  вла- 
д^Ьн1я  составили  самостоятельный  княжества  съ  духовными  лицами  во 
глав'Ь.  Въ  Гермаши  они  удержались  до  самаго  падешя  Н'бмецкой  Им- 
перш  въ  начал'Ь  нын'Ёшняго  в^^ка  и  исчезли  вм^Ьс^Ь  съ  нею.  Осталось 
одно  духовное  государство,  которое  просуществовало  до  нашихъ  дней, 
именно.  Папская  область,  которая  признавалась  и  досел'Ь  признается 
ревностными  католиками  вотчиною  св.  Петра  (1е  ра1пто1пе  (1е  81.  Пегге), 
ч1^мъ  самымъ  выражается  частный  характеръ  влад']Ьшя.  Ск)хранеше 
этого  теократическаго  государства  среди  новыхъ  понятгй  и  новыхъ 
услов1й  объясняется  потребностью  обезпечнть  за  главою  католиче- 
ской церкви,  им^Ьющей  общенародный  характеръ,  положенхе  независи- 
мое отъ  государственныхъ  властей.  Духовный  пастырь  являлся  зд'Ьсь 
вм'Ьст^  и  св'Ьтскимъ  владыкою,  и  хотя  06*6  власти  оставались  разд'Ьльны- 
ми,  однако  значеше  первосвященника  не  могло  не  возд'Ьйствовать 
на  положеше  государя.  Очевидно,  зд'Ьсь  невозможно  иное  правлеше, 
кром'Ё  неограниченной  монархш,  ибо  глава  церкви  не  можетъ  подле- 
жать сгЁснешямъ.  Поэтому  всякое  расп1ирен1е  свободы  опасно;  о  сво- 
бод'Ь  мысли  и  сов'Ёсти  не  можетъ  быть  р']Ьчи.  Высшими  советниками 
являются  духовный  лица;  они  же  большею  частью  и  высппе  прави- 
тели. Св'6тск1я  лица  допускаются  лишь  въ  подчиненной  сфер^Ь.  Но 
такая  власть  можетъ  держаться  только  силою  нравственною,  а  не  по- 
литическою. Она  существуетъ,  пока  подданные  нераздельно  в*руютъ 
въ  ея  святость.  Какъ  же  скоро  это  сознаше  поколебалось,  такъ  яв- 
ляется необходимость  виФишей  опоры.  Въ  посл^дте  годы  своего  су- 
ществовашя  папская  власть  держалась  только  инозевгаыми  войсками. 
Окончательное  ея  паденхе  и  посл^довавшхя  затЬмъ  событ1я  дока- 
зали, что  для  духовной  независимости  вовсе  не  требуется  обладан]е 
политическою  властью.  Однако  нельзя  не  признать,  что  положен1е 
папы  исключительное.  Какъ  глава  церкви,  имеющей   значеше  вселен- 
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ское^  онъ  не  иожетъ  быть  подданнымъ  того  государства,  въ  кото- 
ромъ  онъ  живетъ.  Поэтому  онъ  долженъ  пользоваться  экстеррнто- 
рдальностью,  охраняемою  международными  отношен1Ями.  Но  этого 
вполн'Ё  достаточно  для  огражден1Я  его  отъ  внФшннхъ  вл1ян1й.  Для 
этого  требуется  не  теократическая  власть,  а  церковная  независи- 
мость. 

ГЛАВА  VI. 

Чистая  монарх1я. 

Чистая  монарх1я  есть  образъ  правлетя,  въ  которомъ  верховная 
власть  принадлежитъ  одному  монарху. 

Изъ  всЪхъ  политическихъ  формъ,  это  та,  которая  представляетъ  во 
всей  оолногЁ  единство  государственной  воли,  а  съ  гЬмъ  вм'Ьст'Ь  един- 
ство самаго  союза.  Если  государство  составляетъ  нравственное  лице, 
им'Ёющее  единую  волю^  то  представителемъ  этой  воли  естественнее 
вс^го  является  воля  одного  физическаго  лица,  облеченнаго  властью, 
то  есть,  монарха.  Во  всякомъ  другомъ  образ^Ь  правлен1Я  верховная 
власть  распред'Ьляется  между  разными  лицами,  которыхъ  воли  должны 
быть  сведены  къ  единству  искусственпымъ  путемъ.  Въ  монархш  же 
это  единство  дано  самою  природою.  Всл'Ьдств1е  этого,  монарх1Я,  вообще 
есть  самый  распространенный  образъ  правлешя. 

Чистая  монарх1я  представляетъ  и  высшхй  нравственный  порядокъ. 
Зд'^сь  верховная  власть  независима  отъ  воли  народной;  поэтому  зд^Ьсь 
господствуетъ  начало  обязанности,  или  подчинеше  высшему  порядку. 
Но  такое  значеше  принадлежитъ  собственно  монарх1и  законной^  им'Ью- 
щей  правом'Ьрное  происхожден1е  и  д'Ьйствующей  законнымъ  путемъ, 
ибо,  какъ  мы  видели,  владычество  закона  представляетъ  въ  государ- 
ств'Ь  ВЫСШ1Й  нравственный  порядокъ.  Незаконная  монарх1я  есть  ши- 
раншя;  монархия,  д']Ьйствующая  путемъ  произвола,  есть  деаютгл.  Въ 
о&Ьихъ  выражается  единство  власти,  но  не  высшШ  нравственный 
порядокъ.  Что  касается  до  начала  свободы,  то  оно  въ  этой  государ- 
ственной форм'Ь  проявляется  только  въ  подчиненныхъ  сферахъ. 

Устройство  монархш  состоитъ  именно  въ  томъ,  что  зд'Ьсь  верхов- 
ная власть  сосредоточивается  въ  одномъ  лицЬ.  Существован1е  нЪ- 
сколькихъ  монарховъ  противоречить  идее  этого  образа  правлен1я« 
Однако  въ  исторш  встречаются  тому  примеры.  Въ  Росс1и  царствовали 
вместе  Иванъ  и  Петръ  Алексеевичи.  Подобные  примеры  встречаются 
и  въ  истор1И  Франщи,  а  также  въ  германскихъ  государствахъ  Х1У-го  и 
и  ХУ-го  столетШ.  Даже  въ  новое  время  мы  видимъ  въ  Англ1и  сов- 
местное царствован1е  мужа  и  жены,  именно,  Вильгельма  Ш-го  и  Мар]и. 
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Иногда  царствующ1Ё  государь  пр]общаетъ  себ*]^  насл'Ьдника  въ  вид'Ь 
товарища.  Такъ  Иванъ  Ш-й  в'бнчалъ  на  царство  внука  своего  Ди* 
митрк.  Въ  посл'Ьдн1Я  времена  Римской  Имперхи,  отъ  Дюклетхана  до 
Константина  Великаго,  императоры  постоянно  выбирали  себ'Ь  товари- 
щей на  царство.  Но  все  это  не  бол'Ье  какъ  случайный  уклонен1я  отъ 
истиннаго  монархическаго  начала.  Совм'Ьстное  царствован1е  братьевъ 
указываетъ  на  господство  частныхъ,  а  не  государственныхъ  отноше- 
шй.  Пр1общеше  насл^Ьдника  къ  царскому  сану  им'Ьетъ  цЬлью  упрочить 
порядокъ  престолонасл*д1я,  тамъ  гд*  онъ  еще  не  утвердился.  Нако- 
нецъ,  могутъ  быть  и  друпя  временный  политичесшя  соображенЫ. 

По  самому  существу  этого  правлен1Я,  монархъ  держитъ  власть  не- 
зависимо отъ  кого  бы  то  ни  было,  не  какъ  уполномоченный,  а  по 
собственному  праву.  Поэтому  онъ  называется  салюдержиемъ,  Этотъ 
титулъ  присвоивается  обыкновенно  монархш  неограниченной,  хотя,  по 
смыслу  выражешя,  оно  можетъ  относиться  и  къ  монарх1и  ограничен- 
ной, гд'Ь  престолъ  пр1обр^Ьтается  въ  силу  насл'Ьдственнаго  права. 

Им^^я  верховную  власть  независимую  отъ  какой-либо  челов^Ьческой 
воли,  монархъ  тЬмъ  самымъ  считается  получившимъ  ее  свыше,  по 
божественному  изволетю.  Это  даетъ  власти  релипозное  освящеше, 
что  выражается  въ  титул'ё,  словами:  ^Божхею  милостью**.  Этотъ  титулъ 
носятъ  англ1йск1е  короли,  также   какъ  неограниченные  монархи. 

Однако  это  божественное  установленхе,  связывая  сов^Ьсть  в'Ьрую- 
щихъ,  нисколько  не  изм'Ьняетъ  чисто  св'ётскаго  значен1я  власти.  Мо- 
нарх1я  черезъ  это  не  становится  теократ1ей.  Какъ  власть  государ- 
ственная, опирающаяся  на  положительный  законный  титулъ,  монар- 
Х1Я  сама  по  себ'Ь  им'Ёетъ  безусловное  право  на  повиновеше,  незави- 
симо отъ  какихъ-либо  религюзныхъ  началъ.  Это  ясно  обнаруживается 
въ  гЁхъ  вн'Ьшнихъ  д'Ьйств1яхъ,  которыми  выражается  релипозное 
освящеше  власти,  въ  присяге  и  коронащи.  Ни  то,  ни  другое  не  слу- 
житъ  основашемъ  власти.  Какъ  скоро  монархъ,  въ  силу  законнаго 
права,  вступилъ  на  престолъ,  такъ  онъ,  независимо  отъ  присяги  и 
коронащи,  вступаетъ  во  всЬ  права,  принадлежапця  государственной 
власти,  и  подданные,  прежде  присяги  и  коронащи,  обязаны  точно 
такимъ  же  повиновашемъ,  какъ  и  пося^.  Присяга  скр'Ьпляетъ  только 
нравственную  связь  между  царемъ  и  подданными,  указывая  посл'Ьднимъ 
на  высшее  нравственное  значен1е  власти;  но  неприсягавшхе  являются 
совершенно  такими  же  подданными,  съ  гЬми  же  обязанностями,  какъ 
и  присягавш1е.  Точно  также  и  коронащя  возвышаетъ  нравственное 
значеше  царя  въ  глазахъ  народа,  испов-Ьдующаго  известную  релипю; 
но  отъ  этого  не  прибавляется  ничего  къ  полнот*  царской  власти. 

Если    учен1е    о  божественномъ  происхождеши   царской  власти  со- 
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гласуется  съ  существомъ  этого  образа  правлен1Я,  то  ему  противор'Ь- 
читъ  зависимость  отъ  воли  народной.  Первоначально  монархическая 
власть  можетъ  быть  пр1обр^тена  волею  народа.  Народъ,  облеченный 
верховною  властью,  можетъ  избрать  монарха  и  перенести  на  него 
принадлежапця  ему  права.  Тоже  бываетъ  и  при  пресЬчеши  законной 
династ1и.  Такъ  именно  было  у  насъ,  при  избраши  на  престолъ  Ми- 
хаила ведоровича.  Но  какъ  скоро  верховная  власть  перенесена 
на  монарха,  такъ  она  перестаетъ  быть  зависимою  отъ  воли  народа, 
и  если  эта  зависимость  сохраняется  въ  вид^Ь  фикцш,  то  она  вноситъ 
въ  государственный  строй  противор'Ьчапця  начала,  который  препят- 
ствуютъ  установленю  прочнаго  порядка.  Это  мы  и  видимъ  въ  Рим- 
ской Импер1и.  Власть  императора  считалась  перенесенною  отъ  народа 
особымъ  законодательнымъ  актомъ,  который  возобновлялся  при  каж- 
домъ  новомъ  восшеств1и  на  престолъ.  Въ  действительности,  этотъ  актъ 
Сената  оставался  чистою  формальностью,  но  она  мФшала  установлетю 
прочнаго  престолонаслФдая.  Тоже  противореч1е  мы  находимъ  и  въ 
новой  Французской  Импер1и.  Наполеонъ  Ш  принялъ  титулъ:  „Бож1ею 
милостью  и  волею  народа".  Зд'Ьсь  предполагалось,  что  императоръ 
продолжаетъ  держать  свою  власть  волею  народа,  всл^Ьдств^е  чего 
онъ  является  отв^тственнымъ  передъ  посл'Ьднимъ.  Между  гЬмъ,  выра- 
жете:  „Бож1ею  милостью**  означаетъ  власть,  зависящую  только  отъ 
Бога;  воля  народная  оказывается  зд'Ьсь  излишнею,  а  потому  и  отв'Ьт- 
ственность  оставалась  чистою  фикщей. 

И  такъ,  въ  чистой  монарх1и  государь  держитъ  власть  по  соб- 
ственному праву,  не  въ  сшслФ  частной  собственности,  а  въ  смысл^Ь 
государственнаго  начала,  независимаго  отъ  воли  подданныхъ.  Какнмъ 
же  путемъ  передается  верховная  власть? 

Физическое  лице,  облеченное  верховною  властью,  подвержено  смер- 
ти. Между  гбмъ,  по  иде^Ь  государства,  власть  сохраняется  непрерывно; 
сл'Ьдовательно,  надо  опред'Ьлить,  какимъ  образомъ  она  переходить  на 
другое  лице.  Такъ  какъ  зд^Ьсь  власть  независима  отъ  чужой  воли, 
то  и  переходъ  ея  долженъ  им^ть  основате  въ  законе,  опред^Ьляю- 
щемъ  преемственность  покояЪтй,  то  есть,  въ  закон'Ь  наследственно- 
сти. Начало  наследственности  лежитъ  въ  существе  всякой  верховной 
власти,  не  только  монархической,  но  также  аристократической  и  де- 
мократической. При  всякомъ  образе  правлетя,  лица,  облеченный 
властью,  вымираютъ  и  заменяются  другими,  который  заступаютъ  ихъ 
ягЬсто.  Государство,  какъ  вечный  союзъ,  основано  на  преемственности 
поколешй,  определяемой  физическимъ  хфоисхождешемъ  одного  лица 
отъ  другаго.  Поэтому,  въ  монарххи  законная  преемственность  престола 
можетъ  быть  основана  только  на  порядке  наследован1Я  въ  семействе 
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царствующаго  государя.  Избирательная  же  монархЫ  совершенно  не* 
совместна  съ  идеей  саиодержав1Я|  ибо  избиратели  въ  этоиъ  акгЬ 
являются  участниками  верховной  власти.  Она  возможна  только  при 
монархш  ограниченной;  но  и  зд'Ьсь  это  начало  превращаетъ  монарх1К> 
въ  призракъ,  какъ  доказываютъ  прим^Ьры  Польши  и  Германской  Им* 
перш.  Совершенное  исключеше  составляетъ  избирательная  форма, 
существовавшая  въ  Папской  области;  зд'Ьсь  передача  власти  опре- 
д'Ьлялас1г  теократическимъ  началомъ.  Кардиналы,  избираюпце  папу, 
будучи  связаны  релипознымъ  закономъ,  не  могутъ  ни  постановлять 
условхй,  ни  д'Ьлать  ограничен^.  Они  не  являются  и  участниками  вла- 
сти, но,  по  ученио  католической  церкви,  становятся  оруд1ями  Духа 
Святаго  въ  избраши  нам'Ьстника  Св.  Петра. 

Законъ,  опред'^яюпцй  порядокъ  престолонасл'бдхя,  долженъ  быть 
сообразенъ  съ  государственными  началами,  то  есть,  въ  немъ  должно 
^храниться  единство  государства  и  верховной  власти.  Поэтому,  въ 
истинномъ  государстве^  не  можетъ  быть  допускаемъ  порядокъ,  осно- 
ванный на  частномъ  прав^,  въ  силу  котораго  власть  дробится  между 
насл^Ьдниками.  Престолъ  долженъ  переходить  къ  одному.  При  опре* 
дЬлеши  насл'Ьдника  принимаются  въ  соображенхе  два  начала:  1)  твер- 
дость законнаго  порядка;  2)  способность  лица.  На  первомъ  начал'Ь 
основано  насл'Ьдовэнге  по  закону,  на  второмъ  насл'Ёдоваше  по  зав^Ь- 
щан1Ю,  или  назначеше  наследника  царствующимъ  монархомъ.  Момсно 
сказать,  что  первый  способъ  одинъ  приличенъ  законной  монарх1и; 
второй  же  бол^Ье  ум'Ьстенъ  въ  деспот1И,  гд*  господствуетъ  не  законъ, 
а  произволъ,  то  есть,  случайная  воля  лица.  Иногда  назначеше  на- 
следника бываетъ  выражешемъ  частнаго  взгляда  на  престолонасл^- 
Д1е.  Такъ  Иванъ  III  отв^чалъ  Псковичамъ,  которые  просили  его  на- 
значить имъ  того  же  князя,  который  будетъ  въ  Москве:  „разв'Ь  не 
воленъ  я,  князь  велиюй,  въ  своихъ  д^тяхъ  и  въ  своемъ  княжеши? 
кому  хочу,  тому  и  дамъ  княжество*.  Самая  государственная  ц^ль  не 
всегда  достигается  этимъ  путемъ,  ибо  усмотр^ше  монарха  не  обезпе- 
чиваетъ  способности  наследника;  личное  расположете  слишкомъ  ча- 
сто беретъ  верхъ  надъ  безпристраст1емъ  въ  выборе.  Только  особен- 
ный обстоятельства  могутъ  оправдать  такой  порядокъ.  Онъ  былъ 
установленъ  у  насъ  Петромъ  Великимъ,  который  хотелъ  спасти  свое 
дело  отъ  случайностей  неразлучныхъ  съ  переходомъ  власти  по  праву 
рожден1я;  но  изъ  этого  вышли  только  нескончаемый  замешательства. 

Впрочемъ,  и  въ  законномъ  определен1и  преемственности  престола 
берется  въ  расчетъ,  какъ  твердость  порядка,  такъ  и  способность 
лица;  но  последняя  играетъ  второстепенную  роль,  ибо  первое  начало 
важнейшее.    Прежде    всего    необходимо,  чтобы  верховная  власть  со* 
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хранялась  непрерывно,  безъ  мал'Ьйшаго  соин'Ьн1я  и  колебан1Я.  Поэто- 
му, общее  правило  то,  что  престолонасл'Ьдхе  (УгЬдуетъ  естественному 
порядку  старшинства.  Старшинство  можетъ  быть  двоякое:  по  степени 
и  по  лиши.  Въ  силу  перваго  начала  дядя  предпочитается  племян- 
нику, по  второму  наоборотъ.  Основатемъ  перваго  служить  то  воззр'Ь- 
ше,  что  престолъ  принадлежитъ  роду,  а  потому  насл^Ьдникомъ,  засту- 
пающимъ  м'Ьсто  отца,  долженъ  быть  старшхй  въ  род'Ь.  Основангемъ  вто- 
раго  служить  то,  что  насл'Ьдникь  есть  лице  ближайшее  кь  монарху. 
Первое  начало  есть  частное  или  патр1архальное;  второе  одно  сооб- 
разно сь  государственнымь  порядкомь.  Вь  лиши  старшинство  опре- 
д'Ьляется  правомь  первородства,  сь  которымь  связано  и  начало  пред* 
ставительства  (^из  герге8еп1а110П18).  Оно  состоить  вь  томь,  что  сынь 
умершаго  насл'1Ьдника  представляеть  отца  и  насл^дуеть  предпочти- 
тельно передь  дядями. 

Что  касается  до  способности,  то  это  начало  принимается  во  вни- 
маше  вь  предпочтенш  мужскаго  пола  женскому,  какь  мен^Ье  способ* 
ному.  Иногда  женсюй  ноль  совершенно  устраняется  оть  престолона- 
С1гЬд1Я.  Этоть  порядокь  существоваль  во  Франщи  и  вь  Испаши,  гд^^ 
онъ  носиль  назвавхе  салическаго  закона.  Обыкновенно  же  мужскому 
полу  дается  только  предпочтете,  ибо  прееЬчеше  или  перем'Ьна  ди* 
настш  составляеть  гораздо  большее  зло,  нежели  правлеше  женщины^ 
которое,  какь  показываеть  исторгя,  можеть  быть  благод'Ётельнымь  и 
славнымь.  Всл'6дств1е  этого  женщины,  хотя  он'Ь  лишены  политическихь 
правь,  допускаются  кь  царствовашю.  Необходимость  твердаго  порядка 
престолонасл1Ьд1я  береть  перев'Ьсь  надь  началомь  способности.  Пред- 
почтете, оказанное  мужскому  полу,  можеть  впрочемь  быть  больше  или 
меньше.  Иногда  мужской  ноль  устраняеть  женсшй  только  вь  ближай- 
шихь  степеняхь  родства,  наприм*рь  братья  насл4дують  предпочти- 
тельно передь  сестрами;  иногда  же  женсшй  ноль  допускается  только  за 
недостаткомь  мужскихь  насл^дниковь  и  вь  бол'Ье  отдаленныхь  степе- 
няхь родства.  Эти  различ1я  вь  законахь  о  престолонасл^Ьдаи  ведуть 
иногда  кь  разд'Ьлешю  соединенныхь  государствь.  Такь  разд'Ьлились 
Англ1я   и  Ганноверь,   а  вь  недавнее  время  Голланд1я  и  Люксембургь. 

Неспособность  можеть  быть  временная,  именно,  при  малол^Ьтств'^ 
наследника.  На  этоть  случай  установляются  правительство  и  опека. 
Правительство,  или  регенство,  есть  управлеше  государствомь  во  время 
малолетства  государя;  опека  есть  забота  о  самомь  лицЬ  малол^т- 
няго.  Правительство  и  опека  могуть  соединяться  вь  одномь  лице, 
или  быть  разделены.  Они  вверяются  обыкновенно  матери  или  бли- 
жайшему родственнику,  а  за  недостаткомь  ихь  постороннему.  Вь 
самодержавш    назначенхе  зависнть   оть  воли  царствующаго  монарха; 
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въ  ограниченныхъ  ионарххяхъ  правительство  установляется  обыкно- 
венно съ  соглас1я  палатъ.  Въ  н'Ькоторыхъ  н']^мбцкихъ  государствахъ 
правитель  ограничивается  въ  своихъ  распоряжен1Яхъ;  наприм'ёръу  онъ 
не  можетъ  отчуждать  казенныхъ  земель.  Это— остатокъ  частнаго  взгля- 
да на  опеку.  Идея  государства  требуетъ,  чтобы  верховная  власть 
изгЬла  полноту  правъ,  такъ  чтобы  она  могла  д'Ёлать  все,  что  тре- 
буется для  общаго  блага. 

Правительство  и  опека  установляются  и  въ  случа'ё  сумасшествЫ 
царствующаго  государя.  Сумасшествхе  можетъ  быть  и  временное;  по- 
этому государь  не  устраняется  отъ  престола,  а  зам'Ьняется  только 
регентомъ.  Однако,  если  безум1е  наступило  прежде  вступлен1Я  на  пре- 
столъ,  то  »то  им'Ьетъ  иногда  посл1Ьдств1емъ  совершенное  устранеше 
отъ  престолонасл'Ьдгя. 

Порядокъ  престолонасл'Ьд1Я  объявляется  иногда  неизн^^ннымъ  за- 
коноиъ  государства,  на  соблюдете  котораго  присягаетъ  каждый  го- 
сударь, вступаюпцй  на  престолъ.  Это  им'Ёетъ  хгЬлью  утвердить  еще 
бол^^е  прочность  порядка.  Но  такое  ограничеше,  какъ  уже  зам'Ьчено 
выше,  противор'Ёчить  существу  верховной  власти,  которая  всегда 
им'Ьетъ  право  изм'Ьнять  положительные  законы.  Такъ  какъ  въ  чистой 
монарх1И  государь  не  ограниченъ  чужою  волею,  то  верховная  власть 
принадлежитъ  ему  во  всей  ея  полногЬ,  сл'Ьдовательно  ему  принадле- 
житъ  и  право  изм'Ьнять  законъ  о  престо лонасл^Д1и.  Еще  мен'Ье  мо- 
жетъ монархъ  быть  связанъ  въ  этомъ  отношети  согласхемъ  родствен- 
никовъ  и  насл^Ьдниковъ,  хотя  это  и  признается  въ  Германш.  Основ- 
ной законъ  государства  можетъ  быть  изм'Ьненъ  только  верховною 
властью,  а  насл'Ёдники  и  родственники  не  суть  участники  верховной 
власти.  Требован1е  ихъ  соглас1я  является  остаткомъ  частнаго  взгляда  на 
престолонасл'Ьд1е. 

Таковы  способы  прюбр'Ьтешя  верховной  власти  въ  чистой  монар* 
Х1И.  Власть  прюбр'Ьтается,  не  какъ  собственность,  а  какъ  должность; 
поэтому  съ  нею  связываются  и  обязанности,  но  эти  обязанности 
остаются  чисто  нравственными.  Соединяя  въ  себ'Ь  всю  полноту  вер- 
ховной власти,  монархъ  т±ыъ  самымъ  является  неограниченнымъ  и  без- 
отв'Ьтствеинымъ;  онъ  никому  не  обязанъ  давать  отчетъ  въ  своихъ 
д'Ьйств1Яхъ.  Потому  говорить,  что  монархи  ответственны  только 
передъ  Богомъ.  Это  вытекаетъ  изъ  самаго  существа  верховной 
власти:  еслибы  монархъ  былъ  отв^тственъ  передъ  юЬмъ  бы  то 
ни  было,  то.  верховная  власть  принадлежала  бы  не  ему,  а  другому. 
Поэтому  и  гранища  его  власти  могутъ  быть  только  фактичесшя  и 
нравственный,  а  не  юридичесшя. 

Какъ    представитель    государства,  монархъ   прюбр^таетъ  высшее 
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достоинство  и  честь.  Это  выражается  въ  титул*.  Оттого  монархи  име- 
нуются Величествомъ.  Впрочемъ,  титулы  дернсавныхъ  носителей  власти 
ыогутъ  быть  разные:  князь,  герцогъ,  король,  императоръ.  КняжескШ 
титулъ  считается  низшимъ,  императорсшй  высшииъ.  Однако  посл-^дтй 
въ  существ*  своемъ  не  отличается  отъ  королевскаго,  хотя  некото- 
рые писатели  думаютъ  видеть  въ  королевской  власти  племенное  или 
национальное  начало,  а  въ  императорской  начало  всемхрное.  Оффищ- 
альные  титулы  распространяются  иногда  черезъ  м'Ёру,  включая  исчи- 
слеше  всЬхъ  земель,  которыми  влад'Ьетъ,  и  даже  такихъ,  которыми 
не  влад'Ьетъ  государь.  Въ  прежнее  время  титулы  были  источникомъ 
нескончаемыхъ  дипломатическихъ  споровъ. 

Достоинство  сана  выражается  и  во  вн'Ьшнихъ  знакахъ, — въ  рега- 
л1яхъ,  составляюпшхъ  принадлежность  царской  власти.  Таковы  пре- 
столъ,  корона,  порфира,  скипетръ,  держава.  Достоинство  выражается 
также  въ  блеск*  двора  и  въ  обрядахъ,  окружающихъ  монарха.  Все  это 
ивгЬетъ  ц1}лью  дать  внешнее  выражеше  внутреннему  величио  власти. 
Моыархъ  является  представителемъ  идеи,  и  эта  идея  выражается  во 
вн^шнихъ  формахъ,  д^йствующихъ  на  воображен1е  подданныхъ  и 
напоминаюпдахъ  имъ  высшее  значен1е  государя. 

Но  монархъ  есть,  вм*ст*  съ  гЬмъ,  отдельное  лице.  Какъ  тако- 
вое, онъ  влад*етъ  имуществомъ,  вступаетъ  въ  бракъ,  им*етъ  семей- 
ство. Эти  частный  отношенхя  находятся  въ  гЬсной  связи  съ  госу- 
дарственнымъ  значешемъ  князя. 

Для  содержан1Я  себя  и  своего  двора  монархъ  долженъ  им^ть  весьма 
значительное  имущество.  Въ  этихъ  видахъ  назначается  изв'Ьстная  сумма 
изъ  государственныхъ  доходовъ  или  же  выд'кдяются  земли  и  друг1Я 
имущества,  какъ  постоянная  принадлежность  короны.  То  и  другое 
можетъ  существовать  совм'Ёстно.  Въ  конститущонныхъ  государствахъ, 
обыкновенно  въ  начале  каждаго  царствовашя  палаты  опред'Ьляютъ 
ежегодную  сумму  на  содержашя  короля  за  все  время  правлешя.  Это 
называется  1151е  схуИе. 

Но  кром'Ь  этихъ  имуществъ,  назначаемыхъ  для  государственныхъ 
Ц'клей,  монархъ  можетъ  им'Ьть  и  свою  личную  собственность,  также 
какъ  частное  лице.  Последнею  онъ  распоряжается,  какъ  частный  чело- 
в-Ькъ;  онъ  можетъ  отчуждать  и  зав  Ьщать  ее  по  усмотр^шю,  тогда  какъ 
первый,  составляя  постоянную  принадлежность  короны,  переходить 
по  закону  на  насл^Ьдника  престола. 

Бракъ  монарха  им*етъ  значен1е  не  только  частное,  но  и  госу- 
дарственное. Супруга  государя  пр1общается  къ  царскому  сану;  она 
получаетъ  высшее  достоинство  и  царск1й  титулъ.  Однако  она  не  об- 
лекается   верховною   властью,   которая    сосредоточивается  въ  одномъ 
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монарх'Ь.  Супругъ  королевы  не  получаетъ  даже  королевскаго  титула. 
Въ  Англ1и  онъ  называется  князенъ  супругомъ  (Рппсе  Сопзог!). 

При  женитьб'Ь  важное  значете  ивг1^етъ  вопросъ  о  равныхъ  бра- 
кахъ.  Вообще,  признается  правиломъ,  что  государь  ножетъ  вступить 
въ  бракъ  только  съ  лицами  себ'6  равными,  то  есть,  съ  особами  влад'Ь- 
тельныхъ  домовъ.  Неравные  же  браки,  хотя  не  воспрещаются  безу- 
словно, но  им'Ьютъ  значеше  частное.  Жена  не  прюбщается  достоин- 
ству сана  и  д'Ьти  не  им'Ьютъ  права  на  насл1Ьдован1е  престола.  Так1е 
браки  называются  морганатическими^  отъ  н'Ьмецкаго  слова  МогдепртЬе, 
утреннШ  подарокъ,  которымъ  въ  старину  знаменовали  неравные  браки; 
они  носятъ  также  назван1е  браковъ  съ  л'Ьвой  руки.  Основанхе  этихъ 
ограничешй  заключается,  съ  одной  стороны,  въ  стремлеши  сохранить 
высшее  достоинство  монарха  недопущешемъ  родственныхъ  отношешй 
его  къ  подданвымъ,  съ  другой  стороны  въ  стремлети  воспрепятство- 
вать возвышешю  отд'кльныхъ  семействъ  черезъ  родственный  отноше- 
тя  съ  царемъ.  Однако  политики  спорятъ  объ  этомъ  вопрос^Ь. 

Семейство  и  родственники  монарха,  вслЬдствхе  близкихъ  къ  нему 
отношешй  и  возможности  вступить  на  престолъ,  пользуются  особыми 
преимуществами  и  высшимъ  почетомъ,  который  выражается  въ  ти- 
тул'Ь.  Они  получаютъ  и  содержаше  отъ  государства,  по  крайней  жЪ- 
рЪ  въ  ближайшихъ  степеняхъ.  Все  это  составляетъ  необходимое  по- 
сл^Ьдств1е  монархической  власти,  которая,  воплощаясь  въ  лицЬ,  возвы- 
шаетъ   все,  что  окружаетъ  это  лице. 

Монархическая  власть  прекращается:  1)  смертью,  2)  отречешемъ 
отъ  престола.  Сумасшествхе,  какъ  мы  вид'Ьли,  ведетъ  только  къ  ре- 
гентству. Въ  н'Ёкоторыхъ  германскихъ  государствахъ  до  нашихъ  дней 
сохранилось  право  родственниковъ  низлагать  монарха  въ  случа'6  зло- 
употреблешя  власти.  Прим'Ьръ  представляетъ  низложеше  герцога 
Карла  Брауншвейгскаго  въ  1819  году.  Это  не  бол^Ье  какъ  остатокъ 
среднев^ковыхъ  началъ. 

Что  касается  до  устройства  чистой  монархш,  то  зд^сь  верховная 
власть,  сосредоточиваясь  въ  физическомъ  лицЬ,  не  нуждается  въ  ис- 
кусственныхъ  учреждешяхъ.  Друпе  элементы  прюбщаются  къ  власти 
только  въ  подчиненныхъ  сферахъ,  Устройствомъ  этихъ  второстепен- 
ныхъ  органовъ  законная  монарх1я  отличается  отъ  деспотш.  Выше 
было  сказано,  что  эти  дв^Ь  формы  должны  разсматриваться,  не  какъ 
различные  образы  правлен1Я,  а  какъ  виды  одного  и  того  же  образа 
правлешя.  Въ  одной  господствуетъ  законъ,  въ  другой  произволъ;  въ 
одной  уважаются  права  гражданъ,  въ  другой  н'Ьтъ.  Поэтому  учреж- 
дешя,  соотв'Ьтствуюпця  деспот1и,  суть:  1)  личный  характеръ  веЬхъ 
властей;    таковы   визири,   паши,  кади;   2)  отсутствге  твердыхъ  граж- 
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данскихъ  законовъ  и  дМстехе  власти  по  усмотр^Ьшю;  3)  безусловное 
подчинеше  подданныхъ  всякой  власти.  Напротивъ,  учреждешя,  соот- 
вФтствуюЕЩЯ  законной  монархш  суть:  1)  постоянные  законы,  которы- 
1ш  она  руководится;  2)  правительственный  коллепн,  законодательный, 
административныя  и  судебный,  черезъ  которыя  д1Ьйствуетъ  верховная 
власть;  3)  независимые  суды,  ограждаюпце  права  подданныхъ:  4)  со- 
СЛ0В1Я,  составляюпця  самостоятельный  корпоращи,  въ  особенности  дво- 
рянство, какъ  наибол^Ье  независимое  изъ  веЬхъ;  5)  выборный  власти, 
выражаюпця  участхе  народа  въ  управлеши.  Зд']Ьсь  возможны  6)  и  со- 
вещательный собрашя  выборныхъ  отъ  народа.  Но  собранхя,  облада- 
ЮЩ1Я  действительною  властью,  не  соотв-Ьтствуютъ  существу  чистой 
ионарх1и,  ибо  они  представляютъ  ограничете  монархической  власти, 
а  потому  принадлежать  къ  другому  образу  правлен1я. 

ВсЬ  эти  учреждешя  будутъ  разсмотр-Ьны  въ  своемъ  м^ЬсгЬ.  Зд^сь 
зам^тимъ  только,  что  строгаго  разграничевая  между  обоими  видами 
чистой  монархш  положить  нельзя.  Можно  обозначить  только  преоб- 
ладаше  того  или  другаго  направленгя. 

ГЛАВА  VII. 
Ариетократ1я. 

Аристократ1я,  въ  буквальномъ  смысл'^,  есть  правлете  лучшихъ  лю- 
дей, или  способн'^йшей  части  общества. 

Основное  начало  этого  образа  правлен1я  заключается  въ  высшей 
способности,  а  такъ  какъ  государственная  способность  состоять  глав- 
нымъ  образомъ  въ  разум'Ьнш  законовъ,  управляющихъ  челов^^ческими 
обществами,  то  аристократхя  представляеть  преимущественно  элементъ 
законнаго  порядка,  владычествующаго  надъ  людьми.  Лучш1е  люди  яв- 
ляются хранителями  этого  порядка. 

Аристократио  обыкновенно  разд'Ьляютъ  на  естественную  и  искус- 
ственную. Первая  основывается  на  естественномъ  превосходств'^  однихъ 
людей  передъ  другими,  вторая  на  юридическихъ  признакахъ,  то  есть, 
на  преимуществ'^  права.  Но  въ  основанш  всякой  искусственной  аристо- 
кратш  всегда  лежитъ  естественное  превосходство;  иначе  она  не  мо- 
жеть  держаться. 

Бк^тественная  аристократ1я  существуеть  въ  каждомъ  обществе. 
Везд*  есть  количество  и  качество,  народная  масса  и  классы,  возвы- 
шаюпцеся  надъ  другими  своимъ  образованхемъ  и  богатствомъ.  Это 
разлнчхе  коренится  въ  самомъ  развитш  человечества.  Матергальное  и 
умственное  достояше,  добытое  трудомъ  одного  покол^Ьн1я,  образуеть 
капиталь,  который   передается    следующему  поколенш  и  даеть  его 
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обладателямъ  выдающееся  положеюе  среди  другихъ.  Высшее  развит1е 
всегда  составляетъ  достояше  меньшинства.  Первобытное  равенство  есть 
состоян1е  первобытной  дикости,  когда  присущ1я  челов'Ьку  способности 
еще  не  проявились.  Движеше  начинается  именно  съ  того,  что  выка- 
зывается различ1е  способностей,  а  съ  нимъ  вм'Ьсгб  установляется  и 
неравенство.  Ч'Ьмъ  мен^Ье  образовано  общество,  т'Ьмъ  это  неравенство 
обозначается  р'Ьзче,  ибо  тЪыъ  меньше  количество  лицъ,  обладающихъ 
высшимъ  образов^шемъ  и  достаткоыъ.  Дальн'Ьйшее  развипе  ведетъ  нъ 
тому,  что  оба  зти  элементы,  образован1е  и  достатокъ,  болФе  и  бол^е 
распространяются  въ  массахъ.  Однако  этотъ  процессъ  никогда  не 
можетъ  изгладить,  лежащаго  въ  человеческой  природ*  неравенства, 
которое  поддерживается  не  только  различ1емъ  способно<!тей,  жизнен- 
ныхъ  УСЛ0В1Й  и  насл^дственнаго  достояшя,  но  и  самымъ  различнымъ 
призвашемъ  людей  на  земл^Ь.  Владычество  человека  надъ  природою 
требуетъ  огромнаго  количества  физическаго  труда,  и  это  составляетъ 
призванхе  массы.  Напротивъ,  умственный  трудъ,  къ  которому  относится 
и  политическая  деятельность,  всегда  является  принадлезкностью  мень- 
шинства, избранной  части  народа.  Онъ  развивается  преимущественно 
въ  достаточныхъ  клаосахъ,  возвышающихся  надъ  массою  рабочаго  на- 
селешя.  Такимъ  образомъ,  въ  силу  естественнаго  расчлененгя  обще- 
ства и  законовъ  его  развит1я,  надъ  количествомъ  воздвигается  качество. 
Оба  эти  элемента  необходимо  присущи  всякому  человеческому  обще- 
ству, также  какъ  они  присущи,  можно  сказать,  всякому  бытно. 

Естественная  аристократ1я  становится  юридическою,  когда  она 
облекается  особыми  правами.  Это  совершается  въ  силу  того,  что  выс- 
шему качеству  подобаетъ  высшее  право;  иначе  оно  будетъ  подавлено 
количествомъ.  Таково  требован1е  правды  распределяющей,  которая 
каждому  элементу  даетъ  подобающее  ему  место  въ  общемъ  строеши. 
Однако,  если  эти  права  доступны  всемъ,  какъ,  напримеръ,  при  уста- 
новлен1и  известнаго  ценза  для  избирателей,  то  изъ  этого  не  обра- 
зуется аристократ1я,  какъ  отдельное  сословхе.  Последнее  возникаетъ 
только  тамъ,  где  права  присвоиваются  лично  или  потомственно  извест- 
ному разряду  людей.  И  это  совершается  въ  силу  историческаго  про- 
цесса, выделяющаго  известный  разрядъ  гражданъ  изъ  остальной  мас- 
сы. Но  въ  этомъ  юридическомъ  обособлеши  заключается,  вместе  съ 
темъ,  слабая  сторона  аристократическаго  правленхя.  Оно  можетъ  дер- 
жаться только  тамъ,  где  юридичесшя  преимущества  совпадаютъ  сь 
естественнымъ  превосходствомъ.  Какъ  же  скоро  образованхе  и  доста- 
токъ  разливаются  и  въ  другихъ  классахъ,  такъ  последн1е  естествен- 
но требуютъ  участ1я  въ  правленш,  а  это  рано  или  поздно  ведетъ  къ 
паден1Ю  аристократхи  или  къ  смешен1Ю  ея  съ  другими  элементами. 
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Возникая  изъ  естественнаго  отношен1я  общественныхъ  элементовъ, 
аристократ1я  носитъ  на  себ*  печать  того  общественнаго  строешя,  изъ 
котораго  она  произошла.  А  такъ  какъ  это  строеше  можетъ  быть 
весьма  различное,  то  и  формы  аристократ]и  могутъ  быть  разнообраз- 
ны. Есть  формы,  возникаюпця  изъ  негосударственныхъ  союзовъ,  и  дру- 
пя,  основанныя  на  государственныхъ  началахъ. 

Первая  форма  есть  аристократая  племенная  и  родовая.  Она  возни- 
каетъ  изъ  кровнаго  союза.  Изв'бстное  племя,  составляя  зерно  госу- 
дарства всл^дств1е  первоначальнаго  поселенхя  или  завоеваны,  поль- 
зуется полными  политическими  правами;  остальныя,  примыкаюпця  къ 
нему  или  покоренный  племена  им'Ьютъ  меньш1Я  права.  Такова  была 
аристократ1я  древняя.  Прим'Ьры  представляютъ  Спартанцы  и  римсюе 
патрищи.  Посл^Ьдше  сами  состояли  изъ  н'Ьсколькихъ  мелкихъ  племенъ. 
Или  же  въ  изв^Ьстномъ  племени  старшхе  роды  пользуются  большимъ 
почетомъ  и  большими  правами,  нежели  друг1е.  Таковы  были  герман- 
ск1е  адалинги  и  аеинск1е  евпатриды. 

Вторая  форма  есть  аристократ1Я  сословная.  При  господствуй  со- 
словнаго  быта,  политическая  д'Ьятельность  становится  достояшемъ 
изв^стнаго  С0СЛ0В1Я,  которое  черезъ  это  получаетъ  преобладающее  зна- 
чеше  въ  обществ*.  Это  значенхе  передается  по  насл'Ьдству  вм'Ьст*  съ 
занят1емъ  и  имуществомъ,  ибо,  при  господств'Ь  частнаго  взгляда  на 
общественный  отношен1я,  честь  и  право  считаются  собственностью 
лица,  которое  предаетъ  ихъ  своему  потомству.  Это — аристократ1Я  пре- 
имущественно военная,  но  также  и  городовая.  Въ  вольныхъ  общинахъ 
политическая  власть  становится  насл'Ьдственнымъ  достоян1емъ  влады- 
чествующей корпоращи. 

Третья  форма  есть  аристократ1я  релшюзная.  Она  возникаетъ  въ 
теократ1и.  Религ1я  даетъ  свяпхенное  значеше  устройству  сословдй,  ко- 
торый черезъ  это  становятся  кастами.  Жрецы  образуютъ  аристокра- 
т1ю  духовную,  а  воины  аристократхю  св-Ьтскую. 

Четвертая  форма  есть  аристократ1я  политическая.  Она  происте- 
каетъ  изъ  занят1я  высшихъ  государственныхъ  должностей.  Таковы 
были  въ  Рим*  оптиматы,  роды  людей,  засЬдавшихъ  въ  Сенат*  всл*д- 
ств1е  выбора  въ  высш1Я  должности.  Такой  же  характеръ  носила  ари^ 
стократ1я  въ  н'Ькоторыхъ  швейцарскихъ  кантонахъ,  хотя  зд'Ьсь  приме- 
шивалось и  сословное  начало.  Таковы,  наконецъ,  англхйсюе  лорды,. 
зас*дающ1е  въ  верхней  палат*. 

Нер*дко  аристократ1Я  внутри  себя  разд*ляется  на  высшую  и  низ- 
шую. Н*которые  роды  естественно  выдаются  и.зъ  другихъ  богатствомъ,. 
вл1ян1емъ,  связями,  постояннымъ  занят1емъ  высшихъ  должностей.  Дру- 
пе,  напротивъ,  б*дн'^ютъ  и  нисходятъ  на  низшую  ступень.  Это— раз- 
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д'Ьлеше  фактическое,  но  оно  превращается  и  въ  юридическое.  Такъ, 
на  Запад'Ё,  дворянство  везд'1Ь  разд1Ьлялось  на  высшее  и  низшее,  въ  за- 
висимости отъ  1ерарх1и  леннаго  влад'Ьшя.  У  насъ  также  были  роды 
бояЪе  или  нен^Ье  знатные.  Честь,  прюбр'Ьтенная  занятхемъ  государ- 
ственныхъ  должностей,  передавалась  и  потомству,  изъ  чего  образо- 
валась 1г6лая  м'Ьстническая  1ерарэия.  Подобныя  разд'Ьлен1я  мы  нахо- 
димъ  и  въ  вольныхъ  обпхинахъ.  Такъ,  въ  Люцерн^Ь,  бол^^е  знатные  роды 
образовали  Малый  Сов^тъ.  При  такомъ  устройств'6,  низшая  аристокра- 
Т1Я  обыкновенно  им^Ьетъ  характеръ  сословный,  высшая  политически. 

Въ  связи  съ  этимъ  разд'Ьлетемъ  находится  и  другое:  иногда  ари- 
стократ1я  разд'Ьляется  на  старую  и  новую,  изъ  которыхъ  первая  поль- 
зуется ббльшими  правами,  нежели  постгЁдняя.  Такъ  было  въ  Гену]Ь. 
Вообще,  подобныя  д^Ьлен1я  свойственны  кровному  союзу  и  сословному 
быту;  политическая  же  аристократ1Я  им'Ьетъ  стремлеше  къ  уравнешю 
правъ    владычествующаго  сослов1я  во  имя  государственныхъ  началъ. 

Важн'ЁйшШ  вопросъ  въ  аристократическомъ  правлеши  состоитъ 
въ  томъ:  какимъ  образомъ  пр1обр^таются  права?  Главный  способъ  за- 
ключается въ  наследственности.  Аристократы  есть  учреждеюе  по  пре- 
имуществу историческое.  Изв'Ьстные  роды,  занимая  высшее  положеше 
въ  обществ*  и  посвящая  себя  главнымъ  образомъ  политической  дея- 
тельности, передаютъ  свои  занятхя,  свое  положеше,  свои  взгляды  и 
свое  вл1яше  изъ  покол^шя  въ  поколете.  Такъ  установляются  твер- 
дый историческ1я  предашя  и  сохраняется  незыблемый  законный  по- 
рядокъ  въ  самомъ  процессЬ  развит1Я.  Но  при  этомъ  возникаетъ  во- 
просъ: на  кого  переходить  наследственное  право:  на  всЬхъ  ли  по- 
томковъ,  или  только  на  старшаго  въ  роде,  по  праву  первородства? 
Различные  виды  аристократхи  ведутъ  въ  этомъ  отношеши  къ  различ- 
нымъ  началамъ.  Въ  родовой  и  сословной  аристократ1и  право  обыкно- 
венно переходить  на  всехъ  детей,  хотя  старш1й  получаетъ  иногда 
преимущество  передъ  другими;  въ  политической  же  аристократш 
обыкновенно  господствуетъ  право  первородства,  ибо  должность  можетъ 
заниматься  только  однимъ  лицеиъ.  * 

Но  кроме  наследственной  передачи,  права  могутъ  прхобретаться  и 
посторонними  лицами.  Для  этого  требуются  известныя  услов1я,  какъ-то, 
выдающееся  положеше  рода,  богатство  или  заслуги.  Въ  чистой  аристо- 
кратш прюбщеше  совершается  темъ.  что  само  сословхе  принимаетъ  въ 
себя  новыхъ  членовъ  изъ  постороннихъ  лицъ.  Такъ  было,  напримеръ, 
въ  Берне,  въ  Генуе.  Въ  смешанныхъ  формахъ  можетъ  существовать 
выборъ  въ  должности,  даюпця  высш1я  права,  напримеръ,  при  назначе- 
ши  сенаторовъ  въ  Риме,  или  же  назначеше  королемъ:  такъ  назначаются 
англ1йск1и  перы. 
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Чисто  аристократическое  правлеше  составляетъ  весьма  р'Ёдкое  яв- 
ление въ  исторш.  Обыкновенно  оно  см'Ьшивается  съ  другими  формами. 
Масса  легче  подчиняется  единому  монарху,  возвышенному  надъ  всеми, 
нежели  привилегированному  сословш,  которое,  постоянно  соприкасаясь 
съ  остальными  классами,  возбуждаетъ  въ  нихъ  зависть,  а  часто  и  спра- 
ведливое неудовольств1е.  Т'Ъ  чистый  аристократ1и,  которыя  мы  встр^^- 
чаемъ  въ  истор1и,  возникли  или  изъ  владычествующаго  племени,  или 
изъ  городскаго  быта.  Прим'Ёръ  перваго  представляетъ  Спарта,  прнм'Ьры 
втораго  Венещя  и  Бернъ. 

Въ  аристократ1и  верховная  власть  разд'Ьлена  между  многими;  по- 
этому зд'Ьсь  необходимо  искусственное  устройство.  Власть  д-йлится  на 
отд'Ьльныя  отрасли,  которыя  связываются  общимъ  закономъ.  Обыкно- 
венно зд'Ьсь  встречаются  сл'Ьдующ1я  учрежденхя,  которыя  вытекаютъ 
изъ  самаго  существа  аристократическаго  правлешя: 

1)  Большой  Сов'Ьтъ,  или  собраше  всЬхъ  членовъ  господству ющаго 
€ослов1я.  Въ  племенной  аристократ1и  это  значен1е  им'Ьетъ  народное 
собран1е.  Такова  была  спартанская  Экклесхя.  Такъ  какъ  членамъ  со- 
оювхя  присвоивается  личное  право,  то  и  участхе  ихъ  въ  сов-Ьт*  непосред- 
ственное. Чистая  аристократ1я  р'Ьдко  допускаетъ  представительство. 
Однако,  при  многочисленности  сослов1я,  приходится  приб'Ьгать  и  къ 
этому  средству.  Такъ,  въ  Люцерн*,  до  французскаго  владычества. 
Большой  Сов'Ьтъ  состоялъ  изъ  ста  членовъ,  выбираемыхъ  пятью  стами 
полноправныхъ  гражданъ.  Въ  Цюрих*  Большой  Ск)в*тъ  состоялъ  изъ 
212  выборныхъ  членовъ.  Однако  въ  Люцерн*  введете  представитель- 
ства повело  къ  тому,  что  кром*  Больша{'о  Сов*та,  въ  важныхъ  во- 
просахъ,  наприм*ръ  о  войн*  и  мир*,  объ  установленш  новыхъ  нало- 
говъ,  созывалось  и  общее  собран1е  полноправныхъ  гражданъ.  Иногда 
Большой  Сов*тъ  самъ  себя  восполняетъ  въ  случа*  убыли  членовъ. 
Таково  было  правило  въ  Берн*.  Зд*сь  Большой  Сов*тъ  состоялъ  изъ 
299  членовъ;  онъ  восполнялся,  когда  открывалось  до  ста  ваканщй. 
Выборъ  совершался  шестнадцатью  членами  (8е12еп1ег§),  избираемыми 
Сов*томъ.  Вообще,  Большому  Сов*ту  предоставляется  р*шен1е  или 
одобреше  важн*йшихъ  законодательныхъ  и  правительственныхъ  м*ръ. 
Тамъ,  гд*  н*тъ  общаго  собран1я  владычествующаго  сослов1я,  онъ  яв- 
ляется настоящимъ  носителеиъ  верховной  власти. 

2)  Малый  Сов*тъ,  или  Сонатъ,  составленный  большею  частью  изъ 
выборныхъ  членовъ.  Онъ  образуетъ  настоящее  правительство.  Суще- 
ству аристократ1И  противор*читъ  вручен1е  правительственной  власти 
одному  лицу.  Независимо  отъ  опасности  злоупотреблен1я  властью,  зд*сь 
есть  причина,  лежащая  въ  самомъ  характер*  правлен1я. 
одушевленному  корпоративнымъ  духомъ,  свойственно  стави 
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себя  коллег1Ю,  выражающую  этотъ  духъ.  Избран1е  обыкновенно  со- 
вершается народнымъ  собран1емъ,  какъ  въ  Спарт*^,  или  Большимъ 
Сов'Ьтомъ.  Такъ  избирались  венещансюе  рге^аШ,  генуэзсюй  Малый 
Сов'Ьтъ,  Бернсюй  Сенатъ.  Но  въ  Люцерн*  Малый  Сов'Ьтъ,  или  Сенатъ- 
самъ  себя  восполнялъ,  образуя  такимъ  образомъ  высшую  аристокра-^ 
Т1Ю.  Въ  Цюрих'Ё,  изъ  50  членовъ  Сената  22  избирались  Большимъ 
Сов*томъ,  а  28  дворянствомъ,  то  есть,  городовою  аристократ1ей. 

3)  Для  непосредственнаго  исполнен1я  нужны  отд'Ьльныя  лица;  во 
глав*  ихъ  можетъ  стоять  одно  или  несколько,  временно  или  пожиз- 
ненно. Въ  Спарт*  постоянно  было  два  царя,  изъ  чего  уже  ясно, 
что  власть  ихъ  не  им*ла  вгь  себ*  ничего  монархическаго,  кром*  на- 
следственности. Спартансюе  цари  не  были  субъектами  верховной  вла- 
сти; это  были  не  бол*е  какъ  военачальники  и  исполнители  постанов- 
лен1й  Герусш  и  народнаго  собрашя.  Въ  Венец1и  былъ  одинъ  пожиз- 
ненный дожъ,  съ  шестью  советниками,  составлявшими  Синьорш.  Въ 
Гену*  также  былъ  дожъ  и  Синьор1Я  изъ  двенадцати  советниковъ.  Въ 
Берн*  было  два  пожизненныхъ  сановника,  именуемыхъ  атоуегз;  въ 
Люцерн*  было  тоже  два  атоуегз,  В1*  Цюрих*  два  бургомистра.  Т*  и 
друг1е  избирались  ежегодно. 

4)  Возможность  козней  и  злоупотребленШ,  лежащая  въ  -самомъ. 
устройств*  аристократш  и  составляющая  слабую  ея  сторону,  ведетъ 
къ  установлешю  четвертой  власти — надзираю1цеи,  ЕЙ  вв*ряется  охра- 
нен1е  законнаго  порядка,  составляющаго  самую  сущность  аристокра- 
тическаго  правлен1я.  Всл*дств1е  этого,  она  нер*дко  становится  высшею 
правительственною  властью,^  которой  подчиняются  вс*  остальныя.  Та- 
ковы были  въ  Спарт*  эфоры,  въ  Венещи  Сов*тъ  Десяти,  Сов*тъ  Трехъ 
и  государственные  инквизиторы,  въ  Гену*  цензоры  и  государственные 
инквизиторы.  Эта  власть  составляетъ  особенность  аристократическаго 
правлен1Я,  которая  однако  встр*чается  не  везд*.  Въ  Швейцарш  ея 
не  было. 

5)  Суды  составляются  обыкновенно  изъ  членовъ  высшаго  сословхя. 
Судъ  можетъ  впрочемъ  предоставляться  или  Малому  Сов*ту,  съ  апел- 
лящею  въ  н*которыхъ  случаяхъ  Большому,  какъ  установлено  было- 
въ  Люцерн*  и  Цюрих*,  или  же  особеннымъ  коллепямъ,  каковы  были 
въ  Венещи  диагапИа,  съ  двумя  другими  коллег1ями,  избираемыми  Боль- 
шимъ Сов*томъ.  Въ  Гену*,  по  обычаю  вольныхъ  городовъ,  судьи 
выбирались  изъ  чужестранцевъ,  однако  съ  апеллящею  Большому 
Собран!  ю,  составленному  изъ  Синьор1и  и  ста  членовъ  Большего 
Сов*та. 

Таково   устройство   чистой   аристократ1и.   Все   это  принадлежигь 
къ  области  прошлаго.  Возникш1Я  изъ  среднев*коваго  порядка  аристо- 
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кратичесюя  правлешя  рушились,  оказавшись  безсильными  передъ  раз- 
ви'пемъ  новаго  времени.  Въ  новыхъ  государствахъ  аристократичесюй 
элеиентъ  не  везд'Ё  сохранилъ  свое  вгЬсто,  но  таль,  гд'Ь  онъ  удержался, 
онъ  является  въ  сочеташи  съ  другими. 

ГЛАВА  УШ. 
Деиократ1я. 

Деиократ1я  есть  образъ  правлешя,  въ  которомъ  верховная  власть 
принадлежитъ  народу. 

Основашемъ  этой  политической  формы  является  начало  свободы, 
а  вм'ЁсгЬ  и  связанное  съ  нею  равенство.  Мы  видели,  что  свобода  со- 
ставляетъ  одинъ  изъ  существенныхъ  элементовъ  государства.  Въ  де- 
мократ1и  она  становится  господствующею;  изъ  нея  истекаетъ  всякая 
власть.  А  такъ  какъ  въ  качеств*  свободныхъ  существъ  всЬ  люди 
равны,  то  и  политическое  право  распространяется  на  всЬхъ.  Однако 
и  тутъ  принимаются  во  внимаше  друг1е  элементы.  Свобода  должна 
подчиняться  общему  закону;  иначе  н'Ьтъ  государства.  Это  выражается 
прежде  всего  въ  томъ,  что  меньшинство  безусловно  подчиняется  боль- 
шинству. Изъ  чистаго  начала  свободы  вытекаетъ  требоваше  едино- 
глас1Я  въ  совокупныхъ  р'Ьшен1яхъ;  только  въ  силу  господствующаго 
надъ  ВСЕМИ  закона  меньшинство  обязано  повиноваться.  Большинство 
въ  демократш  является  представителевгь  государственной  воли,  кото- 
рая, во  имя  идеи  государства,  требуетъ  повиновен1я  отъ  вс*хъ.  Но 
для  того,  чтобы  быть  представителемъ  государственной  воли,  нужна 
государственная  способность.  Поэтому  и  въ  демократ1и  неизбежно 
признается  начало  способности,  но  лишь  настолько,  насколько  оно 
опред^Ьляется  естественнымъ  закономъ.  Условхями  политической  спо- 
собности служатъ  полъ,  возрастъ,  здравый  разсудокъ.  Вс*  же  поло- 
жительныя  орраничен1я  противор'Ьчатъ  существу  демократ1И.  Истекая 
изъ  положительнаго  закона,  установляемаго  народною  волею,  они 
предполагаютъ  уже  принадлежность  верховной  власти  вс^мъ  естествен- 
но правоспособнымъ.  ! 

Исключительные  приверженцы  народнаго  верховенства  признаютъ 
демократ1ю  не  только  самымъ  естественнымъ,  но  и  единственнымъ  пра- 
вомфрнымъ  образомъ  правлен1я.  Бол^е  ум'Ьренные  выставляютъ  ее 
идеаломъ,  къ  которому  стремятся  всЬ  образованные  народы.  Ни  съ 
т'Ъмъ,  ни  съ  другимъ  взглядомъ  нельзя  согласиться. 

Можно  признать  политическую  свободу  идеальнымъ  требован? 
государственной  жизни,  но  лишь   подъ  гЬмъ  услов1емъ,   чтобы 
являлась  способною  сознавать  и  осуществлять  государственна 
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Какъ  уже  заначено,  большинство  не  ижЪетъ  ни  малФйшаго  права 
требовать  себ'Ь  повиноветя,  иначе  какъ  во  имя  государственной  идеи, 
которой  оно  является  представителемъ.  Между  тФиъ,  большинство 
народа,  то  есть  масса,  всегда  и  везд'Ё  составляетъ  наименее  образо- 
ванную его  часть,  а  потому  наимен'Ье  способную  сознаватм  и  осуществлять 
государственный  ц*ли.  Демократ1я  есть,  по  существу  своему,  политиче- 
ская форма,  въ  которой  верховная  власть  вручается  наимен'Ъе  образо- 
ванной части  общества;  зд'Ьсь  качество  поглощается  и  подавляется 
количествомъ.  Такое  устройство,  очевидно,  далеко  не  соотв^^тствуетъ 
ндеФ  государства,  а  потому  оно  не  можетъ  считаться  ни  безусловно 
правом'Ьрнымъ,  ни  идеальнымъ.  Полное  подчинеше  образованныхъ  эле- 
ментовъ  общества  необразованнымъ,  качества  количеству,  является 
отрицанхемъ  высшаго  значен1я  образован1я;  никакое  развит1е  не  мо- 
жетъ изгладить  этого  недостатка,  ибо  всегда  большинство  будетъ 
состоять  изъ  массы  людей,  преданныхъ  физическому  труду,  сл'Ьдова- 
тельно  наимен'Ёе  причастныхъ  высшему  просв^Ьщетю.  Поэтому  демо- 
крат1Я  отнюдь  не  можетъ  считаться  конечною  ц'Ьлью  челов'Ьческаго 
прогресса;  она  можегъ  служить  разв'Ь  только  переходною  ступенью 
политическаго  развит1я.  Таковою  она  была  въ  древности;  таковою, 
безъ  сомн'Ьн1я,  она  должна  оказаться  и  въ  новое  время.  Если  въ  со- 
временномъ  мар'Ь  она  является  преобладающею,  то  это  не  означаетъ, 
что  такъ  всегда  должно  быть.  Основанное  на  изучен1и  исторхи  уб'Ёясде- 
те  въ  совершенствован1и  челов'Ьческаго  рода  заставляетъ,  напротивъ, 
думать,  что  за  пер10Домъ  демократическаго  развит1я  неизб'1Ьжно  послФ- 
дуетъ  реакц1я  во  имя  бол'Ье  разумнаго  отношен1Я  общественныхъ  эле- 
ментовъ.  Какъ  переходная  ступень  въ  историческомъ  процессе,  демо- 
крат1я  нграетъ  свою  весьма  существенную  роль  въ  политической  жизни 
народовъ,  и  въ  этомъ  отношети  заслуживаетъ  полнаго  вииман1я  и 
въ  н'Ькоторыхъ  отношен1ЯХъ  сочувств1я;  но  по  ид(уЬ,  это  все  -  таки 
форма  низшая.  Тамъ,  гд'Ь  она  становится  прочною,  гя'Ъ  она  вполн1^ 
сливается  съ  народнымъ  сознанхемъ,  она  тЪыъ  самымъ  обнаруживаетъ 
одностороннюю  ограниченность  народнаго  духа,  а  никакъ  не  возведете 
государственной  жизни  на  высшую  ступень.  При  какихъ  услов1яхъ 
она  можетъ  водвориться  и  держаться,  каковы  на  практикой  ея  выгоды 
и  недостатки,  это  вопросы,  относящ1еся  не  къ  государственному  праву, 
а  къ  политик'Ё.  Зд'Ьсь  мы  им'Ьемъ  д'Ьло  главнымъ  образомъ  съ  юри- 
дическимъ  устройствомъ  демократ1и. 

Въ  этомъ  образ*  правлешя  народъ  является  носителемъ  верховной 
власти;  правительство  исходитъ  изъ  него.  Но  такъ  какъ  верховная 
власть  разлита  зд'Ьсь  въ  масс1Ь,  то  необходимо  искусственное  устрой- 
ство для  собиран1я  ея  во  едино. 
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Это  устройство  можетъ  быть  двоякаго  рода,  смотря  по  тому,  какъ 
относится  народъ  къ  правлешю:  принимаетъ  ли  оиъ  въ  немъ  непо- 
средственное участ1е  или  д*йствуетъ  черезъ  представителей.  Первое 
даетъ  непосредственную  демократью^  второе  представительную. 

Въ  непосредственной  демократ1и  верховная  власть  сосредоточи- 
вается въ  народномъ  собрати.  Это  фактически  возможно  только  тамъ, 
гд*  весь  народъ  можетъ  собираться  въ  одномъ  м4сгЬ,  то  есть,  въ 
весьма  малыхъ  государствахъ.  Таковы  были  древн1я .  республики;  та- 
ковы же  въ  новое  время  н'Ькоторые  швейцарсше  кантоны.  Подобное 
устройство  влечетъ  за  собою  постоянное  участ1е  вс*хъ  гражданъ  въ 
политическихъ  д'Ьлахъ.  Посл^Ьднее  не  представляетъ  затруднешя  при 
первобытныхъ  услов1Яхъ  жизни,  когда  политическ1й  организмъ  не 
требуетъ  постоянной  д'Ьятельности  и  разр'Ьшен]я  сложныхъ  задачъ. 
Но  съ  осложнетемъ  отношенШ  гражданинъ  принужденъ  всецело  от- 
давать  себя  государству.  Такъ  и  было  въ  древности.  Челов'Ькъ  былъ 
прежде  всего  гражданиномъ;  частная  жизнь  была  для  него  д'кпомъ 
второстепеннымъ.  Поэтому  онъ  не  отд-Ьлялъ  себя  отъ  правительства. 
Первымъ  его  правомъ  было  участхе  въ  правлеши;  частный  же  потреб- 
ности удовлетворялись  рабами.  Въ  новое  время,  напротивъ,  большая 
часть  человеческой  жизни  вращается  въ  частной  сферЬ;  Челов'Ькъ 
только  частью  своего  существа  принадлежитъ  политической  области. 
Даже  въ  чисто  демократическихъ  государствахъ  огромное  большин- 
ство народа  не  принимаетъ  непосредственнаго  участая  въ  обществен- 
ныхъ  Д'Ьлахъ,  но  д-Ьйствуетъ  черезъ  представителей.  Поэтому,  только 
въ  новое  время  развились  представительный  учреждешя.  Непосред- 
ственная демократ1я  сохранилась  въ  н'Ькоторыхъ  углахъ,  какъ  оста- 
токъ  старины. 

Первый  вопросъ  въ  непосредственной  демократ1и  состоитъ  въ  устрой- 
ств1^  народнаго  собран1я.  При  вссобщемъ  равенств'^  гражданъ,  подача 
голосовъ  совершается  не  по  классамъ  и  не  по  группамъ,  а  поголовно. 
Право  р'Ьчи,  а  равно  и  право  Д'Ьлать  предложешя  обыкновенно  пре- 
доставляются не  однимъ  сановникамъ,  но  всякому  члену  собран1я. 
Впрочемъ,  могутъ  существовать  бол^е  или  мен^е  значительный  отступ- 
лешя  отъ  чисто  демократическихъ  началъ. 

Являясь  носителемъ  верховной  власти,  народное  собрате  естествен- 
но сосредоточиваетъ  въ  себ*  всё  ея  отрасли —законодательство,  управ- 
леше  и  судъ.  Но  такъ  какъ  народное  собран1е  менЬе  всего  способно 
къ  решен1ямъ,  требующимъ  обдуманности  и  спокойств1Я,  то  для  н*ко- 
торыхъ  отраслей  вводятся  иногда  особыя  учреждетя,  им^Ьющ1Я  также 
всенародный  характеръ,  весьма  близкШ  къ  народному  собран1Ю.  Такъ, 
въ  Аеинахъ,   для  законодательства  выбирались  ежегодно   Номоееты, 
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числомъ  около  тысячи  челов']Ькъ,  передъ  которыми  всякое  предложете 
объ  отвгЁн'Ё  закона  обсуждалось  въ  вид^^  тяжбы,  и  которымъ  было 
предоставлено  р'Ьшеше.  При  этомъ  однако  и  народное  собран1е  сохра- 
няло за  собою  право  изм'Ьнять  законы.  Таково  же  было  въ  Аеинахъ 
учреждеше  суда,  Гел1ея;  зд'Ьсь  было  до  6.000  присяжныхъ. 

Въ  непосредственныхъ  демократ1яхъ  новаго  времени  народныя  со- 
брашя  не  играютъ  такой  роли,  какъ  въ  древности,  ибо  зд'Ьсь  граж- 
дане, занятые  частными  д'клами,  не  посвящаютъ  себя  вполн'Ь  полити- 
ке. Въ  швейцарскихъ  кантонахъ,  гд'Ь  сохранились  подобный  учрежде- 
шя,  какъ-то:  въ  Гларис]^,  Ури,  Унтервальден']^,  АппенцелФ,  народныя 
собран1я  созываются  р'Ьдко,  три  раза  или  даже  одинъ  разъ  въ  годъ. 
Они  избираютъ  сановниковъ,  утверждаютъ  законы  и  составляютъ 
высшую  инстанщю  суда,  но  не  вм'ёшиваются  постоянно  въ  улравлете, 
какъ  народныя  собрашя  древности. 

Каково  бы  ни  было  в'Ьдоиство  народнаго  собрашя,  для  приготов- 
лен1Я  и  предварительиаго  обсужден1я  представляемыхъ  ему  д^ъ,  а 
равно  и  для  инищативы  въ  управлеши,  необходимъ  сов^^тъ,  который 
составляетъ  высшее  средоточ1е  правительства.  По  свойству  демократи- 
ческаго  правлен1Я,  въ  которомъ  все  исходитъ  отъ  народа  и  все  къ 
нему  возвращается,  правительственный  сов'Ьтъ  долженъ  быть  выборный 
и  срочный.  Выборъ  можетъ  быть  двоякгй:  подачею  голоса  и  жреб1емъ. 
Первый  бол'Ёе  обезпечиваетъ  способность,  вторымъ  установляется  ра- 
венство. Посл'Ьдн1й  бол^е  соотв'Ьтствуетъ  существу  непосредственной 
демократ1и,  ибо,  при  такой  системе,  всЬ  одинаково  участвуютъ  въ 
правлен1и  и  устраняется  вл]ян1е  выдающихся  лнцъ.  Краткость  срока 
служить  также  признакомъ  усилешя  демократическаго  начала.  Въ 
Аеинахъ  Сов^тъ  (ВсVX^|)  выбирался  ежегодно  по  жребш. 

Въ  н'Ькоторыхъ  швейцарскихъ  кантонахъ  существуютъ  сложные 
сов'^ты.  Такъ  в'ь  одной  половине  Аппенцеля  учреждены  два  совета: 
Большой  и  Обыкновенный.  Въ  другихъ  кантонахъ  (ГларисЬ,  Унтер- 
вальден']^)  къ  Сов']Ьту  или  Ландрату  для  важныхъ  Д'Ьлъ  присоединяют- 
ся члены  исполнительнаго  сов'Ьта  и  особенные  депутаты.  Такъ  обра- 
зуется двойной  и  тройной  Ландратъ  (гугехГасЬег  ип(1  дгехГасЬег  Ьап- 
йгаШ). 

Наконецъ,  для  непосредственнаго  исполнен1я  необходимы  особые 
сановники.  Ч'Ёмъ  шире  власть  народа,  т1мъ  ограниченн'Ье  власть  пра- 
вительства. Поэтому  зд'Ьсь  госпо детву ютъ,  вообще,  слФдующкя  начала: 
разд'Ьлен1е  властей  и  ихъ  многочисленность,  кратковременность  срока, 
выборы  по  жребио  или  народнымъ  собран1емъ,  строгая  отв'Ьтствен- 
ность  передъ  народомъ.  Исполненхе  можетъ  быть  возложено  на  ис- 
полнительную коллег1Ю,  съ  однимъ  лицемъ  во  глав'Ь,  или  же  оно  раз- 
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Д'Ьляется  между  разными  лицами.  Въ  Аеинахъ  было  десять  архои- 
товъ  и,  кром-Ё  того,  множество  другихъ  исполнителей  по  разнымъ 
отраслямъ.  Но  такъ  какъ  народъ,  при  всемъ  недов-Ёрхи  къ  высшимъ 
классамъ,  склоненъ  возвеличивать  одно  лице,  которое  отв^чаетъ  на- 
-стоящимъ  его  стремлен1ямъ,  то  случается,  что  въ  этомъ  лиц'Ь  соеди- 
няются различный  правительственный  власти,  и  оно  такимъ  образомъ 
ч^тановится  верховнымъ  руководителемъ  народа  и  правителемъ  госу- 
дарства. Такъ  было  въ  Аеинахъ  во  времена  Перикла. 

'Что  касается  до  суда,  то  онъ  вручается  судьямъ  выборнымъ  или 
назначаемымъ  по  жреб1ю,  при  чемъ  может1>  допускаться  апелляшя 
народному  собран]  ю. 

Таково  устройство  непосредственной  демократ1И.  Въ  представитель- 
ной демократ1и  народъ  не  принимаетъ  прямаго  участ1Я  въ  правлеши, 
но  возлагаетъ  веден1е  д'Ёлъ  на  своихъ  представителей. 

Представительное  начало  есть  юридическая  фикщя,  въ  силу  кото- 
рой уполномоченное  лице  заступаетъ  м^сто  самого  уполномочившаго. 
Такъ,  при  выборахъ,  всЬ  права  избирателей  переносятся  на  избирае- 
мыхъ.  Заступлеше  зд'Ьсь  полное  и  всец'клое,  по  крайней  м']Ьр'Ь  для 
язв'Ьстнаго  разряда  д'Ьлъ;  этимъ  представительство  отличается  отъ 
простаго  полномоч1я.  Юридичесюя  отличгя  ихъ  сл^дуюшхя:  1)  одно 
опред'1^ляется  началами  публичнаго  права,  другое  началами  частнаго 
права.  Поэтому  полномоч1е  зависитъ  отъ  частной  воли  лица;  оно  мо- 
жетъ  быть  частное  и  условное;  могутъ  быть  и  обязательщдя  инструк- 
ши;  д'Ьйств1Я  уполномоченнаго  могутъ  въ  томъ  или  другомъ  случа1> 
подлежать  утвержден1ю  дов'^рителя.  Вообще,  уполномоченный  дМ- 
•ствуетъ  не  по  своему  усмотрЬнио,  а  по  вол'Ь  уполномочившаго.  Пред- 
ч^тавительство,  напротивъ,  всегда  полное;  оно  установляется  для  от- 
правлешя  изв'Ьстной  государственной  функщи,  хотя  оно  можетъ  от- 
носиться только  въ  извфстной  сфер*,  которую  представивитель  пре- 
<^тупать  не  въ  прав1;.  Такъ  наприм1?ръ,  выборные  люди  могутъ  быть 
представителями  народа  относительно  законодательства,  и  зд'Ьсь  они 
являются  облеченными  верховною  властью,  но  въ  область  исполнитель- 
ную и  судебную  они  вступаться  не  могутъ.  2)  Уполномоченный  даетъ 
отчетъ  въ  своихъ  д'Ьйствхяхъ  и  отв'Ьчаетъ  за  нихъ  передъ  дов'Ьри- 
телемъ  и  передъ  закономъ.  Напротивъ,  представитель  является  без- 
отчетнымъ  и  безотв'Ьтственнымъ,  какъ  и  самое  лице,  которое  онъ 
представляетъ.  Тотъ  отчетъ,  который  выборные  отдаютъ  своимъ  из- 
бирателямъ,  не  им'Ьетъ  никакого  юридическаго  характера.  Онъ  слу- 
житъ  только  къ  скр1;плен1ю  взаимнаго  дов'&р1я.  3)  Уполномоченный 
всегда  дМствуетъ  во  имя  своихъ  дов-йрителей  и  для  ихъ  интересовъ; 
представитель,  напротивъ,  представляетъ  собою  не  только  избирателей  и 
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ихъ  интересы,  но  и  общее  начало,  известный  элементъ  власти.  Поэтому 
онъ  считается  представителемъ  не  только  избравшихъ  его  лицъ,  но 
ц'1Ьлаго  народа;  онъ  дФйствуетъ  во  имя  общаго  блага,  хотя  бы  оно  не 
совпадало  съ  частными  интересами  его  избирателей. 

Въ  демократ1и  начало  представительства  основано  на  томъ,  что 
обладатель  верховной  власти,  по  самому  ея  существу,  долженъ  быть 
неограниченный  и  безответственный.  Между  гЬмъ,  субъектъ  верхов- 
ной власти,  народъ,  ле  можетъ  д'Ьйствовать  непосредственно.  Поэтому 
онъ  принужденъ  верховную  власть  возлагать  на  выборный  лица,  'ко- 
торый и  суть  его  представители.  Такимъ  образомъ,  зд'Ьсь  установляет- 
ся  двойственный  субъектъ  верховной  власти:  непосредственный  субъ- 
ектъ есть  народъ,  составляюпцй  источникъ  власти;  переноснымь  субъ- 
ектомъ  являются  народные  представители,  которые  облечены  верхов- 
ною властью  не  по  собственному  праву,  ч'ёмъ  они  отличаются  отъ 
монарх1и  и  аристократ1и,  а  по  праву,  перенесенному  отъ  народа,  ч^мъ 
они  отличаются  отъ  выборныхъ  сановниковъ,  не  обладающихъ  вер- 
ховною властью.  Но  перенесете  зд-Ьсь  временное;  народъ  удерживаетъ 
за  собою  верховную  власть,  такъ  что,  по  истечеши  установленнаго 
срока,  представительство  требуетъ  возобновлен1я,  или  новаго  перене- 
сен1я  власти. 

Впрочемъ,  и  въ  представительной  демократ1И  народъ  не  всегда 
устраняется  отъ  непосредственнаго  участхя  въ  правлети.  Въ  Швей- 
цар!и  и  въ  отд1}льныхъ  штатахъ  С'Ъверной  Америки  утвержден]  ю  народа 
подлежитъ  всякое  изм'Ьнензе  конститущи.  Это  им'Ьетъ  свое  основаше, 
ибо  самое  представительство  заимствуетъ  свою  силу  отъ  основнаго 
закона,  сл'Ьдовательно,  не  можетъ  стать  выше  его.  Надъ  основнымъ 
закономъ  стоитъ  только  верховная  власть  народа.  Однако  учредительная 
власть  можетъ  быть  перенесена  и  на  представителей  особеннымъ  ак- 
томъ  народной  воли.  Съ  этою  [гблью  избираются  такъ  называемый 
учредительный  собрашя.  Таковы  были  французсшя  собраюя  1848  и 
1871  годовъ.Въ  Северо-Американскомъ  Ск)юз'Ь,  предлагаемый  изм^ЬненЁЯ 
федеральной  конституц1И  утверждаются  или  законодательствами  от- 
д'Ьльныхъ  штатовъ,  или  особыми  конвентами.  Въ  отд'^льныхъ  же  шта- 
тахъ, конвенты  служатъ  только  приготовительными  собранхями,  а  окон- 
чательное утвержденхе  принадлежитъ  всенародному  голосован1Ю. 

Въ  Швейцарскихъ  кантонахъ  и  н^которыхъ  штатахъ  С'1Ьверной 
Америки  всенародному  утвержден1Ю  подлежатъ  и  важн'Ёйш1е  законы. 
Это  называется  геГегепйит.  Но  такой  порядокъ  является  отступлеш^ 
емъ  отъ  представительнаго  начала  и  приближешемъ  къ  непосредствен- 
ной денократш.  Онъ  вызывается  недов'1Ьр1емъ  къ  представительству. 
Въ  особе1шости  тамъ,  гд,±  существуетъ  одно  собраше,  подобная  сдержка 
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весьма  полезна;  она  останавливаетъ  увлеченхя.  Но  и  при  двухъ  со- 
брашяхъ  представители  въ  демократнческомъ  обществе  бываютъ  слиш- 
комъ  подвержены  частнымъ  вл1ян1ямъ.  Доказательствомъ  служитъ  С*- 
в']^рная  Америка.  На  практи1гЬ  геГегеп(1ит  оказывается  консерватив- 
нынъ  учреждешемъ;  не  разъ  и  въ  Швейцар1и  и  въ  Соединенныхъ 
Штатахъ  народъ  общинъ  голосованхеиъ  отвергалъ  законы,  выработан- 
ные слишкомъ  радикальнынъ  представительствомъ. 

Исключая  этого  случая,  народъ  въ  представительной  демократ1и  не 
принимаетъ  участ1я  въ  правлеши.  ВсЬ  д^Ьйствуюпця  власти  суть  про- 
изводный, но  ни  одна  изъ  нихъ  не  представляетъ  народъ  всессЁло. 
Каждой  отмежевывается  изв'Ьстная  область,  въ  пред'Ьлахъ  которой 
она  д'Ьйствуетъ  полновластно.  Поэтому  зд^^сь  возможно  разд'Ьленге 
властей:  законодательной,  правительственной  и  судебной. 

Законодательная  власть  вверяется  собрантю  народныхъ  представи- 
телей. Собран1й  можетъ  быть  одно  или  два.  Въ  посл'Ьднемъ  случа'Ь 
законодательная  власть  предоставляется  инъ  совокупно;  законъ  по- 
лучаетъ  силу  только  одобрен1емъ  об'Ьихъ  палатъ.  Первый  способъ 
основанъ  на  начал^Ь  единства  народной  власти,  второй  на  необходи- 
мости взаимной  сдержки  и  бол'Ье  зр'Ьлаго  обсужден1Я  законовъ.  Пер- 
вый способъ  существуетъ  въ  большинстве  Швейцарскихъ  кантоновъ, 
гд*  законодательная  власть  сосредоточивается  въ  Большомъ  Сов^гЬ; 
онъ  же  былъ  установленъ  во  Франщи  конститущею  184?8  года.  Вто- 
рой способъ  существуетъ,  какъ  въ  отд'Ьльныхъ  штатахъ,  такъ  и  въ 
федеральной  конститущи  С-Ьверной  Америки.  Тоже  устройство  введено 
нын*  и  во  Франщи.  Въ  обоихъ  случаяхъ  собра1пя  въ  чистой  демо- 
кратш  избираются  на  срокъ,  всеобщею  подачей  голосовъ;  но  какъ 
сроки,  такъ  и  способы  избранхя  для  об'Ьихъ  палатъ  могутъ  быть  раз- 
личны. Во  Франщи  Палата  Представителей  выбирается  заразъ  всеоб- 
щею подачей  голосовъ;  Сенатъ  же  возобновляется  по  третямъ,  и  вы- 
боры производятся  избирательными  коллепями,  составленными  изъ 
общинныхъ  сов']Ьтниковъ. 

Правительственная  власть  отд'Ёляется  отъ  законодательной.  Сосредо- 
точен1е  вс^хъ  властей  въ  собрати  представителей  бывало  только  въ 
револющонныя  времена  и  делалось  оруд1емъ  самаго  страшнаго  деспотизма. 
Таковъ  былъ  французскШ  Конвентъ.  Но  правительственная  власть  мо- 
жетъ быть  поставлена  въ  большую  или  меньшую  зависимость  отъ  законо- 
дательной, когда  последней  предоставляется  выборъ  правителей  и  над- 
зоръ  за  управлен1емъ.  Эта  система  господствуетъ  въ  Швейцар1и;  она  же 
установлена  конститущею  современной  Французской  республики:  пре- 
зидентъ  республики  выбирается  на  семь  л^Ьтъ  соединеннымъ  собратемъ 
об^ЕХъ  палатъ.    Въ   Америк*,   напротивъ,   правительственная  власть 
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избирается  непосредственно  народомъ  и  такииъ  образомъ  ставится  въ 
совершенную  независимость  отъ  законодательной.  Въ  такомъ  случа'Ь 
требуется  ихъ  соглашенхе.  Съ  этою  ц^лью  глвв'^  правительственной  вла- 
сти дается  такъ  называемое  прюстанавливающее  уе1о,  то  есть,  право 
отвергать  новые  законы,  съ  гЬмъ  однако ,  что  они  получаютъ  силу, 
если  они  снова  будутъ  утверждены  двумя  третями  голосовъ,  или 
инымъ  умноженнымъ  большинствомъ  об'1^ихъ  палатъ.  Съ  другой  сто- 
роны, какъ  президентъ,  такъ  и  губернаторы  штатовъ  ограничиваются  въ 
назначен1и  важн']Ьйшихъ  должностныхъ  лицъ  требован1емъ  согласхя  Се- 
ната. Во  Франщи  выборъ  президента  народнымъ  голосовашемъ  въ  1848 
году  повелъ  къ  тому,  что  всенародный  избранникъ  назначилъ  угодное  ему 
министерство  и  зат]Ьмъ  совершилъ  политический  переворотъ,  который 
сд'Ьлалъ  его  полновластнымъ  хозяиномъ  Франщи.  Въ  нын^Ьшней  кон- 
ститущи,  установляющей  отв'1^тственность  министровъ  передъ  народными 
представителями,  президентъ  назначаетъ  министровъ  изъ  большинства 
палаты.  Какъ  скоро  они  теряютъ  въ  ней  поддержку,  они  подаютъ 
въ  отставку.  Это— приложете  къ  республиканскому  правлетю  способа 
д'Ьйствхя,  выработаннаго  въ  ограниченной  монарх1Н.  О  немъ  будетъ 
р-Ьчь  ниже. 

Правительственная  власть  можетъ  быть  вручена  одному  лицу,  кол- 
лег1и,  наконецъ  н'Ьсколькимъ  лицамъ  въ  разд'Ьльности,  въ  различныхъ 
сферахъ.  Посл']Ьдшй  способъ  бол^Ье  свойственъ  непосредственной  демо- 
крат1и;  однако,  въ  штатахъ  С'1^верной  Америки,  онъ  получилъ  широкое 
распространенхе.  Кром*  стоящаго  во  глав*  управлен1я  губернатора, 
непосредственно  народомъ  выбираются  мнопя  друг1я  лица,  д'Ьйствую- 
Щ1Я  самостоятельно.  Соглас1е  установляется  законами,  подробно  опре- 
д'Ьляющими,  какъ  в'1^домство,  такъ  и  способы  д'ёйствея  исполнителей. 
Но  конечно,  при  такомъ  устройств'Ё^  о  сил'Ь  и  единств'^  власти  не 
можетъ  быть  р']Ьчи.  Во  Франщи,  во  глав'Ё  правленхя  стоить  также  одно 
лице,  президентъ  республики,  и  другихъ  выборовъ  не  производится; 
но,  какъ  сказано,  онъ  управляетъ  посредствомъ  министерства,  опираю- 
щагося  на  большинство  палаты.  Въ  Швейцархи,  напротивъ,  прави- 
тельственная власть  вв'бряется  коллепи,  которая  выбирается  или  Боль- 
шимъ  СовФтомъ,  или  непосредственно  народомъ,  какъ  въ  Женеве. 

Что  касается  до  судебной  власти,  то  судьи  избираются  либо  на- 
родомъ, либо  собрашемъ  представителей,  либо  наконецъ  назначаются 
правительственною  властью.  Первый  способъ  существуетъ  во  многихъ 
штатахъ  ОЬверно1л  Америки,  второй  въ  Швейцарш,  трет1й  во  Франц1и. 
Присяжные  же  всегда  назначаются  по  жреб]ю  изъ  полноправныхъ 
гражданъ.  Отношеюе  суда  къ  другимъ  отраслямъ  власти  будетъ  по- 
дробн'Ье  разсмотр'Ьно  ниже. 
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ГЛАВА  IX. 
См'Ъшанная  реепублика. 

• 

Существо  всякаго  см'Ьшаннаго  образа  правлешя  состоитъ  въ  томъ, 
что  онъ  представляетъ  сочетанае  различныхъ  политическихъ  началъ 
и  элементовъ,  которые  приводятся  къ  соглашен1Ю  въ  общенъ  устрой- 
ств*. Такъ  какъ  государство,  по  своей  иде*,  есть  сложный  организмъ, 
заключающШ  въ  себ'Ь  разнообразные  элементы,  власть,  законъ,  сво- 
боду, которые  веЬ  направляются  къ  общей  ц']^ли,  то  свгЬшанныя  формы, 
по  самому  своему  характеру,  являются  наиболее  полнымъ  осуществлен 
темъ  этой  идеи.  Каждый  элементъ,  поедставленный  тЬыи  или  дру- 
гими общественными  группами  или  лицами,  монархомъ^  аристократ1ей 
и  демократ1ей,  получаетъ  зд']Ьсь  самостоятельное  значен1е  и  подобаю- 
щее ему  н^сто  въ  ц'Ьломъ,  и  ч'Ьмъ  бол']Ье  развиты  эти  элементы,  гЬмъ 
бол^е  самое  устройство  приближается  къ  возможно  полному  осуществ- 
лешю  идеи  государства.  Но  вм'Ьст'Ь  съ  т'Ьмъ,  каждый  элементъ  мен'Ье 
развить,  нежели  въ  чистыхъ  образахъ  правлетя.  Свобода  не  столь 
широка,  какъ  въ  чистой  демократш,  хотя  нер-Ьдко  она  зд-Ьсь  лучше 
охраняется,  ибо  воздерживается  отъ  излишествъ.  Съ  своей  стороны,  за- 
конъ становится  въ  н'Ькоторую  зависимость  отъ  свободы,  а  потому  им'Ь- 
етъ  мен'Ье  твердости,  нежели  въ  чистой  аристократ1И.  Наконецъ,  всего 
мен^е  сохраняется  единство  власти,  ибо  зд'Ьсь  верховная  воля  истекаетъ 
изъ  соглашешя  различныхъ  элементовъ.  А  такъ  какъ  начало  власти  со- 
ставляетъ  первую  потребность  всякаго  общества,  друпе  же  элементы 
пол)'чаютъ  свое  значеше  только  когда  обезпечена  эта,  то  можно  ска- 
зать, что  вообще  смешанный  формы  соотв'Ьтствуютъ  бол'Ье  сложному 
и  развитому  состояюя  государства.  Возможность  ихъ  прим'Ьнен1я  опре- 
деляется возможностью  гармоническаго  соглашенхя  т'кхъ  обществен- 
ныхъ  элементовъ,  изъ  которыхъ  они  слагаются,  ибо  результатомъ  все- 
таки  должна  быть  единая  верховная  воля. 

См'Ьшанная  республика  представляетъ  соединен1е  аристократхи  съ 
демократ1ей.  Это  сочетате  можетъ  быть  двоякаго  рода:  или  различ- 
ные элементы,  сохраняя  свою  обособленность,  соединяются  въ  общемъ 
устройств*,  или  же  сливаются  начала  аристократическ1я  съ  демокра- 
тическими, изъ  чего  образуются  новыя  формы.  То  и  другое  можетъ 
существовать  рядомъ. 

Соединеше  обоихъ  элементовъ  въ  совокупномъ  устройств*  установ- 
ляется  таиъ,  гд*  аристократ1я  и  демократы  составляютъ  два  отдель- 
ный С0СЛ0В1Я,  изъ  которыхъ '  каждое  им*етъ  свое  участ1е  въ  правлеши. 
Арнстократ1я  можетъ  им*ть  свои  особыя  собратя,  также  какъ  и  демо 
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крат1я.  Такъ,  въ  Рии'Ё  были  комищи  по  курхямъ,  по  центурЫмъ  и  по 
трибамъ  (сотйха  сипа1а,  сеп1ипа1а  и  1пЬи1а).  Первыя  были  чисто  ари- 
стократичесшя,  посл^дшя  демократичестя,  вторыя  см'Ьшанныя.  Или 
же  аристократ1я  пользуется  изв^^стными  преимуществами,  наприм'Ьръ 
правомъ  на  зам'Ёщен1е  н^Ькоторыхъ  должностей.  Такъ,  въ  Римской 
республике,  первоначально  вс']Ь  должности  заи^Ьщались  патршцями, 
зат']Ьмъ  мало  по  малу  расширялись  права  плебеевъ,  пока  наконепъ  оба 
С0СЛ0В1Я  не  уравнялись  въ  политическихъ  правахъ.  Однако,  до  конца 
республики,  патрищи  зам'Ьщали  должности  одного  изъ  консуловъ  и 
одного  цензора,  такъ  что  всегда  сохранялся  аристократичесшй  эле* 
ментъ.  Иногда  правящая  аристократическая  коллег1Я  отчасти  сама  себя 
восполняетъ,  отчасти  пополняется  народнымъ  выборомъ,  вследств1е 
чего  демократичесюй  элементъ  получаетъ  некоторое  вл1ЯН1е  на  самый 
составъ  аристократической  корпоращи.  Подобное  устройство  суще- 
ствовало во  многихъ  Швейцарскихъ  кантонахъ.  Еще  большее  вл1ян1е 
получаетъ  демократическое  начало,  когда  весь  составъ  аристокра- 
тической коллепи  опред'Ьляется  народнымъ  выборомъ.  Въ  РимФ, 
выборные  сановники  становились  пожизненными  членами  Сената.  Такъ 
какъ  Сенатъ  составлялъ  аристократическое  собран1е,  то  разд'Ьль- 
ность  обоихъ  элементовъ  сохранялась,  не  смотря  на  пополнеше  кол- 
лепи путемъ  выборовъ.  Въ  Р1ии±  изъ  этого  образовалась  весьма 
сильная  олигарх1я  оптиматовъ,  которые,  пользуясь  своимъ  положеш- 
емъ,  проводили  своихъ  кандидатовъ  въ  народномъ  собрати  и  съ 
трудомъ  допускали  въ  среду  свою  людей  новыхъ.  Въ  Аеинахъ,  ис* 
ходящхе  архонты  становились  пожизненными  членами  Ареопага,  что 
давало  значительный  в'Ьсъ  аристократическому  элементу.  Только  съ 
уничтожен1емъ  политическаго  значен1Я  Ареопага  закономъ  Эф1алта  окон- 
чательный перев^съ  получила  демократ1я.  Но  вообще,  этотъ  посл'Ьднгй 
способъ  сочеташя  элементовъ  скорее  всего  ведетъ  къ  ихъ  см']^шен1Ю. 
Р^^шающее  вл1ЯН1е  им'Ьютъ  тутъ  фактическ1Я  услов1Я  выбора.  Ч'^иъ 
бол'Ёе  занят1е  высшихъ  должностей  доступно  тблько  знатнымъ  и  бо- 
гатымъ,  гЬмъ  меньшее  значеше  им1Ьетъ  народный  выборъ. 

Полное  сл1ян!е  началъ  аристократическихъ  съ  демократическими 
представляетъ  установлен1е  ценза,  опред'Ьляющаго  политическую  право- 
способность. Цензъ  есть  изв'Ьстное  количество  имущества  или  плати- 
мыхъ  податей,  составляющее  услов1е  для  пр1обр'Ьтетя  политическихъ 
правъ.  Аристократическое  начало  состоитъ  зд'Ьсь  въ  томъ,  что  не  весь 
народъ  принимаетъ  участ1е  въ  правлен1и,  а  только  изв']Ьстный  классъ, 
обладаюпцй  нЬкоторымъ  достаткомъ;  демократическое  начало  состоитъ 
въ  томъ,  что  это  условхе  всЬыъ  доступно;  сл^Ьдовательно,  зд']Ьсь  н'Ьтъ 
С0СЛ0В1Я,  отд'Ьленнаго  отъ  народа.    Такъ  какъ   образован1е  и  досугъ. 
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необходимые  для  занят1Я  государственными  д'клаии,  пр1обр^таются 
только  при  изв'^стномъ  достатке,  который  даетъ  и  надлежащую  не- 
зависимость, то  цензъ  служить  ви'ёшнимъ  признакомъ  политической 
способности;  но  этотъ  признакъ  не  насл'^дственный,  не  принадлежа- 
1Ц1Й  исключительно  изв^стнымъ  лицамъ,  а  связанный  съ  услов1ями 
общими  для  вс^^хъ.  Вообще,  цензомъ  установляется  господство  бо- 
гатства —  тимократгя.  По  существу  своему,  эта  система  ведетъ  къ 
преобладан1ю  средняго  класса,  стоящаго  посредин1$  между  аристо- 
крат1ею  и  народомъ.  Но  тимократ1я  можетъ  быть  устроена  и  въ  поль- 
зу аристократш,  которая  обыкновенно  состоитъ  изъ  богатыхъ  людей. 
Въ  такомъ  случа'Ь  посл'Ьдняя  лишается  б'^^дн'Ьйшихъ  своихъ  членовъ 
и  пополняется  богатыми  людьми  изъ  народа,  что  служить  къ  ея 
укр'Ьплешю. 

Господству  средняго  класса  соотв*тствуеть  установленхе  одного 
ценза,  общаго  для  всЬхь  и  притомъ  не  слишкомъ  высокаго.  Тогда 
большинство  полноправныхъ  гражданъ  состоитъ  изъ  средняго  состо- 
ЯН1Я  людей.  Напротивъ,  аристократ1я  можетъ  получить  перевесь  при 
разд'Ьлен1и  народа  на  н^Ьсколько  классовь,  изъ  которыхъ  важн'ЬйШЁЯ 
преимущества  даются  высшему.  Такъ,  въ  Рии±,  главнымь  избиратель- 
нынь  учреждешемь  было  собранае  по  центур1ямь.  Весь  народь  разд'Ь- 
лень  быль  на  пять  классовь,  по  ц'Ьнности  земельной  собственности. 
Классы  разд'Ьлялись  на  центур1и;  каждой  центур1и  предоставлень  быль 
одинъ  голосъ  въ  народномь  собранхи.  Но  первый  классъ  им'^ль  80  го- 
лосовъ,  къ  которымъ  присоединялись  еще  18  центурШ  всадниковь,  что 
составляло  вмФсгЬ  98  голосовь,  принадлсжавшихъ  высшему  и  зажи- 
точнейшему классу,  состоявшему  большею  частью  изъ  патрищевь. 
Проч1е  же  четыре  класса^,  вм'ЬстЬ  съ  дополнительными  центургями, 
им'Ьли  всего  95  голосовь,  такъ  что  перевесь  всегда  оставался  на  сто- 
рон'Ь  первыхь.  Впоследств1и  собран1е  по  центурхямъ  было  преобра- 
зовано въ  болФе  демократическомь  смысл'Ь,  но  по  скудости  изв'Ьст1й 
подробности  этого  преобразован1Я  недостаточно  выяснены. 

Разд'Ьлеше  по  классамь  можетъ  быть  установлено  и  для  избира- 
еныхъ.  Такъ^  въ  Аеинахъ,  Солонь  разд']Ьлиль  народь  на  четыре  клас- 
са, по  количеству  дохода.  Только  три  первые  могли  быть  выбираемы 
въ  государственный  должности  и  одинъ  первый  въ  должность  архон- 
товъ.  Но  съ  другой  стороны,  народное  собраше  носило  чисто  демо- 
кратически характерь;  зд,±съ  голоса  подавались  не  по  классамь,  а  по- 
головно. 

Въ  новое  время,  при  значительномь  развит1и  движимаго  капитала, 
установлен1е  ценза  по  разрядамь  ведетъ  къ  преобладан1ю  не  аристо- 
кратш, состоящей  главнымь  образомь  изъ  землевлад^льцевь,   а   вые- 
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шаго  купечества,  обладающаго  капиталомъ.  Это  обнаруживается,  на- 
прим-Ёръ,  въ  политическихъ  выборахъ  Пруссш,  устроенныхъ  на  этомъ 
начале;  тоже  было  и  у  насъ,  по  Городовоиу  Положен1ю  1873  года.  По 
этой  систем*,  сунна  вс'бхъ  прниыхъ  податей  разд-кпяетсн  на  три  части. 
Саиые  крупные  плательщики,  уплачиваюиие  первую  треть,  образуютъ 
первый  классъ,  сл*дующ1е  загЁмъ  второй,  наконецъ  остальная  насса 
трет]й.  Каждый  разрядъ  выбираетъ  одинакое  съ  другими  количество 
представителей. 

Такого  рода  устройство,  какова  бы  ни  была  нонбинашя,  им^етъ 
ту  огромную  выгоду,  что  самые  нелк1е  плательщики  не  исключаются 
изъ  политическихъ  правъ;  сюда  можно  ввести  даже  всю  массу  варо- 
да;  нЪ  перевФсъ  получаютъ  зажиточные  классы,  бол^е  способные  къ 
политической  жизни.  Зд'Ьсь  сочетаются  противоположные  общест- 
венные элементы  и  каждый  изъ  нихъ  получаетъ  подобающее  ему 
н-Ьсто  въ  государственнонъ  организн'Ё.  Лучшее  время  Римской  респу- 
блики было  то,  въ  которомъ  преобладающее  значеше  им^икомищи  по 
центур1ямъ.  Въ  новомъ  тр%  развит1е  движимаго  капитала  вносить  сюда 
злементъ  прогресса  и  просв'Ьщетя,  ибо  капиталъ  есть  нас1ГЁД1е  одного 
покол*н!я,  передаваемое  другому,  а  въ  этоиъ  накопленш  иасл^дствен- 
наго  Д0СТ0ЯН1Я  состоитъ  все  челов-Ьческое  развит1е.  Средше  классы, 
по  существу  своему,  суть  носители  челов*ческаго  прогресса.  При  этомъ 
самые  способы  распред'Ьлен1я  народа  по  классамъ  могутъ  быть  весьма 
разнообразны.  Все  д-Ьло  находится  въ  рукакъ  законодателя,  котора- 
го  искусство  проявляется  въ  этихъ  коибинашяхъ.  Онъ  ножетъ  дать 
перевЪсъ  тому  или  другому  элементу,  ели  установить  между  нами 
равнов'ЁС1е,  соответствующее  жизненнымъ  отношен!ям1>-  Можно  пред- 
вид-Ёть,  что  при  реакцш  противъ  господствующихъ  нын*  демократи- 
ческихъ  стренлен1й  классная  система  будетъ  играть  значительную  роль 
въ  политической  истор1и  европейскихъ  государствъ. 

Н-Ькоторые  писатели  видятъ  въ  санонъ  представительномъ  устрой- 

ств-Ь  сл1ян!е  демократическаго  начала    съ    аристократическимъ,    ибо 

эд-Ьсь  выбираются  .чучппе  люди,  на  которыхъ  возлагается    правление. 

Это  нн'&н1е  опирается  на  Аристотеля,  который  выборъ  считалъ  аристо- 

кпа-гаилоиач-\.  1>пл1^обомъ  заи*щен1Я  должностей,  а  жреб!й  демократя- 

!ъ  этииъ  ин'ЁН1емъ  нельзя  согласиться.    Аристокра- 

ушествуетъ  только  тамъ,  гц'к  часть  народа  ин'Ёетъ 

лвисинын  отъ  народной  воли;  зд'&сь  же,  при  возоб- 

асе  исходить  отъ  народа  и  все  къ  нему  возвращает- 

это — начало  чисто  демократическое. 

10  устройства  власти  въ  си-Ьшанной  республик^Ь,  то 

весьма  разнообразное  и  весьма  искусственное.  Мож- 
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но  сказать,  чтб  это  самый  сложный  и  самый  искусственный  изъ  всЬхъ 
образовъ  правлен]я.  Онъ  можетъ  существовать  при  непосредственной 
или  при  представительной  демократ1И.  Первое  мы  видимъ  въ  древно- 
сти, второе  въ  новомъ  мар'Ь. 

При  непосредственной  демократхи  могутъ  совм'Ьщаться  рядомъ  н'Ь- 
сколько  народныхъ  собран1й.  Въ  РимФ,  какъ  сказано,  ихъ  было  три: 
комищи  по  кур1ямъ,  по  центур1ямъ  и.  по  трибамъ.  Каждое  изъ  нихъ 
им'Ьло  свое  ведомство.  Но  чисто  аристократическое  собраше  по  кур1- 
ямъ  рано  потеряло  свое  значен1е,  и  ч']Ьмъ  бол'Ье  получала  преоблада- 
ше  демократ1я,  т±иъ  бол^Ье  расширялся  кругъ   д'Ьйств1Я   трибутныхъ 

К0МИЦ1Й. 

Могутъ  существовать  также  н'Ьсколько  правительственныхъ  сов'Ь- 
товъ.  Въ  Рим'Ё  былъ  одинъ  Сенатъ;  но  въ  Аеинахъ  было  два  сов'Ь- 
та,  Булэ  и  Ареопагъ:  первый  съ  чисто  демократическимъ  хара15те- 
ромъ,  второй  съ  аристократическимъ;  первый  собственно  правитель- 
ствующШ,  второй  надзирающ1й.  Когда  посл'Ьдшй  лишился  вс']Ьхъ  су- 
щественныхъ  своихъ  правъ,  центромъ  управлен1Я  остался  одинъ 
первый. 

Н']Ькоторые  Швейцарск1е  кантоны  представляютъ  соединеше  пред- 
ставительной демократ1и  съ  арнстократхей.  Такъ,  въ  Люцерн'1Ь,  по 
конститущи  1814  года,  Большой  Сов']Ьтъ,  зам'ЬнившШ  народное  со- 
брате, состоялъ  изъ  100  городскихъ  и  сельскихъ  членовъ,  избирае- 
мыхъ  пожизненно;  но  изъ  нихъ  40  городскихъ  и  29  сельскихъ  на- 
значались самимъ  Сов'1Ьтомъ;  остальные  выбирались  гражданами.  Малый 
же  или  Ежедневный  Сов']Ьтъ  восполнялъ  самъ  себя  изъ  членовъ  Боль- 
шаго  Совета.  Въ  Берн*,  по  конститущи  1816  года,  Большой  Сов'Ьтъ 
состоялъ  изъ  99  сельскихъ  и  200  городскихъ  членовъ.  Изъ  нихъ  74 
сельскихъ  выбирались  жителями,  а  25  Большимъ  Сов'Ьтомъ;  городсше 
же  члены  всё  выбирались  Малымъ  Сов'Ьтомъ  съ  присоединешемъ  къ 
нему  адъюнктовъ,  назначаемыхъ  по  жреб1ю  изъ  членовъ  Большаго 
Ск)В'Ьта.  Малый  же  сов']Ьтъ  выбирался  ежегодно  Большимъ  Сов'Ьтомъ 
изъ  среды  себя.  Въ  Женев^^,  до  1782  года  существовало  общее  со- 
6ран1е  гражданъ,  которое  выбирало  половину  членовъ  Большаго  Со- 
вета; другая  половина  выбиралась  Сенатомъ,  а  Сенатъ  выбирался 
Большимъ  Сов'Ьтомъ.  Въ  1782  году  самое  избран1е  половины  Сов-Ьта 
было  отнято  у  народнаго  собрашя,  такъ  что  сов'бты  восполняли  са- 
ми себя.  Но  въ  1789  году  прежняя  конститущя  была  возстановлена. 

См'Ьшанной  республик'^  свойственно  разд'Ьлеше  исполнительной 
власти  между  различными  лицами  и  установлен1е  возможно  большаго 
взаимнаго  контроля  между  ними,  ибо  зд'Ёсь  различный  власти  представ- 
ляютъ различные  политическ1е  элементы,  которые  должны  уравнов'Ёши- 
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ваться.  Эта  потребность  т'Ьнъ  ощутительн'Ье,  ч']Ьмъ  бол1^е  самая  власть 
разд'Ьлена  между  обоими  элементами.  Напротнвъ,  ч±иъ  бол^е  преоб- 
ладаетъ  аристократ1я,  тЬыъ  иеп±е  нужды  въ  такомъ  раздробленш. 
Въ  Рим'Ь,  по  изгнаши  царей,  вся  исполнительная  власть  первоначаль- 
но сосредоточивалась  въ  рукахъ  двухъ  выборныхъ  консуловъ.  Когда 
плебеи  стали  требовать  участ1я  въ  правленш,  первая  ихъ  победа  со- 
стояла въ  установленш  народныхъ  трибуновъ,  которые,  не  им^я  вла- 
сти повелевать  (1трепиш),  им'к^га  право  останавливать  дФйствгя  вс^хъ 
властей,  налагая  на  них'Ь  свой  запретъ  (уе1о).  Это  было  отрицатель- 
ное право  защиты  интересовъ  своего  сослов1я.  Зат'Ьмъ,  когда  плебеи 
стали  домогаться  участ1я  въ  консульств*,  отъ  консульской  власти 
постепенно  отд'кпялись  различный  отрасли,  который  вв']Ьрялись  особымъ 
должностнымъ  лицамъ:  цензорамъ,  претору,  курульнымъ  эдилямъ.  Эти 
дол;|сности  оставались  за  патрищями,  пока  наконецъ,  шагъ  за  шагомъ, 
плебеи  не  добились  полнаго  разд'Ьлешя  власти.  Мы  видимъ  зд']Ьсь  какъ 
бы  два  народа,  которые  взаимно  проникаютъ  другъ  друга,  отчего  про- 
исходятъ  самыя  разнообразный  формы  и  сочеташя. 

Изъ  всего  этого  очевидно,  что  смешанная  республика  представ- 
ляетъ  одинъ  изъ  самыхъ  сложныхъ  образовъ  правлен1я,  который  по- 
этому всего  труднее  установляется  и  поддерживается.  Она  должна 
соединить  въ  себ'Ь  противоборствующге  общественные  элементы,  пре- 
доставивъ  имъ  притомъ  полную  свободу.  Но  во  всякомъ  обществ'^, 
при  розни  элементовъ,  является  необходимость  высшей  власти,  кото- 
рая бы  господствовала  надъ  разрозненными  стих1ями  и  воздерживала 
ихъ  борьбу.  Эта  потребность  оказывается  и  въ  смешанной  республи- 
к'Ь.  Отсюда  общее  явлен1е  въ  греческихъ  городахъ,  что  водвореше 
смешанной  республики  сопровождается  тиранн1ей.  Посл*^  Солона 
явился  Писистратъ.  Однако,  тиранн1я  не  упрочиваетъ  существующаго 
порядка:  насильственно  подчиняя  всЬхъ  единой  власти,  независимой 
отъ  общества,  она  уравниваетъ  классы  и  такимъ  образомъ  готовить 
господство  демократ1и.  Бол'Ье  соотв'Ьтствуетъ  потребностямъ  смешан- 
ной республики  добровольный  выборъ  лицъ,  которымъ  вся  власть 
предоставляется  пожизненно  или  на  время.  Таковы  были  въ  Грещи 
эсимнеты,  то  есть,  воздаюш1е  каждому  должное  (отъ  аГса — доля,  акги- 
^хуасо— распределяю  правду).  Въ  Риме,  где,  вследств1е  необыкновен- 
ной политической  мудрости  народа,  внутренняя  борьба  между  патри- 
щями и  плебеями  происходила  безъ  революц1й,  путемъ  уступокъ,  въ 
замену  тиранн1и  существовала  законная  должность,  облеченная  не- 
ограниченною властью,  но  на  известный  срокъ— диктатура.  Диктаторъ 
назначался  на  шесть  месяцевъ,  при  внешнихъ  опасностяхъ  или  при 
разгаре  внутренней  борьбы.  Это  учреждеше   содействовало  тому,  что 
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борьба  сохраняла  свой  мирный  характеръ,  и,  не  смотря  на  разгаръ 
страстей,  государственное  устройство  оставалось  ненарушимымъ.  Въ 
подобныхъ  учреждешяхъ  выражается  потребность  монархическаго  на- 
чала. 

ГЛАВА  X. 

Ограниченная  монарх{я. 

Ограниченная  монарххя  представляетъ  сочеташе  монархическаго 
начала  съ  аристократическимъ  и  демократическимъ.  Въ  этой  полити- 
ческой форм^Ь  выражается  полнота  развит1я  вс^Ьxъ  элементовъ  госу- 
дарства и  гармоническое  ихъ  сочетан1е.  Монарх1я  представляетъ  нау- 
чало власти,  народъ,  или  его  представители,  начало  свободы,  аристо* 
кратическое  собранхе  постоянство  закона,  сдерживающаго  съ  одной 
стороны  произволъ  единичной  власти,  съ  другой  стороны  необуздан- 
ность свободы,  и  ВСЁ  эти  элементы,  входя  въ  общую  организащю, 
должны  действовать  согласно  для  достижешя  общей  хгЬли.  Идея 
государства  достигаетъ  зд'1^сь  высшаго  развит1я;  но  возможность  осу- 
ществленш  идеи  зависитъ  не  отъ  теоретическихъ  соображешй,  а  отъ 
жизненныхъ  услов1й,  который  могутъ  быть  весьма  разнообразны  и 
далеко  не  всегда    на  лице.  Объ  этомъ  будетъ  р*чь  въ  Политикп». 

Самое  устройство  ограниченной  монархаи  можетъ  быть  различно, 
смотря  по  свойству  т^хъ  аристократическихъ  и  демократическихъ 
Элементовъ,  которые  входятъ  въ  его  составъ.  Эти  элементы  могутъ 
яжЬть  чисто  политичесюй  характеръ,  но  они  могутъ  также  коренить- 
ся въ  другихъ  союзахъ,  патр1архальномъ,  гражданскомъ,  релипоз- 
номъ,  сохраняя  свою  силу  въ  самомъ  государственномъ  стро'Ь.  Отсюда 
различный  формы  ограниченной  монарх1и,  характеризующ1я  различный 
эпохи  политическго  развит1я,  древность,  средн1е  в'Ёка  и  новое  время. 
Выше  мы  уже  вид'Ёли  существенный  черты  тЬхъ  строешй,  который 
мы  назвали  негосударственными.  Зд'Ьсь  приходится  къ  нимъ  возвра- 
титься. 

Форма  ограниченной  монарх1и,  свойственная  древности,  есть  племен^ 
ноя  монархгя.  Она  составляетъ  собственно  переходъ  отъ  патргархальнот 
теократичсскаго  государства  къ  чисто  св'1Ьтской  республик^^.  При  ослаб- 
лении теократическаго  начала,  монарх1я  выдвигается  какъ  представи- 
тельница политической  власти.  Она  отступаетъ  отъ  священныхъ  за- 
коновъ,  совершаетъ  иногда  политичесшя  преобразовашя  во  имя  свФт- 
скихъ  ц^к)Iей  и  ставить  свою  волю  выше  освященнаго  обычаемъ  порядка. 
Черезъ  это  она'переходитъ  въ  тиранн1ю  и  тЪшъ  подготовляетъ  собствен- 
ное падете.  Это  явлен1е  повторяется,  какъ  въ  Грещи,  такъ  ивъРим*. 

11 
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Происходя  отъ  героической  монархш,  носящей  въ  себ'Ь  частью 
племенной,  частью  теократически  характеръ,  ограниченная  монарх1я 
древняго  М1ра  сохраняетъ  ъсЬ  существенный  черты  посл1Ьдней.  Во 
глав'Ь  стоить  царь,  насл'Ьдственный  или  выборный.  Мы  вид'1Ьли,  что 
при  ослаблети  кровной  связи  родовое  старшинство  зам'Ьняется  выбо- 
ромъ.  Въ  Спарг]Ь  было  два  царя,  принадлежавшхе  къ  двумъ  отраслямъ 
дома  Гераклидовъ.  Въ  Рим'Ё  царь  былъ  выборный.  Въ  способ'Ь  выбора 
выражались  различный  начала,  входивш1Я  въ  составъ  царской  власти. 
Выбор1>  руководился  междуцаремъ  (т{еггех),  который  назначался  не- 
выясненнымъ  путемъ  поочередно  изъ  знатныхъ  родовъ.  Междуцарь 
предлагалъ  кандидата,  а  народное  собраше  изъявляло  согласхе.  Этимъ 
актомъ  выборному  лицу  вручалась  племенная  власть  (ро1е8(ав).  ЗагЬмъ 
наступало  релипозное  посвящеше  (шаиртга11о).  Авгуръ,  въ  присутствш 
народа,  надъ  стоящимъ  царемъ,  допрашивалъ  божество,  которое  зна- 
мешями  выражало  свою  волю.'Наконецъ,  посл^Ь  всего  этого,  актомъ 
народной  воли  (1ех  сипа1а  Ле  хшрепо),  избранному  и  посвященному 
вручалась  государственная  власть  (ппрепит).  Онъ  становился  верхов- 
нымъ  повелителемъ,  военачальникомъ  и  судьею.  Онъ  же  былъ  и  вер- 
ховнымъ  первосвященникомъ,  соединяя  въ  себ']^  такимъ  образомъ  и  св'Ьт- 
ское  и  релипозное  начала.  Законъ  о  вручети  власти  могъ  дать  царю 
и  обширный  законодательный  полномоч1я,  чему  прим'Ьръ  представля- 
ютъ  преобразоватя  Серв1я  Тулл1я. 

При  всемъ  томъ,  царь  не  былъ  неограниченнымъ  властителемъ.  Онъ 
связанъ  былъ  неизм'Ённымъ  религ10знымъ    закономъ,    отступлеше  отъ 
котораго  считалось  святотатствомъ.  Рядомъ   съ  нимъ  стоялъ    сов'ётъ 
старшинъ,  Сенатъ,  или  Герус1я,  съ  которымъ  онъ  долженъ  былъ  сов'Ь- 
щаться  по  вс±ыъ  важнымъ  д'Ьламъ.  Судилъ  онъ  также  совокупно  съ  со- 
в'Ьтниками.  Было  и  народное  собран1е,  утверждавшее  всЬ  важн'Ьйшхя  мФ- 
ры,  и  имФвшее  также  участхе  въ  суд*.  Въ  гЬ  первоначальный  времена 
строго  опред'Ьленнаго  разграничен1я  правъ,  конечно,  не  могло  быть.  Свя- 
щенный законъ  и  обычай  зам'Ьняли  юридичесшя  постановлен1Я.  Но  ч^мъ 
бол'Ье  въ  обществ'Ь  зарождались  новыя  потребности,  тЬыъ  слз^&^е  ста- 
новились эти  ограничеп1Я.  Государственный    элементъ,   состоявшШ  въ 
прав']Ь  повел'Ьвать,  выдвигался  все  бол'1Ье  и  бол^^е.  Ограниченная  монар- 
х1я  превращалась  съ  неограниченную,  ч'1Ьмъ    самымъ   подрывалось  ея 
значен1е.  Племенные  союзы,  вм'ЬсгЬ  съ  теократическимъ  началомъ,  бы- 
ли еще  слишкомъ  кр'Ьпки,    чтобы    поддаться    произволу    властителя. 
Поэтому,  всЬ  эти  монарх1и  пали,  уступая  м^Ьсто  республик*. 

Изъ  совершенно  иныхъ  элементовъ  образовалась  ограниченная  мо- 
нарх1я,  возникшая  изъ  среднев'Ьковаго  быта.  Она  приняла  форму  мо- 
нархги  съ  сословнымь  представишельсгпвомъ.  Монархическое  начало  вы- 
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работалось  зд'Ьсь  не  изъ  патрхархш,  а  изъ  вотчиннаго  устройства. 
Вотчинникъ  былъ  влад'Ьльцемъ  земли,  но  живупце  на  ней  вольные 
люди  не  были  его  подданными,  обязанными  безусловнымъ  повиновет- 
емъ  государству.  Они  им'Ьли  свои  частныя  права,  независимый  отъ  об- 
щественной власти,  и  весьма  ограниченный  обязанности,  опред'Ьляемыя 
договоромъ.  Вотчинникъ  не  могъ  распоряжаться  ими  по  произволу;  но 
въ  случа'Ь  общаго  д'Ьла  онъ  долженъ  былъ  взывать  къ  добровольному 
ихъ  сод^йствпо,  если  собственныхъ  частныхъ  средствъ  было  недоста- 
точно. Это  сод^Ьйств1е  было  различно,  смотря  по  призвашю  и  поло- 
жешю  лицъ.  Группы  вольныхъ  людей,  связанныхъ  общими  занят1ями, 
а  потому  и  обпхими  интересами,  образовали  отд'Ьльныя  сослов1я  съ 
особенными  правами.  Каждое  изъ  нихъ  принимало  участхе  въ  общемъ 
.д:Ьл^,  на  сколько  оно  его  касалось.  Оно  собственными  силами  отстаи- 
вало свои  права  и  интересы  и  добровольно  помогало  вотчиннику. 

Этотъ  порядокъ  сохранился,  когда  изъ  вотчины  образовалось  го- 
сударство. Политическое  единство  придало  единство  и  сословнымъ 
€обран1ямъ;  съ  расширен1емъ  государственныхъ  потребностей  умножи- 
лось и  число  д^Ьлъ,  требующихъ  сод'Ьйствхя  сословШ.  Отсюда  участхе 
посл1^днихъ  въ  государственной  власти. 

Однако  это  участ1е  могло  быть  различно,  смотря  по  тому,  какого 
рода  монарх1я  образовалась  изъ  вотчины.  Въ  неограниченной  монар- 
хш  сословныя  собран1Я  становятся  чисто  сов'Ьщательными  учрежден1ями. 
Монархъ  собираетъ  сословныхъ  представителей  для  помощи  и  сов'Ёта 
(а1(1е  е!  сопзеЦ).  Таковы  были  въ  значительной  степени  французскхе 
генеральные  штаты;  таковы  же  были  вполнгё  наши  земск!е  соборы. 
Но  тамъ,  гц,±  С0СЛ0В1Я  сохранили  свои  вольности,  тамъ  сословныя  со- 
брашя  не  только  давали  помощь  и  сов^тъ,  но  и  оберегали  свои  права. 
Тутъ  произошло  д'Ьйствительное  ограничен]е  монархической  власти. 
Главное  право  сословШ  состояло  въ  соглас1и  на  уплату  податей, 
безъ  которыхъ  монархъ  не  могъ  обойтись.  Подать  въ  средше  в'1^ка  не 
считалась  государственною  обязанностью.  М'1Ьстные  влад'кяьцы  и  горо- 
да обязаны  были  весьма  незначительною  денежною  платою  въ  пользу 
верховнаго  вотчинника;  все,  что  требовалось  сверхъ  того,  могло  взи- 
маться не  иначе,  какъ  по  добровольному  ихъ  соглас1Ю.  Всл^^дств1е 
этого,  съ  умножешемъ  государственныхъ  потребностей,  государствен- 
ные доходы  стали  въ  зависимость  отъ  сослов1й.  Это  было  самое  силь- 
ное средство  ограничивать  власть  королей.  Во  Франщи  монарх1я  сд'Ь- 
лалась  неограниченною,  когда  высш1я  сослов1Я  уступили  королю  право 
произвольно  облагать  податями  низшая.  Въ  Англ]и,  напротивъ,  право 
соглас1я  на  подати  сд'Ьлалось  источннкомъ  всЬхъ  остальныхъ  правъ. 
Крои^  того,  такъ  какъ  сослов1я  им'Ьли  свои  неотъемлемый  вольности, 
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то  изм'Ьнять  и  ст'Ёснять  ихъ  также  нельзя  было  иначе,  какъ  съ  ихъ. 
соглас1Я.  Поэтому  всятй  законъ,  который  касался  сословныхъ  приви- 
лепи,  требовалъ  ихъ  соглас1я.  Отсюда  развилось  участ1е  сословныхъ 
представителей  въ  законодательной  власти. 

Такимъ  образоиъ,  изъ  сословнаго  представительства  выработалось- 
конститущонное  устройство  новаго  времени.  Однако  посл'Ьднее  суще- 
ственно отличается  отъ  перваго.  Одно  основано  на  частныхъ,  корпо- 
ротивныхъ  началахъ,  другое  на  началахъ  государственныхъ.  Главные- 
отличительные  признаки  сл1$дующ1е: 

1.  Право  участ1я  въ  сословш^хъ  собран1яхъ  было  привилепею,  то?> 
есть,  частнымъ  правомъ  каждаго  отд'Ьльнаго  сослов1я  или  корпоращи^ 
а  не  установлен1емъ  общаго  государственнаго  закона  во  имя  обще- 
ственной пользы. 

2.  Каждое  сословге  представляло  только  себя  и  д'Ёйствовало  за 
себя.  Отд'&льныя  сословныя  собран1я  могли  постановлять  частныя  р^- 
шен1я  и  входить  въ  частныя  соглашенхя  съ  королемъ  по  касавшимся^ 
до  ихъ  сослов1я  д'^амъ. 

3.  Такъ  какъ  въ  основанхи  лежало  частное  право  корпорац1й,  та 
нер'Ёдко  посл'Ёдн1я  представлялись  своими  властями.  При  чисто  со^Ъ- 
щательныхъ  Собран1яхъ  ничего  большаго  не  требовалось.  Если  же  въ 
собраше  посылались  выборные,  то  они  были  не  настоящ1е  прег^стави- 
тели^  могущ1е  д'Ьйствовать  по  собственному  усмотр'Ьн1ю,  безъ  всякой 
юридической  отв'Ьтственности,  а  уполномоченные^  д'Ьйствующ1е  по  обя- 
зательному П0ЛН0М0Ч1Ю  отъ  своихъ  избирателей,  получающ!е  отъ  нихъ. 
содержаше  и  отв'Ьтственные  передъ  ними. 

4.  Сословныя  собран1Я  сзывались  по  ы'кр'Ъ  нужды,  безъ  всякихъ^ 
опред'Ьленныхъ  правилъ. 

5.  Права  собран1й  существенно  состояли  въ  защитЬ  вольностей^ 
то  есть,  частныхъ  правъ  своего  сослов1я.  Поэтому  и  участ1е  ихъ  въ 
законодательств^^  и  финансовыхъ  д'ёлахъ  ограничивалось  частными 
вопросами  и  р'Ёшензями,  насколько  они  касались  сословныхъ  правъ. 
Но  зд'Ёсь  оно  было  полное.  Иногда  сослов1е  само  управляло  кассою^ 
составлявшеюся  изъ  взносовъ  его  членовъ,  такъ  что  для  общихъ  расхо- 
довъ,  кром'Ё  королевской  казны,  существовала  еще  казна  сословная. 

6.  Отношен1Я  къ  королевской  власти  были  договорный.  Сослов1Я- 
давали  королю  деньги  и  помощь,  а  король  подтверждалъ  ихъ  вольности». 
Нер'Ьдко  свое  соглас1е  на  взносы  они  соединяли  съ  известными  уело— 

В1ЯМИ. 

7.  Всяюй  кто  считалъ  свои  права  нарушенными,  им'Ьлъ  право  со- 
противлен1я.  Въ  Великой  Хартш,  которую  англШсюе  бароны  вымогли^ 
у  1оанна  Безземельнаго,  сказано,  что  бароны  и  народъ,  въ  случа*  ог— 
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каяа  въ  удовлетвореши  ихъ  требовашй,  могутъ  захватить  земли  и  иму- 
щество короля,  оставляя  неприкосновенными  только  его  лице  и  семей- 
ство. Для  надзора  за  исполнешемъ  условий  быль  установленъ  комитетъ 
изъ  двадцати  пяти  бароновъ,  которые  принимали  ирошен1я  отъ  оби- 
женныхъ  и  приб'^гали  ко  вс^иъ  нужнымъ  м^рамъ  для  возстановлен1я 
яарушеннаго  права.  ВсЪ  жители  королевства  должны  были  присягать, 
что  они  будутъ  слушать  ихъ  приказанхя.  Подобный  постановлен1я 
заключала  въ  себ'Ь  и  Венгерская  Золотая  Булла. 

Сословныя  собран1я  могли  обнимать  всё  сослов1я  или  только  Н'Ь- 
которыя.  Среднев'Ёковыя  сослов1Я  были  дворянство,  духовенство,  го- 
рожане и  сельчане.  Посл'Ьдше  р'Ьдко  принимали  отд'Ьльное  участ1е  въ 
со6ран1яхъ,  хотя  встречаются  тому  примеры,  въ  ВиртембергЬ,  въ  Ти- 
роле, въ  Фрисланд1и,  въ  Швеши.  Во  Франщи  сельское  сослов1е  юри- 
дически сливалось  съ  городскимъ  подъ  именемъ  третьяго  (11ег8-ё1а1); 
но  сельсшя  общины  им'Ьли  ничтожное  представительство.  Города 
также  далеко  не  всЬ  участвовали  въ  собрашяхъ;  на  это  требовались 
королевсюя  привилег1и,  который  давались  не  только  важн'Ьйшимъ,  но 
иногда  совершенно  неважныиъ,  по  особой  милости.  Дворянство  раз- 
делялось на  высшее  и  низшее;  эти  два  разряда  могли  заседать  или 
ви-ЬстФ  или  раздельно. 

Но  встречаются  формы  ограниченной  монарх1и,  въ  которыхъ  въ 
собратяхъ  участвовали  только  дворянство  и  высшее  духовенство.  Въ 
такомъ  случае  происходитъ  смешение  монарххи  съ  аристократхей.  При 
этомъ  можетъ  быть  перевесъ  или  того  или  другаго  начала.  Примеръ 
монарх1и,  ограниченной  аристократ1ею,  представляетъ  Венгрхя  до  1849 
года.  Примеръ  аристократш  съ  монарх1ей  во  главе  представляетъ 
Польша  до  ея  разделен1я. 

Въ  Венгрии  монарх1я,  некоторое  время  избирательная,  сделалась 
наследственною  въ  Австрхйскомъ  доме.  Сословное  собрате,  Д1эта,  со- 
стояло изъ  двухъ  палатъ  (1аЬи1ае):  верхней,  где  заседали  члены  высша- 
го  дворянства,  или  магнаты,  къ  которымъ  присоединялись  государ- 
ч;твенные  сановники  и  епископы,  и  нижней,  где  заседали  выборные 
отъ  остальнаго  дворянства.  Въ  последней  присутствовали  и  предста- 
вители некоторыхъ  городовъ,  но  безъ  права  голоса.  Выборные  по- 
лучали инструкщи  отъ  своихъ  избирателей  и  могли  быть  ими  сме- 
няемы. Сами  избиратели  имели  право  присутствовать  въ  заседан1яхъ 
в  выражать  одобрете  или  неадобрен1е.  Всяк1й  законъ  долженъ  былъ 
всходить  отъ  нижней  палаты;  верхняя  имела  только  право  соглас1я 
или  несогласия.  Но  въ  случае  несоглас1я,  обе  палаты  соединялись  и 
постановляли  совокупное  решен1е.  При  этомъ  и  король  имелъ  право 
издавать    указы    безъ  соглас1я    Дхэты.    Такъ   изданъ  былъ  урбархумъ 
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Мар1И  Терез1и,  опредФлявшШ  отношешя  пом'Ьщиковъ  къ  поселеннымъ 
на  зсмл'ё  ихъ  кр'1^постнымъ  крестьянамъ.  Король  могъ  собственною^ 
властью  взимать  и  косвенные  налоги.  Но  для  прямыхъ  податей  тре- 
бовалось соглас1е  Дхэты,  и  составлявшее  ее  дворянство  пользовалось 
своими  преимуществами,  чтобъ  избавиться  отъ  всякихъ  тяжестей  и 
все  свалить  на  низш]я  сослов1я,  который  именовались  т1§ега  р1еЪ§ 
соп1пЬиеп8.  Весь  гнетъ  падаль  главнымъ  образомъ  на  подвластыя  на- 
шональности.  Немудрено,  что  при  револющи  1848  года  австрхйское 
правительство  нашло  поддержку  въ  прит^сненныхъ  Славянахъ.  Это 
движете,  освободившее  низшхе  классы  и  подчиненный  народности,, 
положило  вм'Ьст'Ё  съ  гЬмъ  конецъ  старой  венгерской  конститущи. 

Въ  Польш'Ь,  въ  отлич1е  отъ  Венгр]и,  монарх1Я  изъ  насл']Ьдственной 
сд-Ьлалась  избирательною,  что  окончательно  ее  ослабило  и  лишило 
государство  всякой  твердой  точки  опоры.  Избранхе  принадлежало  дво- 
рянству, которое  посылало  н/нщевъ  въ  Сеймъ.  Уполномоченные  изби- 
рались въ  и^Ьстныхъ  сеймикахъ;  но  и  сами  избиратели  присутствовали 
на  общемъ  Сейм^^  и  принимали  участ1е  въ  выбор'Ь  короля.  Такимъ 
образомъ,  на  большой  равнин'Ь  Воля  собиралось  иногда  до  двухъ  сотъ 
тысячъ  челов'Ькъ,  и  весьма  часто  избран1е  р'1Ьшалось  силою  или  по- 
мощью чужаго  войска.  При  избран1и,  монарху  ставились  услов1я,  на 
основан1И  которыхъ  онъ  долженъ  былъ  править.  Правительство  со- 
стояло изъ  короля,  Сената  и  Палаты  Нунщевъ.  Последняя  избира- 
лась такъ  же,  какъ  и  избирательный  Сеймъ.  Она  яжЬлд.  власть  законо- 
дательную. Сенаторы  назначались  королемъ  пожизненно;  съ  ними  за- 
седали также  епископы  и  десять  высшихъ  доджностныхъ  лицъ  госу- 
дарства, кеторыя  также  назначались  королемъ  и  не  могли  быть  имъ. 
см'Ьняемы.  Кром*  участ1я  въ  законодательной  власти,  Сенатъ  участво- 
валъ  и  въ  правительственныхъ  д*йств1яхъ. 

Характеристическая    особенность   польской   конститущи   состояла 
въ  томъ,  что  для  выборовъ  и  р'Ёшешй  Сейма  требовалось  единоглас1е. 
Мы  вид'Ьли,  что  это  начало  вытекало  изъ  среднев'Ьковыхъ  понят1й  о 
свобод'Ь.  Вольный  челов'Ькъ  повиновался  не  иначе,  какъ  по  собствен- 
ному согласно;  обязанность  меньшинства  повиноваться  большинству  не 
признавалась.  Общее  рФшенхе  было  д']^ломъ   взаимнаго  договора.  По- 
этому каждый  польски  депутатъ  могъ  остановить  р'ЬшенЕС  Сейма.  Это 
право  называлось  ИЬегит  те1о,  свободнымъ  запретомъ.  Оно  простира- 
лось до  того,  что  несоглас1е  одного  лица  не  только  останавливало  тотъ 
законъ,  о  которомъ  шелъ  споръ,  но  д'Ьлало   нед'Ьйствительнымъ  веЬ 
остальпыя   постановлеюя  Сейма.   Разумеется,   при  такихъ  услов1яхъ„ 
р'Ьшен1е   большею   частью   становилось  невозможнымъ.   А  такъ  какъ 
иногда  оно  было  необходимо,  то  въ  этихъ  случаяхъ  Сеймъ  обращался 
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въ  конфедерацгЮу  съ  соглаая  или  даже  безъ  соглас1я  короля.  Конфе- 
деращя  была  ничто  иное  какъ  насильственное  р'Ьшете  большинства: 
такъ  какъ  законнымъ  путевгь  идти  было  невозможно,  то  надобно  было 
употребить  силу  противъ  непокорнаго  меньшинства.  Если  последнее 
было  малочисленно,-  оно  не  см^ло  противиться;  но  если  оно  было  до- 
статочно сильно,  оно  составляло  антиконфедеращю,  и  тогда  возгора- 
лась междоусобная  война. 

Эта  конституцтя,  представлявшая  въ  сущности  только  узаконенную 
анархш,  ярко  характеризуетъ  среднев'1^ковыя  начала,  отъ  которыхъ 
Польша  не  ум^киа  освободиться.  Она  пала  всл']^дств1е  неспособности 
установить  у  себя  настоящую  верховную  власть. 

Истор1я  монарх1и  съ  сословными  собран1ями,  вообще,  представляетъ 
картину  непрестанныхъ  внутреннихъ  раздоровъ  и  борьбы  королевской 
власти  преимущественно  съ  дворянствомъ,  которое  им'бло  наиболее 
силы  и  в'Ьса,  а  иногда  и  съ  горожанами,  когда  посл^рще,  какъ  во 
Франщи,  являлись  революцюннымъ  элементомъ.  Но  подобное  устрой- 
ство несогласно  съ  государственнымъ  порядкомъ,  который  требуетъ 
единства  воли  и  направлетя.  Поэтому,  съ  развитхемъ  государствен- 
ныхъ  началъ,  сословныя  собрашя  постепенно  падаютъ  и  вымираютъ. 
Однако,  въ  н-Ькоторыхъ  государствахъ,  какъ  то  въ  Швещи,  въ  Мек- 
ленбургЬ,  сл*ды  ихъ  сохранились  до  нашего  времени.  Въ  Германш, 
поел*  1813  года,  было  даже  стремлеше  устроить  все  государственное 
представительство  на  среднев']^ковыхъ  началахъ.  Образовалась  цЬлая 
школа  (Галлеръ,  Ярке  и  друпе),  которая  выдавала  это  устройство 
за  нормальное,  низводя  государственное  начало  на  степень  частнаго. 
Но  въ  стран'Ь,  которая  служитъ  образцомъ  представительнаго  прав- 
лен1Я,  въ  Англш»  сословныя  собрашя  рано  потеряли  свой  средневе- 
ковой характеръ.  Они  преобразовались  въ  народное  представительство. 

Монарх1я  съ  народнымъ  представительствомъ,  или  конституцит- 
пая  монархгя^  отличается  отъ  монархЗи  съ  сословными  собрашями 
гЬмъ,  что  ограничешя  монархической  власти  истекаютъ  не  изъ  част- 
ныхъ  привилепй  отд'кгхьныхъ  сослов1й,  а  изъ  понят1я  о  народ'Ё,  какъ 
совокулномъ  ц15Ломъ,  участвующемъ  въ  верховной  власти.  Зд'Ьсь  пред- 
ставительство не  сословное,  а  народное;  только  зд'Ьсь  существуетъ 
истинное  представительное  начало. 

Изъ  этого  вытекаютъ  сл'Ьдуюпця  отличительный  черты  народнаго 
представительства  отъ  сословнаго: 

1.  Каждый  выборный  считается  представителемъ  ц'Ьлаго  народа, 
а  не  какой  либо  части,  хотя  бы  онъ  былъ  выбранъ  только  отд'Ёль- 
нымъ  округомъ.  Причина  та,  что  онъ  представляетъ  не  одни  только 
сословныя  или   м^Ьстныя  права  и  интересы,   но  является   носителемъ 
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изв'Ьстной  доли   верховноЁ   власти;  последняя   же  принадлежитъ  це- 
лому, а  не  частянъ. 

2.  Какъ  носители  верховной  власти,  выборные  люди  суть  настоя- 
Щ1е  представители,  а  не  уполномоченные  отъ  избирателей.  Поэтому 
они  не  могутъ  быть  связаны  инструкшями,  но  д'Ьйствуютъ  по  своему 
усмотр*шю  и  не  отв^тствуютъ  за  свои  д'ЁйствЫ. 

3.  Права  ихъ  состоять  не  въ  защитЬ  вольностей,  а  въ  отправле- 
Н1И  известной  функщи  государственнаго  организма;  имъ  вв^Ьряется  из- 
в'Ьстная  отрасль  верховной  власти. 

4.  Какъ  постоянные  органы  государственной  власти,  собран]я  сзы- 
ваются постоянно  и  правильно. 

5.  Собран1я  д^йствуютъ  какъ  органы  верховной  власти.  Поэтому, 
зд'1^сь  не  можетъ  быть  договорныхъ  отношен1й  между  королемъ  и  па- 
латами, не  можетъ  быть  и  частныхъ  гарантШ,  как1Я  установлялись 
средневековыми  харт1ями.  Верховная  воля  государства  выражается  въ 
совокупномъ  р'Ёшенш  различпыхъ  органовъ  власти,  на  основаши  вза- 
имныхъ  правъ,  опред'Ьляемыхъ  основнымъ  государственнымъ  закономъ. 

Такимъ  образомъ,  устройство  конститущонной  монарх1И  основано 
на  распред'клети  верховной  власти  между  монархомъ  и  народомъ. 
Ц'1Ьль  ея  состоитъ  въ  соглашенш  свободы  съ  порядкомъ  и  властью. 

Однако  это  начало  признается  не  всЬми.  Н'1Ькоторые  н'Ьмецте 
публицисты  вовсе  его  отрицаютъ.  По  ихъ  учешю,  вся  верховная 
власть  неразд'Ьльно  сосредоточивается  въ  ллцЬ  монарха,  а  народъ 
призывается  только  къ  сод1ьйств%ю  и  учсютгю  въ  законодательстве. 
Эта  теорхя  вошла  даже,  какъ  общее  правило,  въ  ВФнсшй  Заключи- 
тельный Актъ  1820  года.  Ц^ль  этого  постановлетя  заключалась  въ 
возможно  большемъ  стФсненхи  правъ  народнаго  представительства 
въ  германскихъ  государствахъ.  Но  такой  взглядъ  противоречить  са- 
мому существу  конститущонной  монарх1и.  Полнота  государственной 
власти  не  можетъ  сосредоточиваться  въ  лице,  котораго  власть  огра- 
ничена. Участвуюпце  въ  решеши,  исходящемь  отъ  верховной  власти, 
суть  участники  самой  власти;  следовательно,  верховная  власть  здесь 
очевидно  разделена.  Какъ  скоро  представительство  входить  въ  госу- 
дарственное устройство,  какъ  постоянный  органь,  такъ  необходимо 
систематическое  распределен1е  верховной  власти  между  всеми  участ- 
никами верховной  воли. 

Въ  совершенно  противоположную  односторонность  впадають  но- 
вейшхе  демократичесше  толкователи  англ1йской  конститущи,  которые, 
какъ  Дайси,  различають  юридическое  полновласт1е  и  политическое. 
Первое,  по  этому  учен1ю,  безспорно  принадлежитъ  парламенту,  то  есть, 
королю  и  двумь  палатаясь;  второе  же  всецело  принадлежитъ  народу, 


-169  — 

или  большинству  избирателей,  которыхъ  воля  всегда  является  преоб- 
ладающею. Эта  теор1я,  опирающаяся  на  практику  парламентскаго  прав- 
лен1Я,  которая  будетъ  выяснена  ниже,  лишена  серьезныхъ  основатй. 
11онят1е  о  верховной  власти  есть  понятхе  юридическое,  относящееся 
къ  политической  области.  Оно  является  юридическинъ  выражен1еиъ 
государственныхъ  отношетй.  Поэтому  политическое  понятхе  не  отли- 
чается отъ  юридическаго.  Можно  отличить  только  фактическое  вл1я- 
Н1е  отъ  юридической  власти;  но  вл1ЯН1е  не  есть  право.  Въ  самодер- 
жавной ионарх]н  можетъ  господствовать  всесильный  министръ  или  да- 
же фаворитка;  но  изъ  этого  не  сл'Ьдуетъ,  что  они  облечены  верхов- 
ною властью.  Между  т'Ьмъ,  изъ  этой  теор1и  делаются  совершенно  лож- 
ные выводы,  значеше  которыхъ  выясняется  изъ  разсмотр^Ьн1я  устройства 
конститушонной  монарх1и. 

Обыкновенно  верховная  власть  въ  конститушонной  монарх1и  со- 
стоитъ  изъ  короля  и  двухъ  палатъ.  Только  въ  небольшихъ  государ- 
ствахъ  существуетъ  одна  палата.  Д;в±  палаты  необходимы  не  только 
для  большей  зрелости  р-Ьшешй,  но  и  для  предупреждешя  столкнове- 
шй  между  монархомъ  и  представительствомъ.  Посредствующее  тЬлОу 
съ  аристократическимъ  положен1емъ,  ум^Ьряетъ  страсти  и  даетъ  ббль- 
шую  силу  р'Ьшетямъ  той  или  другой  стороны.  Дв*  палаты  представ- 
ляютъ  собою  и  всю  полноту  общественныхъ  элементовъ.  Мы  видели, 
что  во  всякомъ  обществ*  необходимо  существуютъ  элементы  аристо- 
кратичесше  и  демократичесше.  Первые  находятъ  м'Ьсто  въ  верхней 
палат*^  изъ  вторыхъ  образуется  нижняя. 

Каковъ  же  составъ  об*ихъ  палатъ? 

Нижняя  палата  основана  на  начал*  народнаго  представительства 
Поэтому  депутаты  должны  являться  представителями  ц*лаго  народа, 
а  не  С0СЛ0В1Й,  интересовъ  или  местностей.  Мы  видели,  что  сословныя 
собрашя  несовместны  съ  истиннымъ  представительствомъ.  Въ  настоя- 
щее время  за  нихъ  бол^Ье  не  стоять.  Но  некоторые  н*мецк1е  публи- 
цисты продолжаютъ  отстаивать  представительство  интересовъ,  утвер- 
ждая, что  каждый  отдельный  интересъ  долженъ  находить  своихъ  за- 
щитниковъ  въ  собран1и.  Между  тЬмъ,  отдельный  интересъ  не  состав- 
ляетъ  политическаго  элемента,  а  потому  не  можетъ  быть  источни- 
комъ  государственной  власти.  Частные  интересы  пр1обретаютъ  значен1е 
настолько,  насколько  они  входить  въ  составъ  общихъ  интересовъ  го- 
сударства. Какъ  лице,  облеченное  властью,  каждый  выборный  пред- 
ставляетъ  обпцй  интересъ,  а  не  частный.  Тоже  должно  сказать  и  о 
представительств*  собственности.  Мы  видели,  что  собственность  мо- 
жетъ служить  признакомъ  политической  способности;  но  представи- 
тельство собственности,  какъ  интереса,  есть  мысль,  зацмствованная  изъ 
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среднев'Ьковаго  быта,  когда  подати  могли  взиматься  не  иначе,  какъ 
съ  соглас1я  влад'Ьльцевъ.  Сама  по  себ*,  собственность  принадлежитъ 
къ  области  гражданской,  а  не  государственной,  а  потому,  также  какъ 
интересъ,  не  можетъ  быть  основан1емъ  власти.  Оба  эти  начала  сохра- 
няютъ  свое  значете  въ  административной  сфер'Ъ;  но  въ  политической 
области  могутъ  им'Ьть  значен1е  только  гЬ  элементы,  которые  пред- 
ставляютъ  политическое  начало,  то  есть,  свободный  лица.  Мы  вид*ли, 
что  основашемъ  политическаго  права  служитъ  свобода,  подъ  услов1- 
емъ  способности,  а  свобода  и  способность  составляютъ  принадлеж- 
ность лицъ.  Это  и  есть  истинное  основанхе  народнаго  представитель- 
ства. Выборъ  распределяется  по  округамъ,  для  того  чтобы  различный 
части  государства  могли  им'Ьть  своихъ  представителей;  но  выборные 
являются  представителями  этихъ  м'Ьстностей,  не  какъ  самостоятель- 
ныхъ  корпоращй,  а  какъ  органическихъ  членовъ  ц^лаго.  Поэтому  каж- 
дая м'Ьстность  должна  им'Ьть  столько  представителей,  сколько  она  им'Ь- 
етъ  значен1Я  въ  тгЬломъ,  то  есть  ббльшая  больше,  меньшая  меньше. 
А  такъ  какъ  основной  элементъ  представительства  есть  свободное  ли- 
це, то  выборное  право  должно  распред-йляться  по  округамъ  сообразно 
съ  количествомъ  народонаселешя.  Таково  нормальное  правило  въ 
устройств'^  народнаго  представительства. 

Это  не  значить  однако,  что  всегда  и  везд'Ь  должны  вводиться  эти 
начала.  Кром'Ь  чисто  ращональныхъ  требованШ,  есть  услов1Я  истори- 
чесюя  и  практичесюя,  съ  которыми  должно  соображаться  каждое  за- 
конодательство. Сослов1Я  и  корпорац1и  составляютъ  продуктъ  истор1И 
и  могутъ  сохранять  бол'Ье  или  мен*е  силы  въ  настоящемъ.  Гд'Ь  все 
общество  зиждется  на  сословном1>  начал'Ь,  нельзя  устроить  политиче- 
ское представительство  помимо  его.  Оно  будетъ  лишено  настояш;ей 
почвы,  а  потому  не  будетъ  им'Ьть  силы.  Въ  Англ1и  политическ1Я  пра- 
ва корпоращй  идутъ  съ  древн^йшихъ  временъ.  Билль  о  Реформ'Ь  из- 
м'Ьнилъ  ихъ  сообразно  съ  новыми  потребностями,  но  не  уничтожилъ. 
Старое  право  всегда  кр'Ьпче  новаго,  и  зд'Ьсь  мен'Ье  всего  ум'Ьстна  лом- 
ка во  имя  ращональныхъ  началъ. 

Признавая  основашемъ  политическаго  права  свободу,  ограничен- 
ную способностью,  надобно  опред'Ьлить  посл'Ьднюю.  Это  составляетъ 
самый  существенный  вопросъ  въ  конститущонной  монарх1И.  Зд'Ьсь 
н-Ьтъ,  какъ  въ  демократ1и,  прирожденнаго  права  каждаго  граждани- 
на на  участ1е  въ  правленш,  ибо  зд'Ьсь  не  признается  полновласт1е  на- 
рода. Свобода  должна  быть  согласована  съ  другими  элементами;  по- 
этому необходимо  опред'Ьлеше  способности.  Всеобщее  право  голоса, 
свойственное  демократ1и,  не  отв'Ьчаетъ  существу  конституц10ННОй  мо- 
нарх1И.  Оно  существовало  во  Франщи  во  времена  второй  импер1и,  по- 
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тому  что  самая  импер)я  носила  болФе  характеръ  демократической  дик- 
татуры; но  при  иныхъ  услов1яхъ,  введете  этого  начала  представля- 
етъ  всегда  опасный  экспериментъ. 

Вн'1Ьшнимъ  признакомъ  способности  обыкновенно  служить  изв'Ьст- 
ное  имущество.  Черезъ  это  власть  вручается  зажиточнынъ  классамъ, 
бол^е  образованнымъ  и  преданнымъ  умственной  работе.  Самый  обык- 
новенный способъ  состоитъ  въ  установлети  одного  общаго  ценза,  по 
количеству  платимыхъ  податей.  Но  иногда  избиратели  разделяются 
по  разрядамъ,  какъ  въ  указанной  выше  прусской  систем*.  ЗдФсь  нача- 
ло способности  сочетается  съ  началомъ  свободы  и  можетъ  даже  по- 
лучить перевФсъ  надъ  посл*]Ьднимъ.  Могутъ  быть  установлены  и  раз- 
ныя  категор1И  лицъ,  съ  различнымъ  количествомъ  голосовъ.  Иног- 
да къ  имущественному  цензу  присоединяется  цензъ  о6разован1я,  само- 
стоятельно или  въ  дополнен1е  къ  первому.  Нередко  требуется  также 
осЬдлость.  Вообще,  постановлен1я  могутъ  быть  весьма  разнообразны. 
Выборъ  ихъ  зависитъ  отъ  соображен]й  чисто  политическаго  свойства. 

Представители  должны  отличаться  еще  большею  способностью,  не- 
жели избиратели,  ибо  они  им15ютъ  непосредственное  вл1ян1е  на  прав- 
леше.  Поэтому,  часто  для  нихъ  требуется  особый  цензъ  избираемости, 
а  также  и  бол'Ье  зр'Ьлыя  л*та.  Но  иногда  довФр1е  избирателей  счи- 
тается уже  достаточнымъ  ручательствомъ  за  способность  лица.  Уста- 
ноа11ен1е  ценза  заменяется  также  безвозмезднымъ  отправлеюемъ  долж- 
ности. Отсутств1е  жалованья  представителямъ  д^лаетъ  эту  должность 
доступною  только  людямъ  достаточнымъ;  напротивъ,  при  жалованьи 
даже  бедные  получаютъ  возможность  заседать  въ  палагЬ.  Первое 
начало  —  аристократическое,  второе  —  демократическое.  Выборъ  того 
или  другаго  зависитъ,  какъ  отъ  характера  правлешя,  такъ  и  отъ 
количества  находящихся  въ  обществ*  способныхъ  людей,  принадле- 
жащихъ  къ  тому    или  другому  разряду. 

Кром*  того,  представители  должны  быть  еще  бол^е  независимы 
въ  своемъ  положеши,  нежели  избиратели.  О  частной  зависимости  зд^сь 
нФтъ  рФчи,  но  тЬшъ  возможнее  зависимость  политическая.  Поэтому, 
обыкновенно  исключаются  изъ  палаты  чиновники,  получающ1е  жало- 
ванье отъ  правительства  или  состояпце  къ  нему  въ  подчиненныхъ  от- 
ношен1яхъ.  Въ  Англш,  при  занят1и  политическихъ  должностей,  со- 
единенныхъ  съ  звашемъ  членовъ  палаты,  производятся  новые  выборы. 
Но  въ  Герман1и,  гд*  служащте  пользуются  значительною  независи- 
мостью, они  допускаются  въ  представительное  собран1е. 

Таковъ  составъ  нижней  палаты.  Что  касается  до  верхней,  то  со- 
ставь ея  можетъ  быть  различенъ,  смотря  по  различ1Ю  существующихъ 
въ  народ*  аристократическихъ  элементовъ. 
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1.  Члены  верхней  палаты  иогутъ  быть  наследственные.  Это — поло- 
жеше  самое  независимое  и  самое  аристократическое.  Но  оно  предпо- 
лагаетъ  существованхе  въ  народ'Ь  насл'Ьдственной  аристократш.  Тако- 
вы англШсюе  лорды.  Во  Франщи,  во  времена  Реставращи,  была  уч- 
реждена насл^Ьдственная  палата  перовъ,  изъ  облоиковъ  старой  и 
членовъ  новой  аристократ1и;  но  она  просуществовала  только  до 
1831  года.  Насл'Ьдственные  перы  обыкновенно  зас'Ьдаютъ  по  лич- 
ному праву,  но  они  могутъ  быть  и  выборные.  Такъ  въ  Англ1и,  кроуЬ 
собственно  англ]йскихъ  перовъ,  им^ющихъ  личное  право,  въ  верхней 
палат'Ь  зас^даютъ  выборные  отъ  шотландскихъ  и  ирландскихъ  перовъ. 
Посл^Ьдн1е  избираются  пожизненно,  первые  для  каждой  сессш.  Назна- 
чен1е  новыхъ  перовъ  всегда  предоставляется  королю,  и  это  право  при- 
своивается  ему  безгранично.  Это  м*шаетъ  палагЬ  превратиться  въ 
замкнутое  сословхе. 

2.  Члены  верхней  палаты  могутъ  быть  назначаемы  королемъ  по- 
жизненнс.  Срочное  назначеше  несовместно  съ  независимостью,  требу- 
ющеюся отъ  верхней  палаты.  Этотъ  способъ  служитъ  самымъ  надеж- 
нымъ  обеяпеченхемъ  высшей  способности.  Иногда  установляются  из- 
вестный категорш,  изъ  которыхъ  должно  совершаться  назначеше, 
какъ-то:  высш1е  сановники,  судьи,  богатые  землевладельщл  и  фабри- 
канты, ученые  и  т.  п. 

3.  Высш1Я  должностныя  лица  могутъ  становиться  членами  верхней 
палаты  по  самому  зватю.  Такъ,  въ  Англ1и,  епископы  и  лордъ-канц- 
леръ  суть  непременные  члены  верхней  палаты.  Во  Франщи,  во  времена 
второй  имперш,  въ  Сенате  заседали  кардиналы  и  маршалы. 

4.  Члены  верхней  палаты  могутъ  быть  выборные  отъ  разныхъ  со- 
СЛ0В1Й  и  корпоращй.  Такого  рода  права  даются  дворянству,  городамъ, 
университетамъ.  Выборъ,  разумеется,  производится  на  известный 
срокъ. 

5.  Члены  верхней  палаты  могутъ  быть  выборные  отъ  народа.  Обык- 
новенно при  этомъ  требуется  высш1й  цензъ  и  бдльш1я  услов1я  способ- 
ности. По  бельг1йской  конститущи,  сенаторы  должны  иметь  цензъ  въ 
тысячу  гульденовъ  прямыхъ  податей  и  сорокъ  летъ  отъ  роду.  Они 
выбираются  на  восемь  летъ  и  черезъ  каждые  четыре  года  возобнов- 
ляются на  половину. 

6.  Въ  Норвег1и  само  представительное  собран1е  выбираетъ  изъ  се- 
бя членовъ  верхней  палаты.  Последняя  не  имеетъ  здесь  аристокра- 
тическаго  характера,  а  установлена  единственно  въ  видахъ  более  зре- 
лаго  обсуждешя  законовъ. 

О  составе  верхней  палаты  въ  сложныхъ  государствахъ  будетъ 
речь  ниже. 
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Вс%  эти  различные  способы,  особенно  первые  четыре,  могутъ  со- 
четаться, вс;гЬдств1е  чего  верхняя  палата  получаетъ  сложную  органн- 
защю.  Такова  верхняя  палата  въ  Прусс1и. 

Палаты  сзываются  и  зас^Ьдаютъ  въ  одно  время.  Это  называется 
сесс1ей.  Срокъ  созыва  можетъ  быть  назначенный  закономъ  или  обы- 
чаемъ,  или  же  онъ  можетъ  быть  предоставленъ  усмотр'Ьн1Ю  прави- 
тельства, которому  всегда  дается  въ  этоиъ  отношен1И  изв'Ьстная  ши- 
рина. Королю  же  принадлежитъ  право  отстрочивать  засЬдатя  и 
распускать  выборныя  палаты. 

Верховная  воля  выражается  совокупнымъ  р^шешемъ  этихъ  трехъ 
элементовъ.  Поэтому,  зд'Ьсь  существенно  важно  опред'клете  ихъ  вза- 
ииныхъ  правъ  и  обязанностей.  Основными  факторами  являются  два 
начала:  1)  разд'Ьлен1е  властей  и  2)  единство  управлетя.  Первымъ 
опред'Ьляется  главнымъ  образомъ  юридическая,  вторымъ  фактическая 
сторона  отношетй. 

Мы  видели,  что  отрасли  верховной  власти  суть  власть  законода- 
тельная, правительственная  и  судебная.  Соединеше  ихъ  въ'  одн'Ьхъ 
рукахъ,  уничтожая  всяк1я  сдержки,  ведетъ  къ  неограниченному  вла* 
дычеству  одного  элемента;  разд'кяен1е  ихъ,  напротивъ,  обезпечиваетъ 
свободу  гражданъ  и  способствуетъ  установлена  законнаго  порядка. 
Каждая  власть  воздерживаетъ  друг1я;  такимъ  образомъ  установляется 
между  ними  равнов'Ьсхе,  а  съ  т'Ьмъ  вм^ЬсгЬ  рождается  необходимость 
Д'Ьйствовать  совокухшыми  силами,  йосредствомъ  общихъ  сов']Ьщан1й. 
Смешанный  образъ  правлен1я  основанъ  именно  на  стремлети  сочетать 
порядокъ  и  свободу.  Поэтому,  разд'клете  властей  составляетъ  корен- 
ное его  свойство. 

Изъ  трехъ  означенныхъ  властей,  судебная  р'Ьдко  принимаетъ  не- 
посредственное участ1е  въ  политическихъ  д'блахъ.  Она  им'Ьетъ  въ  ви- 
ду не  общ1е  интересы  государства,  а  разр'Ьшен1е  частныхъ  споровъ, 
составляющихъ  собственное  ея  ведомство.  Однако  и  въ  этихъ  пред'Ь- 
лахъ  она  им'Ьетъ  весьма  важное  политическое  значен1е.  Охраняя  пра- 
ва гражданъ,  она  тЬмъ  самымъ  ограждаетъ  ихъ  отъ  произвола  и  при- 
тЬснешй,  сл'Ьдовательно,  она  даетъ  въ  области  приложен1я  законовъ 
тЬже  гарант1И,  каюя  законодательное  собран1е  даетъ  въ  установле- 
ши  законовъ.  Поэтому,  независимый  судъ  составляетъ  первую  потреб- 
ность конститущонной  монарх1и.  Боркъ  говорилъ,  что  вся  англ1йская 
конститущя  существуетъ  для  того,  чтобы  посадить  дв^Ьнадцать  безпри- 
страстныхъ  людей  на  скамью  присяжныхъ.  Но  иногда  судебной  власти 
предоставляется  и  высшая  политическая  роль,  именно,  когда  она  судитъ 
нарушен1я  конститущи.  Этимъ  обезпечиваетея  начало  ответственности 
правительственной  власти  передъ  закономъ.  Однако,  сужден1е  о  пару- 
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шен1и  конститущи  высшими  правительственными  властями  далеко  не 
всегда  предоставляется  обыкновеннымъ  судамъ.  Большею  частью  право 
обвинешя  присвоивается  нижней  палате,  а  судъ  верхней.  Такъ  поста- 
новлено въ  Англ1и;  тоже  было  и  во  Франщи  во  времена  конститушонной 
монарх1и.  Причина  та,  что  отв']^тственность  можетъ  быть  не  только  юри- 
дическая, но  и  политическая,  что  выходить  изъ  компетенции  обыкно- 
венныхъ  судовъ.  Иногда,  въ  видахъ  изъятхя  юридической  отв'Ьтствен- 
ности  изъ-подъ  ВЛ1ЯН1Я  политическихъ  парт1й,  господствующихъ  въ 
собрашяхъ,  для  этихъ  д'Ьлъ  установляется  особое  верховное  судилище. 
Но  по  Бельг1йской  конститущи,  нижняя  палата  обвиняетъ  министровъ 
передъ  обыкновеннымъ  кассащоннымъ  судомъ,  которому  предоставлено 
Р'Ьшен1е.  Тоже  им'Ьетъ  м'Ьсто  и  въ  Прусс1И. 

Зат'Ёмъ  остаются  власти  законодательная  и  правительственная.  Пер- 
вая предоставляется  палатамъ,  однако  съ  участ1емъ  короля,  вторая 
королю,  однако  не  безъ  вл1ЯН1я  палатъ. 

Присвоеше  палатамъ  законодательной  власти  основано  на  томъ, 
что  1}  закопъ  есть  общая  норма,  которою  опред'Ь.1яются  права  и  обя- 
занности  гражданъ;  сл'Ьдовательно,  онъ  касается  вс^^хъ.  2)  Законъ, 
для  того  чтобы  прилагаться  безпрепятственно  и  принести  настоящую 
пользу,  долженъ  соответствовать  потребностямъ  общества,  а  эти  по- 
требности всего  лучше  изв']Ьстны  его  представителя  мъ.  3)  Всесторон- 
нимъ  о6сужден1емъ  проектовъ  представителями  народа  возбуждается 
къ  закону  дов'ЬрЕе^  ч^мъ  самымъ  упрочивается  его  сила.  Напротивъ, 
правительственная  власть  тр!ебуетъ  личнаго  усмотр'Ьн1я,  энергш  и  от- 
в'Ьтственности.  Управлен1е  не  есть  д'кло  многочисленнаго  собрашя;  оно 
должно  быть   вв'&рено   единичному  лицу  или  малочисленной   коллегш- 

Существо  законодательной  власти  состоитъ  въ  установлен1И  общихъ 
нормъ.  Однако,  не  всякая  общая  норма  принадлежитъ  къ  ведомству 
палатъ.  Законы  разд'Ьляются  на  основные,  обыкновенные  и  уставы, 
или  постановлен1я.  Первыми  опред'ёляется  самая  конститущя,  отъ 
которой  палаты  получаютъ  свое  быт1е.  Для  изм'Ёнен]й  конституцЁи 
созываются  иногда  особыя  выборный  собрашя^  р'Ёшающ1я  вопросъ 
усиленнымъ  большинствомъ,  как'ь  въ  Бельгш,  или  требуетсн  соглас1е 
народа  въ  вид'Ь  плебисцита,  какъ  было  установлено  во  Французской 
имперш.  Однако  эти  ограничешя  не  составляютъ  общаго  правила. 
Въ  Англш  вовсе  н-^тъ  различ1я  основныхъ  законовъ  и  обыкновенныхъ; 
парламент  ь  одинаково  обсуждаетъ  тЪ  и  друпе.  Постановлешя  отли- 
чаются отъ  законовъ  т^мъ,  что  посл'ёдними  опред'Ьляются  основыыя 
права  гражданъ  и  главныя  черты  государственныхъ  учрежден1й;  первыя 
же  даютъ  подробный  правила  общественнаго  порядка  и  опред1}ляютъ 
способы  д'Ёйств1я  власти.  Только  законы  въ  собственномъ  смысл'Ь  при- 
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надлежатъ  обыкновенно  къ  в'Ьдомству  палатъ;  издан1е  постановлешй, 
ооред'Ьляющихъ  способы  исоолнетя,  предоставляется  правительству. 
Но  и  это  разд'ЬленЕе  не  признается  въ  Англ1и:  зд'Ьсь  парламентъ 
обсуждаетъ  не  только  законы,  но  и  мельчайШ1я  постановлешя,  даже 
въ  приложенш  къ  совершенно  частнымъ  случаямъ,  напри1гЪръ  разр1}- 
шеше  общннанъ  д'Ьлить  свои  земли.  Подобные  акты  называются  част- 
ыьши  биллями  (рпуа1е  ЬШз).  Результатъ  тотъ,  что  парламентъ  зава- 
ленъ  работою,  которая  отвлекаетъ  его  отъ  настоящаго  д'Ьла  и  кото- 
рая могла  бы  быть  гораздо  лучше  исполнена  другими   учрежден1ями. 

Съ  другой  стороны,  къ  в'Ьдомству  законодательной  власти  принад- 
лежитъ  не  одно  установлен1е  постоянныхъ  нормъ,  но  также  опред'Ь- 
д'Ьлеше  изм'1^няющихся  повинностей.  Это  д'Ьло  саиымъ  существеннымъ 
образомъ  касается  личности  и  собственности  гражданъ;  поэтому,  по- 
винности должны  определяться  аакономъ,  однако  не  постояннымъ,  а 
ежегоднымъ,  ибо  нужды  государства  изм'Ьнчивы,  съ  ч±ыъ  ъы±стЬ 
должно  изм'Ьняться  и  количество  требуемыхъ  средствъ.  Сюда  отно- 
сятся, главнымъ  образомъ,  уплата  податей  и  поставлеше  рекрутъ,  или, 
тамъ  гд*  н^тъ  набора,  какъ  въ  Англ1и,  право  вербовать  солдатъ  и 
содержать  войско.  Общее  правило  то,  что  эти  законы  возобновляются 
ежегодно;  но  ногутъ  быть  установлены  и  бол'Ёе  продолжительные 
сроки,  ч-Ёмъ  самымъ  усиливается  правительственная  власть  и  ослаб- 
ляется вл1ян1е  законодательной.  Такъ  какъ  подати  даются  на  потреб- 
ности государства  и  количество  податей  опред'Ьляется  количествомъ 
потребностей,  то  съ  утверждешемъ  доходовъ  неразрывно  связано  и 
утверждеше  расходовъ.  Всл'Ьдств1е  этого,  обсуждеше  государственнаго 
бюджета  принадлежитъ  къ  в'&домству  законодательной  власти.  Обык- 
новенно починъ  обсужден]я  финансовыхъ  законовъ  присвоивается 
нижней  палат*]^,  какъ  главной  представительниц1}  массы  плательщиковъ. 

Чере.зъ  это  палаты  получаютъ  вл1ян1е  на  правительственную  власть. 
Управлеюе  требуетъ  денегъ  и  людей,  а  деньги  и  люди  находятся  въ 
зависимости  отъ  палатъ.  Он'Ь  могутъ  сократить  существуюпце  расходы, 
ограничить  средства  власти.  Безъ  ихъ  сод'Ьйствхя  невозможно  никакое 
новое  предпр1ят1е.  Однако  и  правительство,  при  такихъ  услов1яхъ,  не 
лишается  самостоятельности:  ему  принадлежитъ  инищатива  всякаго 
Д'Ьйств1я;  оно  нигЬетъ  право  войны  и  мира;  если  на  это  нужны  деньги 
и  люди,  то  онъ  можетъ  требовать  ихъ,  когда  д'кло  уже  начато  и  на- 
родная честь,  а  равно  и  государственная  польза  не  допускаютъ  его 
прекрапхешя.  Въ  самыхъ  внутреннихъ  д'Ьлахъ  ему  предоставленъ  значи- 
тельный просторъ.  Отказъ  въ  податяхъ,  какъ  принудительная  м'кра, 
есть  револющонное  средство,  которое  противорФчитъ  государственнымъ 
началамъ.  Хотя  въ  Англ1и  оно  считается  возможнымъ,  однако  эта  те- 
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ор1я,  унасл'Ёдованная  отъ  среднихъ  В'Ьковъ,  никогда  не  прилагалась 
на  практик'Ь.  Большинство  европейскихъ  публицистовъ  ее  отвергаютъ, 
и  на  д'Ьл'Ё  она  никогда  не  венчалась  уснЬхоиъ.  Точно  также  неиыс- 
лимъ  отказъ  въ  военной  снл'^у  особенно  когда  война  начата.  Для 
бйльшаго  обезпечен1Я  хода  государственнаго  управлен1я  иногда  приз- 
нается правилоиъ,  что  старый  бюджетъ  продолжаетъ  д'Ьйствовать, 
пока  не  будетъ  утвержденъ  новый.  Но  этимъ  существенно  умаляется 
значен1е  народнаго  представительства,  а  иногда  возникаютъ  кон- 
фликты, продолжающ1еся  много  л'Ьтъ.  Такова  была  конститушонная 
распря  въ  Пруссш  до  войны  1866  года,  и  такова  же  продолжав- 
шаяся до  посл'Ёдняго  времени  конститушонная  борьба  въ  Данш.  Въ 
т'Ьхъ  же  видахъ  военный  бюджетъ  утверждается  иногда  на  известное 
число  л'Ьтъ. 

Подчиняясь  такимъ  образомъ  н']^которому  ВЛ1ЯН1Ю  законодательной 
власти  въ  области  управлен1я,  правительственная  власть,  съ  своей 
стороны,  возд'Ьйствуетъ  на  посл'Ьднюю.  Это  возд^йств1е  состоитъ  въ 
томъ,  что  королю  предоставляется  участхе  въ  законодательств'Ь.  Оно 
проявляется  въ  троякой  форм'1Ь: 

1.  Правительству  принадлежитъ  иницзатива  законовъ.  На  этотъ 
счетъ  существуютъ,  впрочемъ,  различный  правила.  Въ  Англш  прави- 
тельство, за  исключен1емъ  финансовыхъ  законовъ,  вовсе  не  яи±еть 
этого  права;  оно  предоставлено  членамъ  палаты.  Но  такъ  какъ  ми- 
нистры сами  члены  палаты  и,  кром*]^  того,  они  проектъ  всякаго  за- 
кона могутъ  представить  черезъ  членовъ  своей  парт1и,  то  въ  сущ- 
ности таже  ц'Ёль  достигается,  инымъ  путемъ.  Во  Франщи,  напротивъ, 
по  Хартш  1814  года,  а  также  и  по  конститущямъ  о&Ьихъ  имперхй, 
народные  представители  вовсе  не  им'кли  инищативы  законовъ;  по- 
следняя всец'кпо  принадлежала  правительству.  Во  второй  имперш, 
самыя  изм']Ьнен]Я  предположенныхъ  правительствомъ  проектовъ  могли 
совершаться  не  иначе,  какъ  съ  соглас]я  Государственнаго  Сов'Ьта, 
составленнаго  изъ  назначенныхъ  правительствомъ  лицъ.  Законода- 
тельное Сослов1е  могло  только  ц'Ьликоиъ  принять  или  отвергнуть  пред- 
ложенный законъ.  При  первой  импер1И  оно  не  им'Ьло  даже  права  об- 
суждать представляемый  законъ:  оно  только  выслушивало  доводы 
правительственныхъ  ораторовъ  и  зат'ёмъ  безмолвно  принимало  или 
отвергало  предложешя.  Подобный  ограниченхя,  безъ  сомн'Ьтя,  остав- 
ляютъ    только  призракъ  представительства. 

2.  Участхе  правительства  въ  законодательной  д']Ьятельности  прояв- 
ляется въ  томъ,  что  министры  или  особый  уполномоченный  лица  могутъ 
защищать  или  опровергать  предложенные  законы  передъ  палатами. 
Это  предполагаетъ  право  министров ъ  являться  въ  палаты  для  объяс- 
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нен1й.  Вообще,  это  право  признается  въ  конститущонной  монарх1и. 
Однако  въ  Англш  доступъ  въ  палаты  и1гЬютъ  только  ихъ  члены, 
всл^дств1е  чего,  когда  глава  министерства  принадлежитъ  къ  верхней 
палагЬ»  является  необходимость  пжЪтъ  въ  нижней  спещальнаго  руко- 
водителя прешй. 

3.  Королю  принадлежитъ  право  утверждать  или  не  утверждать 
принятые  палатами  законы.  По  самому  существу  монархической  власти, 
которая  есть  верховная,  право  отвержен1я  (уе1о)  присвоивается  ему 
безусловно.  Только  во  французской  конститущи  1791  года  за  коро- 
лемъ  оставленъ  былъ  лишь  отлагательный  отказъ.  Въ  случа'Ь  при- 
НЯТ1Я  того  же  постановлешя  двумя  сл^Ьдующими  затЬмъ  законодатель- 
ными собрашями,  законъ  получалъ  силу  и  безъ  королевскаго  утверж- 
детя.  Такая  же  отлагательная  власть  установлена  и  въ  Норвежской 
конститущи.  Но  въ  этомъ  можно  вид'1^ть  приближен1е  къ  республи- 
канскому правлетю. 

Нов^Ьйш1е  англ1йск1е  публицисты  утверждаютъ  однако,  что  по  уста- 
новившемуся обычаю,  король  не  им'Ьетъ  права  отвергать  законъ,  при- 
нятый об'Ьими  палатами.  Но  подобное  ограничете  неизв'Ёстно  англШ- 
ской  конститущи.  Пятьдесятъ  л^ть  тому  назадъ,  самые  либеральные 
государственные  люди  и  публицисты,  какъ  наприм'Ьръ  лордъ  Брумъ, 
ничего  о  немъ  не  знали,  а  съ  тЪхъ  поръ  англ1йская  конститущи  не 
изменилась.  Конечно,  прилагать  это  право  никогда  не  приходится. 
При  строго  консервативномъ  направлеши  верхней  палаты,  всяшй  сколько 
нибудь  радикальный  законъ  будетъ  ею  отвергнутъ,  если  не  оказывается 
настоятельной  необходимости  (то  принять.  Но  изъ  того,  что  право  не 
прилагается  за  отсутств1емъ  повода,  отнюдь  не  сл^Ьдуетъ,  что  оно  не 
сущоствуетъ.  Т'Ёже  демократическ1е  публицисты  признаютъ  за  ниж- 
нею палатою  право  отказывать  въ  податяхъ,  хотя  это  право  никогда 
на  д*кл'Ь  не  прилагалось.  Безъ  соиаЪтя,  еслибы  представился  по- 
водъ,  англ1йск]й  король  могъ  бы  повторить  слова  Леопольда  1-го  БельгШ- 
скаго,  который  заявилъ,  что  онъ  никогда  бы  не  далъ  своего  соглас1я 
на  законъ,  черезъ  м^ру  возбуждающе  народный  страсти. 

Такимъ  образомъ,  об^Ь  власти,  законодательная  и  правительствен- 
ная, имФютъ  свой  опред'Ьленный  кругъ  д'Ьйств1я;  но  имъ  дается  вза- 
имное вл1ян1е  другъ  на  друга  для  сохранен1я  единства  въ  управлеши. 
Этимъ  однако  не  исключаются  столкновен1я.  Какъ  та,  такъ  и  другая 
власть  можетъ  выдти  изъ  положенныхъ  ей  границъ.  Спрашивается: 
как1е  же  существуютъ  способы  воздержашя? 

Король,  по  существу  монархической  власти,  не  подлежитъ  отв'Ьт- 
ственности;  особа  его  священна  и  неприкосновенна.  Какъ  же  возможно 
воздержаше  незаконныхъ  его  д'Ьйств1й?  Это  совершается  посредствомъ 
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отв'Ьтственныхъ  министровъ.  Всякое  распоряжен1е  короля  им']Ьетъ  силу 
только  когда  оно  скр^^плено  министромъ.  Черезъ  это,  посл^дщА  при- 
нимаетъ  на  себя  всю  ответственность  за  д'Ьйствхе  и  можетъ  быть 
подвергнуть  обвинешю  и  суду.  Обвиненхе,  какъ  уже  было  сказано, 
принадлежитъ  палатЬ  представителей,  которая  является  ближайшею 
защитницею  правь  народа;  судъ  же  предоставляется  или  верхней 
палатЬ,  какъ  бол1Ье  безпристрастному  политическому  собратю,  или 
особо  устроенному  для  того  судилищу,  или  наконецъ  высшей  инстан- 
щи  обыкновенныхъ  судовъ,  въ  Бельг1И  кассащонному  суду,  въ  Прусс1И 
высшему  трибуналу  королевства. 

Законъ  объ  отв'Ьтственности  министровъ  представляетъ  впрочемъ 
н^^которыя  затруднешя,  вслФдствхе  неизб'Ьжнаго  на  практике  см^ше- 
шя  юридической  ответственности  и  политической.  Въ  н^которыхъ 
конститущяхъ  точно  обозначаются  преступлетя,  за  который  министры 
могутъ  быть  подвергнуты  ответственности:  такъ,  въ  Прусс1и,  перечис- 
ляются нарушен1я  конститущи,  подкупъ  и  измена.  Въ  другихъ  кон- 
ститущонныхъ  государствахъ  ответственность  остается  неопределен- 
ною; она  обнимаетъ  и  действ1Я,  противоречапця  интересамъ  госу- 
дарства. Но  последн1Я  трудно  подвести  подъ  юридическое  понят1е. 
Самое  надежное  противъ  нихъ  средство  заключается  въ  парламент- 
скомъ  правлети,  о  которомъ  будетъ  речь  ниже. 

Кроме  преграды,  состоящей  въ  ответственности  министровъ  передъ 
народнымъ  представительствомъ,  есть  и  другая,  о  которой  уже  упомя- 
нуто вытпе.  Она  заключается  въ  независимоиъ  суде.  Подданный,  ко- 
торый отказывается  исполнить  незаконное  •  распоряжеше  правитель- 
ственной власти,  подлежитъ  суду,  и  судъ  можетъ  его  оправдать,  чевгь 
самымъ  распоряжеше  лишается  силы.  Но  для  этого  необходимо,  чтобы 
столкновен1я  властей  съ  гражданами,  ииеющ1Я  политическ1й  харак- 
теръ,  подлежали  независимому  суду,  а  не  административной  юстищи, 
которая  более  или  менее  находится  въ  рукахъ  правительства.  Этого 
рода  сдержки  правительственной  власти  получили  полное  развитхе  въ 
Англ1и.  Важнейшую  роль  играетъ  здесь  судъ  присяжныхъ. 

Съ  своей  стороны,  народные  представители,  какъ  носители  части 
верховной  власти,  точно  также  безответственны  за  свои  решеюя.  Что 
же  делать,  когда  палата  переходить  за  пределы  своей  власти  или 
действуетъ  револющоннымь  путемъ?  Во  первыхъ,  она  можетъ  быть 
воздержана  верхнею  палатой,  менее  подверженною  страстямъ,  ибо 
только  постановлен1Я  обеихъ  палать  имеютъ  силу  закона.  Во  вторыхъ, 
король  не  только  въ  праве  не  утвердить  постановлен1й,  но  онъ  можетъ 
распустить  палату,  съ  темь  однако,  чтобы  въ  известный  срокъ  произ- 
вести новые  выборы,  ибо    иначе   народное  представительство  можетъ 
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<*овершенно  исчезнуть.  Право  распускать  палату  основано  на  томъ,  что 
юна  вы'Ьетъ  власть  производную  и  временную;  сл'Ьдовательно,  можно 
сд'Ьлать  воззван1е  къ  избирателямъ.  Но  подобное  право  можетъ  при- 
надлежать только  власти  отъ^нея  независимой,  то  есть  королю. 

Что  касается  до  верхней  палаты,  то  отъ  нея  мен^^е  всего  можно 
ожидать  превышетя  власти,  ибо,  играя  посредствующую  роль,  она 
югЬетъ  наимен'Ье  силы/  Однако,  если  она  не  въ  состоян1И  сд'Ьлать 
положительное  зло,  то  она  можетъ  быть  помехою  м'Ёропр1ят1ямъ,  тре- 
бующимся государственною  пользою .  Противъ  этого  существуютъ  сл^^- 
дуюпця  средства:  во  первыхъ,  если  палата  выборная,  король  можетъ  ее  { 

распустить;  во  вторыхъ,  если  члены  назначаются  королемъ,  то  онъ  мо-  I 

жетъ  назначить  такое  количество  членовъ,  которое  перев'Ьситъ  упорное  | 

большинство.  И  эти  права  могутъ  принадлежать  только  королю,  какъ 
носителю  верховной  власти,  и  никому  другому.  Поэтому  совершенно 
нев'Ьрно  мн%Н1е  нов^йшихъ  англШскихъ  демократическихъ  публици- 
стовъ,  будто  король,  по  требован1ю  министерства,  опирающагося  на 
большинство  нижней  палаты,  обязанъ,  въ  случа'Ё  сопротивлен1я  верх- 
ней палаты  народной  вол'Ь,  назначить  потребное  количество  лордовъ. 
Такой  обязанности,  уничтожающей  всяюя  сдержки,  англШская  кон- 
ститущя  никогда  не  знала  и  не  знаетъ.  Это  д'Ьло  чисто  личнаго 
усмотр^тя. 

Однако,  всего  этого  мало  для  установлен1я  единства  въ  управлеши. 
Беззаконный  д'Ьйств1Я  могутъ  быть  уничтожаемы;  каждая  власть  мо- 
жетъ держаться  въ  законныхъ  пред'Ьлахъ,  а  между  т'Ьмъ  палаты  и 
правительство  могутъ  идти  въ  разладъ,  съ  значительнынъ  ущербомъ 
для  государства.  Въ  видахъ  общественнаго  блага  необходимо,  чтобы 
власти  д'Ьйствовали  согласно.  Правительство  тогда  только  достаточно 
сильно  и  пользуется  дов']Ьр1емъ  народа,  когда  оно  опирается  на  пред- 
ставительство. Что  же  д'клать  въ  случа'Ь  упорнаго  разноглас1я?  Палата 
можетъ  быть  распущена,  даже  неоднокрттно,  а  избиратели  могутъ 
опять  выбрать  оппозищонное  большинство. 

Практика  конститущонныхъ  государствъ  выработала  въ  этомъ  слу- 
ча'Ь  особенный  пр1емъ,  именно:  назначенхе  министерства  изъ  партхи,  со- 
ставляющей большинство  въ  нижней  палатФ.  Это — такъ  называемое  пар- 
ламентское правлен1е,  въ  силу  котораго  министерство  держится,  только 
пока  оно  пользуется  поддержкою  большинства  народныхъ  представи- 
телей. Какъ  же  скоро  оно  потеряло  эту  опору,  оно  выходитъ  въ 
отставку,  или  же,  съ  соглас1я  короля,  распускаетъ  палату  и  Д'клаетъ 
воззваше  къ  избирателямъ.  Но  если  посл4дн1е  снова  выберутъ  боль- 
шинство враждебное  министерству,  посл^^днее  должно  уступить. 

Это  устройство — не  юридическое,  а  фактическое,  не  законъ,  а  обы- 

12* 
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чай,  вытекающ1б  изъ  положешя  д^Ьлъ,  изъ  необходимости  единства 
въ  управлеши.  За  королемъ  остается  неограниченное  право  назначать 
въ  министры  кого  ему  угодно,  но  въ  силу  обычая  и  благоразум]я,  онъ 
всегда  призываетъ  предводителей  большинства,  ибо  иначе  невозможно 
единство  въ  управлеши,  и  страна  подвергается  раздорамъ. 

Парламентское  правлен1е  установилось  въ  Англ1И,  классической 
стран'Ь  парламентаризма,  и  оттуда  перешлб  въ  друпя  европейск1я 
страны.  Оно  существовало  во  Франщи  во  времена  Людовика-Филиппа; 
оно  существуетъ  въ  Бельпи,  въ  Итал1и.  Его  приняла  даже  современ- 
ная республиканская  Франщя.  Но  оно  не  признавалось  во  времена 
второй  Ймперш,  не  признается  и  въ  Гермаши.  Французская  Импер1Я 
достигала  той  же  ггЬли  инымъ  путемъ,  ибо  у  правительства  было 
всегда  покорное  большинство.  Въ  Гермаши  же  независимость  мини- 
стерства отъ  большинства  палаты  возводится  въ  систему;  это  выдается 
за  требован1е  монархическаго  начала,  въ  силу  котораго  вся  верховная 
власть  сосредоточивается  въ  рукахъ  монарха,  а  народное  представи- 
тельство призывается  только  къ  сод'Ьйствш  по  н'Ькоторымъ  д'Ьламъ. 
Но  мы  вид'кли  уже,  что  эта  теор]я  ничто  иное  какъ  стремлеше  со- 
вм']Ьстить  дв'Ь  вещи  несовм'Ьстимыя:  королевское  полновласт1е  съ  раз- 
д']Ьлен1емъ  власти.  На  практике  это  ведетъ  только  къ  постояннымъ 
раздорамъ.  При  такомъ  правленш,  между  правительствомъ  и  народомъ 
никогда  не  можетъ  быть  соглас1я.  Парламентское  правлеше  ничто 
иное  какъ  правлен1е,  согласное  съ  желан1ями  страны,  выраженными 
законнымъ  путемъ.  Гд'Ь  народу  предоставляется  участ1е  въ  правлети, 
безъ  этого,  въ  конц'Ь  концовъ,  нельзя  обойтись. 

При  всемъ  томъ,  подобное  р'1Ьшен1е  задачи  не  всегда  возможно. 
Парламентское  правлеше  требуетъ  весьма  высокихъ  услов1й,  ко- 
торый встр'Ьчаются  не  везд'Ь.  Нужны  кр^пюя  и  дисциплинирован- 
ныя  партш,  им'Ёющ1я  своихъ  признанныхъ  вождей.  Необходимо  при- 
томъ,  чтобы  ихъ  было  всего  дв'Ь,  ибо  при  раздроблеши  партШ  никогда 
не  составится  прочное  большинство,  и  правительство  будетъ  под- 
вержено всЬмъ  случайностямъ  безпорядочнаго  голосован1я.  Вместо 
сильнаго  правительства,  явится  шаткое  и  слабое.  Вообще,  при  низ- 
комъ  политическомъ  уровн^Ь  общества,  о  парламентскомъ  правлеши 
не  можетъ  быть  р'Ьчи.  Зд'Ьсь,  волею  или  неволею,  королевская  власть 
всегда  будетъ  им']Ьть  перев'Ьсъ  и  останется  направляющимъ  центромъ 
и  двигателемъ  всей  государственной  жизни.  Но  политическое  развит1е 
народа  рано  или  поздно  неизб'Ьжно  приводить  къ  парламентскому 
правлешю.  Это  не  всегдашнее  и  непрем'Ьнное  услов1е,  но  это  вФнецъ 
конститущонной  монарх1и. 

Этимъ  не  уничтожаются  и  необходимый  сдержки.  Теор1Я,  см'^ши- 
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вающая  парланентское  правлете  съ  полновласт1емъ  народа^  гр'^шитъ 
въ  своемъ  основан1и.  Парламентское  министерство  не  есть  простая 
К0ММИСС1Я  нижней  палаты,  назначенная  путемъ  косвенныхъ  выборовъ, 
какъ  утверждаютъ  н'Ькоторые  нов'Ьйшхе  англ1йск1е  публицисты.  Вся 
сила  министерства  заключается  въ  томъ,  что  оно  назначается  помимо 
палаты  и  им^тъ  власть  отъ  нея  независимую.  Только  во  имя  короля 
оно  можетъ  распустить  палату.  Самый  составъ  министерства  выходитъ 
изъ  гЬсныхъ  рамокъ  представительнаго  собрашя.  Во  глав'Ь  его  можетъ 
стоять  лице,  которое  не  только  не  принадлежитъ  къ  нижней  палагЬ, 
но  и  не  тЛетъ  въ  нее  доступа.  Министерство  должно  им^ть  под- 
держку нижней  палаты,  но  опорою  его  служитъ  бол'Ье  широкая,  не 
юридическая,  а  фактическая  организащя  парт1и,  имеющей  предста- 
вителей въ  обФихъ  палатахъ  и  въ  масс^  народа.  Все  это  устройство 
представляетъ  только  практическ1й  способъ  установить  единство 
уоравлешя,  не  им'ЬющШ  ничего  общаго  съ  юридическимъ  понят1емъ  о 
народномъ  полновласт1И. 

Н±ть  сомн'Ьн1я  однако,  что  черезъ  это  главный  центръ  вл1яшя 
переносится  въ  нижнюю  палату,  а  политическое  значеше  королевской 
власти  значительно  умаляется.  Отъ  нея  отходить  все  деятельное  управ- 
лен1е,  которое  переносится  въ  министерство,  состоящее  въ  зависимости 
отъ  народнаго  представительства.  Король  остается  королемъ,  но  не 
править  непосредственно.  Это  обозначается  французскимъ  изреченхемъ: 
п король  царствуеть,  но  не  править*  (1е  го1  гё8^е  е!  пе  доитегпе  раз). 

Въ  чемъ  же  состоитъ  царствован1е  въ  отличхе  отъ  правлешя? 
1)  Король  остается  знаменемъ  государственнаго  и  народнаго  единства, 
символомъ  высшей  власти,  а  потому  предметомъ  народной  любви  и 
уважетя.  Эти  нравственный  начала  всегда  сохраняютъ  высокое  зна- 
чете  и  въ  политической  области.  2)  Онъ  является  хранителемъ  основ- 
наго  закона;  уважая  власть,  поставленную  надъ  вс^ми,  всЪ  друпя 
держатся  въ  пред'1Ьлахъ  своего  права.  3)  Какъ  блюститель  общихъ 
интересовъ  государства  и  народа,  онъ  можетъ  устранить  всякую  м^Ьру 
противную  этимъ  интересамъ.  Онъ  можетъ  не  утвердить  возбуждаю- 
щаго  страсти  закона,  даже  въ  противность  мн'Ьн1Ю  министерства  и 
палатъ;  онъ  можетъ  не  согласиться  на  начатхе  войны  или  на  заклю- 
чете  мира,  и  верховная  его  воля  не  подлежитъ  нарушетю.  4)  Пока 
министерство  и  палаты  д'Ьйствуютъ  согласно,  онъ  обыкновенно  не 
вм1^шивается  въ  управлеше;  но  какъ  скоро  происходитъ  столкновеше, 
король  является  судьею.  Онъ  р^шаетъ,  доляшо  ли  министерство  по- 
дать въ  отставку  или  распустить  палату.  Если  верхняя  палата  про- 
тивится политике,  защищаемой  министерствомъ  и  им^Ьющей  за  себя 
большинство   представительства,  то  отъ  короля   зависитъ  назначеше 
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или  неназначен1е  потребнаго  количества  членовъ,  которымъ  можеть 
изм'Ьннться  составъ  верхней  палаты, — огровгаое  преимущество,  которымъ 
значительно  сгЬсняется  власть  палаты  представителей;  безъ  короля 
она  не  можеть  провести  свои  взгляды.  5)  При  несоглас1и  съ  полити- 
кою министерства  и  палатъ,  король  можетъ  назначать  отъ  себя  новое 
министерство  и  загЬмъ  распустить  выборную  палату.  Такъ  поступилъ 
Георгъ  III  въ  1783  г.  при  отставк*  Фокса  и  казна  чеши  Питта.  Посл^д- 
Н1Й  несколько  разъ  им^Ьлъ  противъ  себя  большинство;  но  наконецъ 
палата  была  распущена,  и  избиратели  своимъ  приговоромъ  одобрили 
политику  одного  изъ  величайшихъ  англШскихъ  министровъ.  Наконещ», 
6)  даже  въ  обыкновенныхъ  д'Ьлахъ,  король,  по  своему  положение^ 
всегда  можетъ  им'Ьть  на  нихъ  огромное  влхянхе.  Стоя  надъ  парт1ями, 
непричастный  ихъ  борьб'Ь,  онъ  ихъ  воздерживаетъ,  ум-Ьряеть,  даетъ 
сов-Ёты  и  направлешя.  Это  закулисное  вл1яше  можетъ  даже  перехо* 
дить  границы  благоразумхя,  какъ  и  было  въ  царствоваше  Людовика- 
Филиппа. 

Такимъ  образомъ,  королевская  власть  па1учаетъ  зд'Ьсь  особенный 
характеръ.  Правительственная  власть  раздвояется:  деятельная  ея  часть, 
состоящая  собственно  въ  управлеши,  вверяется  министерству  и  ста- 
новится .  на  ряду  съ  законодательною  властью.  Королевская  же  власть, 
участвуя  въ  законодательств'^  утвержден1емъ  законовъ,  въ  правитель- 
ственной— назначешемъ  министерства  и  верховными  р'Ьшен1Ями  и  сов'ё- 
тами,  въ  судебной — назначешемъ  судей  и  правомъ  помилован1я,  стано- 
вится выше  вс*хъ  прочихъ  властей.  Это  — четвертая  власть,  власть 
умгьряющаЯу  или  пняжеская^  которая,  при  разд'Ьлен1И  властей,  пред- 
ставляетъ  государственное  единство,  воздерживаетъ  парт1И,  успокои- 
ваетъ  страсти,  охраняетъ  права  и  интересы  меньшинства,  им'Ья  всегда 
вь  виду  высшее  благо  ц'Ьлаго,  а  не  какой-либо  части.  Король,  возвы- 
шаясь надъ  вс^ми,  есть  ключъ  конституцюннаго  правлен1я  и  высш1й 
представитель  государства. 

ГЛАВА  XI. 

Сложный  гоеударетва. 

Сложный  государства  суть  гЬ,  въ  которыхъ  несколько  государствъ 
соединяются  вм'Ьст'Ь,  не  теряя  однако  своей  самостоятельности.  Ихъ 
можно  разд'блить  на  дв'Ь  категорхи:  соединен1Я  и  союзы.  Первый  со- 
стоятъ  въ  томъ,  что  н'Ьсколько  государствъ  соединяются  подъ  властью 
одного  монарха,  сохраняя  каждое  свое  особое  устройство.  Во  вто- 
рыхъ,  напротивъ,  установляется  въ  н'Ькоторыхъ  отношен1яхъ  общее- 
устройство. 
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Соединеше  (ишо)  можетъ  быть  двоякое:  личное  и  реальное;  пер- 
вое, когда  верховная  власть  въ  двухъ  государствахъ  случайно  соеди- 
няется въ  одномъ  лиц^;  второе,  когда  престолъ  одного  государства, 
на  основан1и  общаго  закона,  связывается  неразрывно  съ  престоломъ 
другаго.  Въ  первомъ  случа*,  въ  обоихъ  государствахъ  можетъ  суще- 
ствовать различный  порядокъ  11рестолонасл']Ьд1Я,  всл^Ьдств1е  чего  соеди- 
ненный государства  могутъ  опять  раздоиться.  Прим^Ьры  представля- 
югв  Англ1я  и  Ганноверъ,  а  въ  недавнее  время  Голланд1я  и  Люксем- 
бургъ.  Разд'Ьлен1е  можетъ  произойти  и  въ  случа'Ь  пресЬчсшя  династш; 
тогда  каждое  государство  ны'Ьетъ  право  избирать  своего  монарха. 
Такъ  соединены  Австрхя  и  Венгрхя  по  Прагматической  Санкщи,  рас- 
пространившей право  насл^Ьдовашя  на  женскую  лишю  Габсбургскаго 
дома.  При  реальномъ  соединенш,  напротивъ,  не  только  законъ  престо- 
лонасл^Ьдхя  одинъ,  но  и  въ  случа'Ь  прес^чешя  династ1и  престолы 
остаются  неразд'Ёльными.  Такъ,  по  закону,  соединены  Швещя  и  Нор- 
вег1я,  а  также  Росс1я  и  Финлянд1я.  Статья  4-я  русскнхъ  Основныхъ 
Законовъ  гласить:  „Съ  Императорскимъ  Всеросс1йскимъ  престоломъ 
неразд'кпьны  суть  престолы:  Царства  Польскаго  и  Великаго  Княжества 
Финляндскаго^.  Польша  получила  отъ  Александра  I  и  свою  особую 
конститущю.  Посл^  возсташя  1831  года  эта  конститущя  была  уничто- 
жена, а  возсташе  1863  года  повело  къ  полной  инкорпоращи  Царства 
Польскаго  въ  составъ  Русской  Импер1и.  Ньпг]Ь  Польша  не  составляетъ 
уже  отд'ктьнаго  государства;  она  разд'кдена  на  губерши,  им'Ьющхя 
свои  м'Ьстныя  учреждешя,  но  управляемый  центральною  властью,  на- 
ходящеюся въ  Петербурге.  Финляндая,  напротивъ,  удержала  свою  по- 
литическую самостоятельность  и  свое  особое  устройство.  При  завое- 
ванш  ей  было  обещано  сохранен1е  существующихъ  учрежденхй.  Къ 
таковымъ  принадлежалъ  Сеймъ,  облеченный  законодательною  властью. 
Но  посл*]^  перваго  Сейма  въ  Борго  произошелъ  перерывъ,  и  только  въ 
1863  году,  при  Александр'^  II,  онъ  былъ  созванъ  вновь,  ч^^мъ  самымъ 
подтверждено  существующее  право. 

Подобный  соединен1я  возникаютъ  различными  путями:  всл'^дствхе 
законнаго  порядка  насл'Ьдован1я,  всл'Ьдств1е  избран1я  одного  государя 
на  престолъ  другаго  государства,  наконецъ  всл*дств1е  завоеван1я, 
оставляющаго  покоренному  государству  самостоятельный  политичесшя 
учреждешя.  При  самодержавхи  такое  устройство  не  представляетъ 
затруднешй,  ибо  вся  верховная  власть  соединяется  въ  одномъ  лицЬ. 
Но  при  установлеши  въ  обоихъ  государствахъ  представительнаго 
порядка  могутъ  возникнуть  столкновен1Я,  ибо  верховная  власть  распре- 
дкяяе^ся  по  разнымъ  центрамъ,  которые  надобно  приводить  къ  согла- 
шен1Ю.    Въ  общемъ  л'ЬлЬ,  наприм1Ьръ  при  веден1и  войны,    различный 
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представительства  могутъ  идти  въ  разладъ.  Когда  одно  изъ  двухъ 
государствъ  слишкомъ  слабо  въ  сравнеши  съ  другимъ,  подобный 
столкновенЫ  не  ии'Ьютъ  значен]я;  но  когда  силы  бол1^е  или  иенЬе 
равны,  сладить  съ  такимъ  сложнымъ  механизмомъ  не  всегда  легко. 
Поэтому,  съ  развит1еиъ  представительнаго  порядка,  является  стрем- 
лете  дать  соединеннымъ  государствамъ  общее  устройство  для  сово- 
купныхъ  д'Ьлъ,  то  есть,  превратить  соединеше  въ  союзъ.  Эти  противо- 
борствуюпця  стремлешя  составляютъ  источникъ  постоянныхъ  затруд- 
нетй  для  Австрш;  они  повели  къ  распадешю  Даши. 

Союзы  можно  также  подвести  подъ  дв'Ь  главныя  категорш:  союзъ 
государствъ  и  союзное  государство  (81а1епЬипс1  и  Вип(1еб1аа1).  Первый 
есть  постоянное  соединеше  самостоятельныхъ  государствъ  для  изв^Ьст- 
ныхъ  общихъ  цЬлей;  второе  есть  сл1ян1е  н^Ьсколькихъ  государствъ  въ 
одно,  но  такъ,  что  члены  сохраняютъ  часть  своей  самостоятельности. 
Въ  первомъ  преобладаетъ  разд'Ьльность,  во  второмъ  единство. 

Изъ  этого  различ1я  вытекаютъ  сл^Ьдуюпце  признаки,  отличаюпце 
одну  форму  отъ  другой: 

1.  Союзное  государство  основано  на  понятш  о  народ'Ь,  какъ  еди- 
номъ  ц'Ьломъ,  хотя  составленномъ  изъ  частей,  образующихъ  равдЬль" 
ные  союзы.  Такъ  въ  конституцш  С'Ьвероамериканскихъ  Штатовъ  ска- 
зано: ^волею  народа  Соединенныхъ  Штатовъ*^.  Союзъ  государствъ 
основанъ,  напротивъ,  на  понятш  о  полной  самостоятельности  отд'ктп»- 
ныхъ  государствъ,  которыхъ  правительства  соединяются  для  общихъ 
Д'Ьлъ. 

2.  Союзное  государство  им'Ьетъ  1гк7п>ю  не  только  внешнюю  и  внут- 
реннюю безопасность,  но  и  общеполезный  учреждешя,  какъ-то:  до- 
роги, банки  и  т.  п.  Сл^Ьдовательно,  зд'Ьсь  соединяются  бол^Ье  или  ме- 
Е^^е  вс^  государственный  ц^и,  хотя  не  въ  полномъ  объем'Ь.  Союзъ 
государствъ  ограничивается  охранешемъ  безопасности. 

3.  Въ  союзномъ  государс1В'Ё  есть  настоящая  государственная  власть, 
хотя  и  ограниченная  правами  членовъ;  въ  союз'Ь  государствъ  во  глав'Ь 
стоитъ  собраше  уполномоченныхъ  отъ  отд'Ьльныхъ  государствъ. 

4.  Въ  союзномъ  государств'^  одна  центральная  власть  представ- 
ляетъ  государство  во  внЬппшхъ  сношешяхъ;  она  одна  имФетъ  право 
войны  и  мира.  Въ  союз'Ь  государствъ  право  войны,  мира  и  внЬшняго 
представительства  предоставляется  отд'Ьльнымъ  членамъ,  насколько 
это  не  противоречить  цЪлямъ  союза. 

5.  Союзное  государство  можетъ  им'Ьть  собственное  войско,  кото* 
рымъ  оно  распоряжается  по  усмотр^Ьнио.  Союзъ  государствъ  собствен* 
наго  войска  не  им'Ьетъ;  зд^сь  есть  только  контингенты  отд'Ьльныхъ 
членовъ,  которые  ставятся  подъ  общее  начальство. 
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6.  Им'Ья  принудительную  власть  въ  рукахъ,  союзное  государство, 
въ  случа'Ь  непокорности  котораго  нибудь  члена,  само  исполняетъ  свои 
р^Ьшешя.  Союзъ  государствъ  обыкновенно  возлагаетъ  исполнете  на 
того  или  другаго  члена. 

7.  Союзное  государство  им'Ьетъ  и  свои  собственные  финансы,  свои 
источники  дохода;  оно  можетъ  отъ  своего  икени  д'Ьлать  долги.  Въ 
союз'Ь  государствъ  финансы  состоять  изъ  взносовъ  отд'Ьльныкъ  госу- 
дарствъ; своихъ  источниковъ  дохода  онъ  не  им'Ьетъ  и  долговъ  д'блать 
не  можетъ. 

8.  Союзное  государство  им'Ьетъ,  непосредственное  отношеше  къ 
подданнымъ;  оно  можетъ  отъ  себя  издавать  законы  для  нихъ  обяза- 
тельные и  вынуждать  повиновеше.  Поэтому,  здЬсь  подданство  двоякое: 
одно  м'Ьстное,  другое  общее.  Въ  союз'Ь  государствъ  нЬтъ  этого  непо- 
средственнаго  отношенхя  и  двоякаго  подданства.  Законы,  издаваемые 
центральною  властью,  тогда  только  становятся  обязательными  для 
гражданъ,  когда  они  обнародованы  м^Ьстною  властью;  на  посл^^дней 
лежитъ  и  вынуждеше. 

На  практик']^  могут  ъ,  впрочемъ,  встр^Ьчаться  уклонетя  отъ  гЬхъ 
или  другихъ  изъ  этихъ  началъ.  Жизненный  формы,  вообще,  не  сла- 
гаются по  чисто  логическимъ  категор1Ямъ;  всегда  есть  см'Ьшешя  и 
переходы.  Но  это  не  м^Ьшаетъ  существован1Ю  противоположныхъ  ти- 
повъ,  различающихся  качественно,  а  не  только  количественно,  какъ 
полагаютъ  н'Ькоторые  нов']Ьйш1е  изсл^дователи.  Всего  лучше  это  вы- 
яснится при  разсмотр*ши  устройства  сложныхъ  государствъ. 

Какъ  союзное  государство,  такъ  и  союзъ  государствъ  могутъ  им'Ьть 
устройство  монархическое  и  республиканское.  Сами  они  могутъ  состоять 
изъ  монарх1й,  изъ  республикъ,  или  изъ  т'Ьхъ  и  другихъ  выЪстЬ.  Но 
вообще,  государства  съ  однородными  учреждетями  гораздо  способнее 
сплотиться  въ  одно  1гЬлое,  нежели  тЁ,  которыя  им'Ьютъ  разное  устрой- 
ство. Съ  другой  стороны,  республики  способн'Ёе  соединиться  въ  союз- 
ное государство,  нежели  монархш,  ибо  монархъ  долженъ  уступить  часть 
своей  власти  другому,  тогда  какъ  народъ  остается  субъектомъ  верхов- 
ной власти  и  въ  ЕгЬломъ  и  въ  частяхъ.  Въ  нов'Ьйшее  время  мы  им^емъ 
однако  прим^ръ  монархШ,  соединившихся  въ  союзное  государство, 
именно.  Германскую  Имперш;  но  это  сл]ян1е  было  вызвано  чрезвычай- 
ными обстоятельствами,  при  чемъ  одно  изъ  соединяющихся  государствъ 
пользовалось  значительнымъ  перев'Ьсомъ  надъ  остальными.  Пока  еще 
трудно  сказать,  насколько  подобное  устройство  можетъ  быть  прочно. 

Въ  своемъ  историческомъ  развитш  Герман1я  представляетъ  намъ 
типы  сложныхъ  государствъ  самыхъ  разнообразныхъ  формъ.  Старая 
Импер1Я  была  создан1емъ  среднев'Ьковаго   порядка.  Во  главФ   стоялъ 
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императоръ,  съ  властью  теоретически  ведущей  свое  начало  отъ  Рим- 
ской Импер1и,  но  освященной  среднев-Ьковою  теокрапей.  Первона- 
чально онъ  считался  поставленнынъ  Богомъ  для  охранешя  правосуд1я 
на  всей  эеил^.  По  иде'Ё,  это  была  власть  не  государственная,  а  все- 
шрная.  Съ  другой  стороны,  императоръ  считался  верховнымъ  леннымъ 
господиномъ  н^мецкихъ  князей,  которые  получали  отъ  него  свои  земли 
въ  ленъ  и  черезъ  это  становились  правителями  областей.  Это  было 
начало  частное,  присоединявшееся  къ  теократическому.  Съ  наступле- 
шемъ  новаго  времени  оба  эти  начала  изм'бнились.  Теократичесшя 
притязан1Я  отпали;  императоръ  детален  главою  союзнаго  государства. 
А  съ  другой  стороны,  изъ  леннаго  влад'&тя  постепенно  выработалось 
понят1е  о  верховномъ  территорхальномъ  прав'Ь  (Ьап<1е8ЬоЬе11).  Это 
была  уже  въ  существ^Ь  своемъ  власть  государственная,  однако  въ 
значительной  степени  съ  вотчиннымъ  характеромъ.  Настоящаго  поли- 
тическаго  полновласт1Я  не  было,  ибо  князья,  съ  одной  стороны,  огра- 
ничивались вольностями  С0СЛ0В1Й,  а  съ  другой  подчинялись  императору. 
Также  подчинены  были  и  вольные  города. 

Устройство  Германской  Имперш  было  сл^Ьдующее: 

Императоръ  былъ  выборный.  Онъ  избирался  коллепею  семи  кур- 
фюрстовъ,  главныхъ  ленныхъ  влад'Ьльцовъ,  св'Ьтскихъ  и  духовныхъ. 
При  жизни  его  нер'Ьдко  выбирался  и  насл^дникъ— король  РимскШ. 
Однако,  фактически,  императорсюй  санъ  съ  ХУ1-го  в'Ька  почти  постоян- 
но сохранялся  въ  АвстрШскомъ  ложЪ,  который  былъ  далеко  самый  мо- 
гущественный изъ  всЬхъ,  всл*дств1е  чего  подчинеше  его  другому  ока- 
зывалось невозможнымъ.  Когда  усилилась  Прусс1я,  которая  могла  со- 
перничать съ  Австр1ей,  Германской  Импер1и  нанесенъ  былъ  ударъ, 
отъ  котораго  она  не  оправилась.  Съ  двумя  большими  державами, 
сохранен1е  единства  представляло  почти  непреодолимый  трудности. 

При  избранш,  императоръ  подписывалъ  капитулящю,  то  есть  усло- 
В1Я,  которыя  постановлялись  курфюрстами  для  огражден1я  правъ  от- 
д'Ёльныхъ  князей  и  городовъ. 

Императоръ  былъ  ограниченъ  въ  своей  власти  государственными 
чинами  (Ке1сЬ881йп(1е),  состоявшими  изъ  трехъ  палатъ  или  коллепй: 
Коллепи  курфюрстовъ,  Совета  князей  и  Коллепй  городовъ.  Какъ 
князья,  такъ  и  города  участвовали  въ  чинахъ  въ  силу  своего  терри- 
тор1альнаго  права.  Сл^Ьдовательно,  народнаго  представительства  тутъ 
не  было;  это  были  уполномоченные  отъ  правительствъ.  Самые  деле- 
гаты городовъ  назначались  городскими  властями.  Для  р'Ьшен1я  нужно^ 
было  соглас1е  вс^^хъ  трехъ  коллепй  и  утверждеше  императора.  Но  по 
н'Ькоторымъ  д'Ьламъ  Коллепя  городовъ  не  имела  голоса. 

Императоръ  назначалъ  высшихъ  сановниковъ  импер1и:  эрдканцлера^ 
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или  главнаго  министра,  и  президента  Ииперскаго  Надворнаго  Сов'&та, 
который  игралъ  роль  министра  юстищи^  Надворный  Сов']Ьтъ,  котораго 
члены  также  назначались  императоромъ,  былъ  настоящею  правитель- 
ственною коллепей  и  вм'Ьст*  верховнымъ  судилищемъ.  Но  рядомъ  съ 
ннмъ  существовало  и  другое  судилище,  именно,  Имперская  Камера 
(Ке1сЬ8каттег8епсЬ1),  которая  замещалась  совокупно  императоромъ 
и  чинами,  а  потому  пользовалась  большею  или  меньшею  независи- 
мостью. Сначала  она  в'Ьдала  только  нарушен1я  земскаго  мира,  но  по- 
томъ  притянула  къ  себ*  и  друг1я  д^ла. 

Это  сложное  устройство  страдало  совершенною  неспособностью  къ 
какому-либо  быстрому  д'&йств1ю.  Посл'Ё  продолжительнаго  пер10да 
безсил1я,  Импер1я  пала  въ  1806  году.  На  м*сто  ея,  въ  1815  году,  уста- 
новлено было  уже  не  союзное  государство,  а  союзъ  государствъ. 

По  Союзному  Акту  1815  года,  дополненному  В'Ьнскимъ  Заключн- 
тельнымъ  Актомъ  1820  года,  Германск1я  государства  образовали  по- 
стоянный союзъ  для  внешней  обороны  и  для  охранен1Я  внутренняго 
мира.  Посл-^днее  постановлете  повело  къ  самымъ  стФснительнымъ  м-Ь- 
рамъ  союза  относительно  внутрюнней  политики  отдельныхъ  госу- 
дарствъ. Союзъ  им'Ёлъ  право  войны  и  мира  и  связанное  съ  этимъ 
право  вн'^шняго  представительства,  но  тоже  право  присвоивалось  и 
отд'кльнымъ  государствамъ,  насколько  это  не  противор'Ьчило  ц^Ьлямъ 
союза.  На  Л'Ьл'Ъ,  правомъ  войны  и  мира  пользовались  только  т'Ь  члены 
союза,  которые  им^Ьли  влад']^н1я  вн-Ь  Германш  й  играли  роль  большихъ 
европейскихъ  державъ.  Таковы  были  Прусс1я  и  Австр1я.  Тоже 
право  принадлежало  Дати  и  Голландш,  который  входили  въ  союзъ 
только  н'Ькоторыми  областями.  Т*  же  государства,  который  не  им^ли 
вн'Ёшнихъ  влад'ЬнШ,  обязались  по  В'Ьнскому  Заключительному  Акту 
воздерживаться  отъ  такихъ  непр1язненныхъ  д'Ьйствхй  въ  отношен1И 
къ  иностраннымъ  державпмъ,  который  могли  вызвать  возмезд1е  и  гЬмъ 
вовлечь  союзъ  въ  войну.  Поэтому,  въ  случа'Ь  столкновен1я  одной  изъ 
н'Ьмецкихъ  державъ  съ  иностранной,  споръ  представлялся  на  обсуж- 
деше  союза,  либо  по  просьб'1^  члена,  либо  по  жалоб'б  иностранной  дер- 
жавы. Если  союзъ  находилъ  члена  неправымъ,  онъ  постановлялъ  свое 
р^шенге  и  могъ  вынудить  повиновен1е.  Если  же  онъ  признавалъ  члена 
правымъ,  онъ  за  пего  заступался  и  могъ  начать  войну.  Между  собою 
члены  им'Ьли  право  заключать  отд'Ьльные  союзы.  Таковъ  былъ  Тамо- 
женный Союзъ.  Но  споры  свои  они  должны  были  представлять  общему 
суду.  Войско  составлялось  изъ  контингентовъ,  общая  казна  изъ  взно- 
совъ  отд'Ьльныхъ  членовъ. 

Союзная  власть  сосредоточивалась  ъъ  Союзномъ  Собрати  (Випйез- 
тегзаттЫп^).  Оно  состояло  изъ  пословъ,  или   уполномоченныхъ  отъ 
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отд'Ьльныхъ  державъ,  подъ  предсгЬдательствомъ  Австрш.  Одни  и  гЬ- 
же  уполномоченные  образовал^  два  разныхъ  собран1я:  Т'Ьсный  Со^Ьть 
(Еп^егег  Ка1Ь)  и  Полное  С!обран1е  (Р1епит).  Въ  первомъ  И  членовъ 
вжЪла  по  одному  голосу,  а]27  им^^и  6  сборныхъ-  голосовъ  (СипакИттеп); 
во  второмъ  каждое  государство  им^о  не  мен^Ье  одного  голоса,  но  н'Ь- 
который  им^ли  бол^Ье,до  четырехъ,  такъ  что  вс^хъ  голосовъ  было  66. 
Въ  первомъ  д'Ьло  р'Ьшалось  простымъ  большинствоиъ,  во  второмъ 
большинствомъ  двухъ  третей.  Полному  Собран1ю  принадлежало  изм^- 
нен1е  основныхъ  законовъ,  установлеше  общеполезныхъ  учреждешй, 
объявлете  войны  и  мира.  Для  первыхъ  двухъ  пунктовъ  требовалось 
единогласге,  такъ  что  зд^сь  вполне  сохранялся  характеръ  союза.  Впро- 
чемъ,  и  въ  Т'бсномъ  Сов^тЬ  н'Ькоторыя  д'Ьла,  наприм^Ьръ  релипозныя, 
р'Ёшались  единогласно. 

Союзное  Собран1е  не  им^^ло  исполнительной  власти.  Когда  оказы- 
валась надобность,  назначалась  исполнительная  коммисс1Я,  которая  въ 
свою  очередь  поручала  исполнете  кому-нибудь  изъ  членовъ  союза. 
Въ  случа'Ь  войны,  Союзное  Собрате  назначало  высшаго  военачальника, 
ему  подчиненнаго. 

Наконецъ,  союзъ  нм'клъ  свои  суды,  притомъ  двоякаго  рода.  Для 
р1зшетя  споровъ  между  членами  учреждался  такъ  называемый  А1181га- 
да1депсЫ  или  Аи81гада11П81апг,  котораго  устройство  было  следующее: 
въ  случа'Ь  неудачи  примиретя  со  стороны  Союзнаго  Сов'Ьта.  отв^^т- 
чикъ  назначалъ  трехъ  безпристрастныхъ  членовъ  союза,  изъ  кото- 
рыхъ  истецъ  выбиралъ  одного;  тогда  высшее  судилище  въ  государ- 
ств'Ь  этого  члена  становилось  судьею  д'Ьла.  Съ  другой  стороны,  для 
споровъ  между  правительствомъ  и  палатами  въ  отд^Ьльныхъ  государ- 
ствахъ  установленъ  былъ  особый  Союзный  Третейсшй  Судъ  (Вип(1е$- 
8сЫе<18кепсЫ),  который  составлялся  изъ  членовъ,  назначаемыхъ  на 
три  года;  изъ  нихъ  истцу  и  отв'ктчику  предоставлялся  выборъ  по 
особому  порядку.  Этому  судилищу  д'Ьла  были  подсудны  не  иначе,  какъ 
по  соглашен1Ю  об'Ьихъ  сторонъ,  но  р'Ьшен1я  его  им^и  обязательную 
силу. 

И  это  устройство  страдало  такими  же  недостатками,  какъ  и  пер- 
вое. Созидая  слабый  союзъ,  оно  не  удрвлетворяло  нащональнымъ 
стремлетямъ  Н'Ьмцевъ.  Но  пока  уравнов^Ьшивались  дв'б  могуч1я  держа- 
вы, не  было  возможности  достигнуть  большаго  единешя.  Только  по- 
беда Прусс1И  надъ  Австрхей  привела  къ  иному  исходу.  Подъ  прусскою 
гегемошей  возстановлена  была  Германская  Импер1я;  безсильный  союзъ 
'^осударствъ  превратился  въ  союзное  государство,  но  уже    въ    совер- 

чно  иной  форм^Ь,  нежели  преяд^е.   Вместо   неуклюжаго    тЬла,    по- 

оеннаго  на  среднев'1^ковыхъ  началахъ,  воздвигнута  была  самая  но- 
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гущественная  боевая  сила,  какая  когда-либо  существовала.  Крупн'Ьй- 
шииъ  изъ  союзныхъ  государствъ  оставлено  было  право  вн'Ьшняго 
представительства,  но  въ  сущности  только  для  формы,  какъ  воспоми- 
наше  прежнихъ  правъ.  Контингенты  поставлены  подъ  верховное  на- 
чальство императора,  который  назначаетъ  начальниковъ;  везд'Ь  введенъ 
пруссюй  военный  законъ.  Казна  составляется  частью  изъ  взносовъ 
отд'Ьльныхъ  государствъ,  частью  изъ  саиостоятельныхъ  доходовъ  отъ 
таиоженъ,  косвенныхъ  податей,  имперскихъ  желгЬзныхъ  дорогъ,  почтъ 
и  телеграфовъ.  Импёр1я  пользуется  неограниченнымъ  правомъ  обло- 
жешя  подданныхъ.  Главное  же,  существуетъ  центральная  власть, 
способная,  въ  случа'Ь  нужды,  принять  ыЛ  необходимый  н'Ьры.  Эта 
власть  состоитъ  изъ  императора,  Союзнаго  Совета  (ВипдезгаШ)  и 
Имперскаго  Собран1я  (Ке1сЬ8уег$атт1ип^),  составленнаго  изъ  пред- 
ставителей всего  н'Ёмещсаго  народа,  выбранныхъ  всеобщимъ  пра- 
вомъ голоса.  Такимъ  обравомъ  Импер1я  получаетъ  всенародное  зна- 
чете.  Въ  отличхе  отъ  Имперскаго  Собратя,  Союзный  Сов^тъ  (Вип- 
дебгаШ)  состоитъ  изъ  уполномоченныхъ  отъ  отд'кльныхъ  государствъ. 
Изъ  58  голосовъ  въ  немъ  17  принадлежатъ  Прусс1и,  которой  при- 
своено и  предсЁдательсто  союза.  Правительственная  власть  сосре- 
доточивается въ  назначаемомъ  ииператоромъ  канцлер'^,  который  яв- 
ляется отв'Ьтственнымъ  лнцемъ  за  вн'Ьшнюю  и  внутреннюю  полити- 
ку Импер1И.  Но  зд^Ьсь  н^тъ  парламентскаго  правлетя,  установляющаго 
политическую  отв^Ьтственность  министровъ  передъ  палатами.  Въ  полн- 
тическомъ  отношеши  канцлеръ  отвФтственъ  только  передъ  ииперато- 
ромъ и  зависитъ  отъ  него  вполн'Ь.  Такимъ  образомъ,  и  юридически, 
и  фактически,  всл'Ьдств1е  преобладанхя  Прусс1и,  императорская  власть 
вооружена  самыми  сильными  оруд1ями  д'ёйствхя,  и  если  она,  къ  счастью 
для  страны,  не  можетъ  безпрепятственно  осуществлять  свою  волю,  то 
въ  случа'Ь  опасности,  или  по  требовашю  общественной  пользы,  они 
всегда  найдетъ  въ  Имперскомъ  Собрати  такую  сильную  поддержку, 
передъ  которою  должны  умолкнуть  вс±  стремлешя  партикуляризма. 
Послужить  ли  такая  могучая  организащя  на  пользу  государства  и  че- 
лов'Ьчества,  это  другой  вопрос1>,  на  счетъ  котораго  можно  им^Ьть  раз- 
личный мнФн1я.  Но  онъ  выходитъ  изъ  пред'кяовъ  государственнаго 
права  и  пока  принадлежитъ  только  къ  области  догадокъ. 

Такой  же  псреходъ  отъ  слабаго  союза  къ  сплоченному  государству 
мы  встр'Ьчаемъ  и  въ  другихъ  европейскихъ  странахъ.  Кром^  старой 
Германской  Имперш,  прим^Ьръ  сложнаго  государства,  основаннаго  на 
среднев'Ьковыхъ  началахъ,  но  съ  инымъ  характеромъ,  представляли 
Нидерландсюе  Штаты  до  покоретя  ихъ  Франщею  въ  конц'Ь  прошлаго 
стол*Т1я.  ЗдФсь  устройство  было  полу  республиканское.  Во  глав*  союза 
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стоялъ  статудеръ,  первоначально  избираемый,  хотя  постоянно  изъ  Нас- 
саускаго  дома;  съ  половины  18-го  в^каонъбылъ  объявленънасл^^дствен- 
нымъ.  Статудеръ  не  носилъ  вн'ёшнихъ  признаковъ  монарха;  онъ  считался 
только  президентомъ  республики,  но  онъ  пользовался  огромнымъ  вл1я- 
шемъ,ибо  командовалъ  военною  силою,  назначалъ  многихъ  изъ  городскихъ 
властей  и  управлялъ  колошями  Восточной  и  Западной  Индш.  Гене- 
ральные Штаты  состояли  изъ  депутатовъ  отъ  провинцШ,  избираемыхъ 
большею  частью  пожизненно,  исключая  Зеландскихъ.  Но  депутаты 
были,  не  представители  народа,  а  уполномоченные,  связанные  инструк- 
щями.  Каждая  провинщя  могла  посылать  по  н^Ьскольку  депутатовъ, 
но  вс±  они  вм'ЬстЬ  им'Ьли  только  одинъ  голосъ.  Въ  обыкновенныхъ  Д'Ёлахъ 
р'Ьшен1е  постановлялось  по  большинству  голосовъ,  но  для  д^Ьлъ,  ко- 
торый касались  самаго  существа  союза,  какъ-то:  войны,  мира,  нало- 
говъ,  правъ  отд'Ьльныхъ  провиншй,  требовалось  единоглас1е.  Отд'Ьль- 
ныя  провинщи  участвовали  въ  обошхъ  издержкахъ  въ  опред'Ьленной 
пропорщи.  Кром'Ь  Генеральныхъ  Штатовъ,  были  депутаты  отъ  провин- 
Ц1Й  и  въ  Государственномъ  Сов'ЬгЬ,  который  составлялъ  исполнитель- 
ную коллепю  подъ  предсЬдательствомъ  статудера.  Наконецъ,  провин- 
щи Голланд1Я  и  Фрисланд1я  избирали  на  пять  л^Ьтъ  великаго  панао- 
нера;  это  былъ  сов'Ьтникъ  Штатовъ,  особенно  по  юриднческимъ  во- 
просамъ.  Такимъ  образомъ,  мы  находимъ  зд'Ьсь  см^шеше  различныхъ 
началъ,  среднев'Ьковыхъ  и  новыхъ,  союзнаго  государства  и  союза  го- 
сударствъ.  Посл^  французскаго  владычества,  при  возстановленхи  ихъ 
самостоятельности,  Нидерланды  образовали  уже  не  союзъ,  а  цельное 
государство,  съ  ионархомъ  во  глав*]^. 

Иная  судьба  постигла  Швейцар1Ю.  Она  сохранила  республиканскую 
форму,  но  изъ  союза  государствъ  она  превратилась  въ  союзное  госу- 
дарство. Конститущя  1815  года,  изданная  по  освобождеши  отъ  фран- 
цузскаго владычества,  возстановила  прежнхй  Гельветическ1й  Союзъ. 
Двадцать  два  державныхъ  кантона  посылали  своихъ  уполномоченныхъ 
въ  Д1эту  (Та^8а{2ип^),  которая  собиралась  поочередно  въ  Берн'ё,  Лю- 
церн-Ь  и  Цюрих'6,  подъ  предеЁдательствомъ  ландамана  или  ауоуег 
этихъ  кантоновъ.  Уполномоченные  связывались  инструкщями.  Щэт± 
принадлежало  право  войны  и  мира,  а  также  заключеше  торговыхъ  до- 
говоровъ.  Для  р'&шен1я  требовалось  три  четверти  голосовъ.  Но  и  от- 
д'Ьльные  кантоны  могли  заключать  договоры  между  собою  и  съ  ино- 
странными державами,  насколько  это  не  противор']^чило  ц^ямъ  со- 
юза. Это  право  заключен1я  самостоятельныхъ  союзовъ  послужило  по- 
водомъ  къ  междоусобной  войн']^.  Семь  католическихъ  кантоновъ,  съ 
Люцерномъ  во  глав1з,  всл^Ьдств1е  религюзныхъ  распрей,  составили  меж- 
ху    собою    Зондербундъ,    а    друпе  не  хогЬли  этого  терЕгЬть.  Поб']Ьда 
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осталась  на  стороне  иос;гЬднихъ,  и  результатомъ  ея  было  установле- 
ше  въ  1848  году  новой  конституцш,  которая  прежшй  союзъ  превра- 
тила въ  союзное  государство. 

По  конституцш  1848  года,  ц:Ьль  союза  не  ограничивается  уже  охра- 
нен1емъ  мира  и  вн'Ьшними  сношен1Ями;  она  обнимаетъ  и  общее  благо- 
состояше.  Центральная  власть  состоитъ  изъ  Союзнаго  Собрашя  и  Со- 
юзнаго  Совета.  Первое,  въ  свою  очередь,  разделяется  на  Нащональ- 
ное  Собранхе  и  Собранхе  Штатовъ.  Депутаты  въ  Нащональное  Собраше 
избираются  ыЛыъ  народонаселешенъ,  по  всеобщему  праву  голоса.  Та- 
кимъ  образомъ,  каждый  кантонъ  участвуетъ  въ  немъ  соразмерно  съ 
колнчествомъ  жителей.  Члены  Собратя  Штатовъ,  напротивъ,  выбира- 
ются, кантональными  собрашями,  по  два  отъ  каждаго  кантона,  въ  чемъ 
выражается  союзное  начало.  Это  устройство  было  заимствовано  изъ 
конститущи  ОЬвероамериканскихъ  Штатовъ;  но,  въ  отлич1е  отъ  по- 
следней, правительственная  власть  вручается  не  президенту,  а  Союз- 
ному Совету,  состоящему  изъ  семи  членовъ,  избираемыхъ  Союзнымъ 
Собрашемъ  на  три  года.  Изъ  нихъ  ежегодно  Союзнымъ  Собранхемъ  из- 
бирается президентъ  конфедеращи.  Наконецъ,  для  суда  существуетъ 
верховное  судилище. 

Североамерикансше  Штаты  еще  въ  конце  ХУШ-го  века  совершили 
превращен1е  союза  государствъ  въ  союзное  государство,  и  это  послу- 
жило примеромъ  для  другихъ.  Въ  1777  году,  по  отторженш  отъ  Анг- 
л1и,  они  установили  между  собою  конфедеращю.  Отдельные  штаты 
отказались  отъ  права  войны,  мира  и  внешнихъ  сношенШ;  все  это  бы- 
ло возложено  на  центральное  представительство,  или  Конгрессъ,  суду 
котораго  подлежали  также  споры  штатовъ  между  собою.  Конгрессъ 
составлялся  изъ  уполномоченныхъ  отъ  штатовъ,  числомъ  отъ  двухъ  до 
семи  отъ  каждаго,  но  такъ,  что  все  уполномоченные  отдельнаго  штата 
имели  только  одинъ  голосъ.  Избран1е  уполномоченныхъ  совершалось 
сообразно  съ  местными  законами.  Они  связаны  были  инструкщями, 
получали  содержан1е  отъ  доверителей  и  всегда  могли  быть  отозваны. 
Для  важнейшихъ  меръ  требовалось,  кроме  того,  утверждете  шта- 
товъ. Такъ,  для  объявлен1я  войны,  для  заключен1я  договоровъ,  для 
издатя  общихъ  законовъ,  даже  для  выбора  главнокомандующаго, 
нужно  было  соглас1е  девяти  изъ  тринадцати  штатовъ.  Законы,  издан- 
ные Конгрессомъ,  были  обязательны  для  правительствъ  отдельныхъ 
штатовъ,  но  не  для  народа  непосредственно;  прямаго  подданства  не 
было.  Въ  случае  неповиновен1я,  Конгрессъ  не  могъ  даже  самъ  вы- 
нуждать своихъ  постановлен1й,  ибо  онъ  не  имелъ  исполнительныхъ 
органовъ. 

Недостатки  этого  порядка  вещей,  отсутств1е  въ  немъ  всякой  твер- 
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дой  власти,  повели  къ  добровольному  идвгЬнетю  констнтущи  и  къ  пре- 
вращен1Ю  союза  государства  въ  союзное  государство.  Это  соверши- 
лось  конститущею  1787  года,  имеющею  силу  и  досел*. 

Этимъ  актомъ  установлена  настоящая  центральная  власть.  Она 
разд'Ьлена  между  Конгрессомъ  и  президентомъ.  Первый  состоять  изъ 
Сената  и  Палаты  Представителей.  Члены  Палаты  выбираются  на  два 
года  гражданами  отд'Ьльныхъ  штатовъ,  сообразно  съ  количествомъ 
народонаселен1я.  Это — настоящее  паровое  представительство.  Сенаторы 
же  избираются  на  шесть  л±тъ  законодательными  органами  отд'Ьль- 
ныхъ  штатовъ,  по  два  отъ  каждаго.  Такимъ  образомъ  и  большхе  и 
малые  штаты  им'Ьютъ  одинакое  число  голосовъ;  въ  этомъ  выражается 
равенство  членовъ  союза,  какъ  самостоятельныхъ  государствъ.  Ц  тутъ 
Палата  является  представительницею  народнаго  единства,  а  Сенатъ 
союзнаго  начала.  Президентъ  избирается  вс^Ьми  гражданами  Соедн- 
ненныхъ  Штатовъ;  но  выборъ  установленъ  въ  двухъ  степеняхъ.  Такъ 
же  выбирается  и  вицепрезидентъ. 

Конгрессу  предоставлена  законодательная  власть,  однако  въ  огра- 
ниченныхъ  разм^Ьрахъ.  Учредительная  власть  ему  не  принадлежитъ. 
Онъ  можетъ  только  предлагать  изм'Ьненхя  констнтущи,  который  загЬмъ 
утверждаются  тремя  четвертями  законодательныхъ  органовъ  отд'Ьль- 
ныхъ  штатовъ  или  же  особо  избираемыми  собраншми.  Самая  законо- 
дательная власть  вв'Ьряется  Конгрессу  только  по  н^которымъ  д'Ьламъ. 
Предполагается,  что  полнота  власти  принадлежитъ  каждому  отд'Ьль- 
ному  штату,  за  исключетемъ  гЬхъ  д'Ёлъ,  который  спещально  присвоены 
Конгрессу  конститущею.  Сюда  относится:  взиман1е  податей  для  цЪлеИ 
союза,  заключете  займовъ,  наборъ  войска  и  содержате  флота,  объяв- 
лен1е  войны,  установлете  правилъ  для  вн'Ьшней  и  внутренней  торговли, 
монетное  д'Ьло,  почты  и  почтовый  дороги.  Вс^^  проекты  законовъ^ 
прошедш1е  черезъ  об'Ь  палаты,  могутъ  быть  опротестованы  президен- 
томъ, который  или  утвсрждаетъ  законъ  своею  подписью,  или  возвра- 
щаетъ  его  въ  Конгрессъ  съ  своими  возражен1ЯМи.  Но  е^ли  зат^мъ 
06*6  палаты,  двумя  третями  голосовъ,  подтверждаютъ  прежнее  поста- 
новлеше,  оно  становится  закономъ. 

Президенту  присвоивается  исполнительная  власть;  но  министры,  а 
также  посланники  и  судьи,  назначаются  имъ  съ  утвержден1я  Сената. 
Посл^Ьднему  принадлежитъ  и  утвержден1е  заключаемыхъ  президентонъ 
договоровъ.  Отъ  Палаты  Представителей  министры  совершенно  неза- 
висимы. Они  не  им^^ютъ  даже  доступа  въ  Конгрессъ.  ВсЪ  переговоры 
на  счетъ  предлагаемыхъ  м'Ьръ  ведутся  путемъ  частныхъ  сношешй 
между  министрами  и  председателями  парламентскихъ  коммисс1й.  Та- 
кимъ образомъ,   парламентское  правлете,   какъ  оно  установилось  въ 


—  198  — 

«онститущонньпсъ  монарх1яхъ  Европы,  а  также  е  въ  современной 
4*ран1ци,  зд'Ьсь  не  существуетъ.  Единство  направлешя  въ  большей  или 
меньшей  степени  достигается  тЬмъ,  что  и  президентъ  и  Конгрессъ 
избираются  народоиъ.  Но  такъ  какъ  сроки  выборовъ  не  совпа- 
даютъ,  то  различный  власти  иогутъ  идти  врозь.  Американская  консти- 
тущя  бол'Ье  заботилась  о  разд^снш  властей,  нежели  о  ихъ  согла- 
шенш.  При  уеднненноиъ  положенш  Ск)единенныхъ  Штатовъ  и  маломъ 
развит1И  государственныхъ  требовашй,  слабость  центральной  власти 
не  влечетъ  за  собою  большихъ  неудобствъ. 

Наконецъ,  важнымъ  политическимъ  факторомъ  въ  Соединенныхъ 
Штатахъ  является  судебная  •  власть.  Высшая  судебная  власть  союза 
сосредоточивается  въ  Верховномъ  Судилип^,  состоящемъ  изъ  пожиэ- 
ненныхъ  членовъ.  Оно  судить  пререкан1я,  возникаюпця  между  отд'Ьль- 
ашми  штатами  или  между  штатами  и  союзомъ,  а  также  споры  между 
подданными  различныхъ  штатовъ.  Кром'Ь  того,  всякое  нарушете  кон- 
^титущи  или  федеральныхъ  законовъ  подлежитъ  его  разбору.  Ему 
подчиняются  и  НИЗШ1Я  судилища  союза.  Наконецъ,  оно  им'Ьетъ  и  свои 
исполнительные  органы,  независимые  отъ  штатовъ.  При  такомъ  устрой- 
ствгЁ,  судебная  власть  играетъ  весьма  важную  политическую  роль,  что 
согласно  съ  природою  союзнаго  государства:  такъ  какъ  верховная 
власть  распред'Ьляется  зд'Ьсь  между  штатами  и  союзомъ,  то  необхо- 
димъ  независимый  и  безпристрастный  судья,  который  бы  р'Ьшалъ 
споры  и  являлся  верховнымъ  толкователемъ  основнаго  закона. 

Вс^  эти  гарант1и  не  пом'1Ьшали  однако  междоусобной  войн'Ь.  Кон- 
стнтущя  1787  года,  установивъ  въ  подробностяхъ  взаимный  права 
штатовъ  и  союза,  оставила  неопред'Ьленными  самый  ихъ  основан1Я, 
на  которыхъ  трудно  было  сойтись.  Поэтому,  тотчасъ  по  ея  изданш, 
образовались  дв'Ь  противоположный  партш,  изъ  которыхъ  одна  стояла 
за  усилеше  центральной  власти,  а  другая  за  державныя  права  чле- 
новъ. Вопросъ  о  невольничеств'Ь  довелъ  взаимный  отношен1Я  до  край- 
ней степени  обострен1Я.  Южные  штаты,  опираясь  на  свое  державное 
праве,  вышли  изъ  союза;  с&верные  сочли  это  возмущешемъ  и  силою 
принудили  противниковъ  подчиниться  вол'б  союза.  Фактически,  вопросъ 
Р'Ьшенъ  въ  пользу  центральной  власти;  но  н^тъ  сомн']^н1я,  что  такое 
решете  плохо  согласуется  съ  свободою,  лежащею  въ  основан1и  союз- 
наго  устройства^  и  съ  державными  правами  членовъ.  Отм'Ёна  рабства 
привлекла  къ  с^вернымъ  штатамъ  всеобщее  сочувств1е;  но  возведете 
Негровъ  на  степень  полноправныхъ  гражданъ  предало  государствен- 
ную власть  въ  руки  толпы,  совершенно  неспособной  къ  управленио. 
Это  повело  на  первыхъ  порахъ  къ  самому  нев^Ьроятному  хозяйничанью 
дв^тныхъ  обывателей  въ  сбщественныхъ  д'Ьлахъ,  а  въ  конц'1^  концовЪ| 

13 


—  194  — 

съ  наступлетемъ  реакщи,  къ  тому,  что  нынЪшнее  управленхе  д'^ламя 
всецело  основано  на  подлогахъ. 

Если  отношеше  центральной  власти  къ  м'Ьстнымъ  правительствамъ 
порождаетъ  неизб'Ьжньш  столкновешя  въ  союзномъ  государств'Ь,  то 
вопрбсъ  еще  бол^е  осложняется  при  различай  народностей,  входящих'ь 
въ  его  составъ.  Союзная  форма  им'Ьетъ  ту  выгоду,  что  она  откры- 
ваетъ  возможность  дать  изв1|Стное  удовлетвореше  различнымъ  народ- 
ностямъ,  сохраняя  при  этомъ  единство  ц:Ьлаго.  Этому  строю  Швей- 
цар1Я  обязана  свонмъ  внутреннимъ  миромъ.  Но  затруднете  становится 
почти  неразр'Ьшимымъ,  когда  эти  народности  такъ  переплетаются,  что 
имъ  невозможно  отмежевать  отд'Ьльные  округи.  Тогда  разомъ  кипнтъ 
борьба  и  въ  центр^^  и  на  м*6стахъ.  Таково  положеше  АвстрШ* 
ской  Имперш,  которая  представляетъ  прим'1Ьръ  сложнаго  государства 
съ  самымъ  разнородньшъ  составомъ,  а  вм'ЬсгЬ  и  съ  самымъ  искусствен- 
нымъ  устройствомъ,  Зд^Ьсь  сочетаются  простое  соединеше  съ  союзною* 
формою.  Первымъ  опред'Ьляется  отношеше  Австр1и  къ  Венгр1и,  или 
Цислейтанш  къ  Транслейташи.  Венгрхя  соединена  съ  Австраей  лич- 
нымъ  соединешемъ  престоловъ;  но  для  общихъ  д^Ьлъ,  касающиеся 
внешней  защиты,  выбираются  Делегащи,  отд'Ьльныя  отъ  каждой  по- 
ловины;  имъ  предоставляется  распред'Ьленхе  общихъ  тяжестей,  воен- 
ныхъ  и  податныхъ.  06*6  половины  Имперхи,  въ  свою  очередь,  распа^ 
даются  на  провинщи,  им^Ьюпця  каждая  свой  отд'Ьльный  сеймъ,  обле- 
ченный законодательною  властью  по  м'Ьстнымъ  д'Ьламъ,  съ  император- 
скимъ  нам'Ьстникомъ  для  исполнен1я;  а  для  общихъ  д'Ьлъ  въ  каждой 
ПОЛОВИН'^  избирается  общ1й  сеймъ,  состоящШ  изъ  двухъ  палатъ.  Выс- 
шая им^Ьетъ  чисто  аристократичесшй  характеръ,  съ  насл^Ьдственными, 
а  частью  пожизненными  членами;  низшая  же  составляется  изъ  пред- 
ставителей областей,  въ  Цислейтан1и  съ  группировкою  по  интересамъ, 
отъ  крупныхъ  землевлад^&льцевъ,  промышленныхъ  и  торговыхъ  палатъ, 
городовъ  и  селъ.  При  такомъ  разнообразномъ  составе,  только  силь- 
ная монархическая  власть  въ  состоянш  обезпечивать  единство  не  только 
управлешя,  но  и  самаго  государства.  О  прочномъ  парламентскомъ  боль* 
шинств'Ь  не  можетъ  быть  р'Ьчи.  Правительству  приходится  лавировать 
между  различными  парт1ями  и  стараться  по  отд^^ьнымъ  вопросамъ 
привести  ихъ  къ  соглашешю,  задача  не  легкая,  но  при  данныхъ  усло- 
В1яхъ  неизб'Ьжная.  Сложное  государство  является  выражешемъ  слож- 
ныхъ  общественныхъ  отношенШ. 

Наконецъ»  къ  этого  рода  политическимъ  формамъ  относится  связь 
К0Л0Н1Й  съ  метропол1ею,  когда  первыя  не  остаются  на  степени  про* 
стыхъ  областей,  управляемыхъ  центральною  властью  или  посылающихъ 
въ  центръ  своихъ  представителей,  но  получаютъ  самостоятельное  по* 
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литическое  устройство.  Такова  значительная  часть  антйскихъ  коло- 
Н1Й.  Он'Ь  им'Ьютъ  свой  парланентъ,  состояпцй  обыкновенно  изъ  двухъ 
палатъ,  иногда  съ  отв'Ьтственныиъ  министерствомъ;  но  во  глав'Ь  управ- 
лешя  стоить  назначаемый  короною  нам'Ьстникъ  или  губернаторъ,  ко- 
торый является  представнтелемъ  центральной  власти.  Это— полу саио- 
стоятельныя  государства,  подчиненныя  метропол1и  относительно  вн'ёш- 
нихъ  сношен1й  и  обороны. 

Обозр'Ёшеиъ  сложныхъ  государственныхъ  формъ  заключается  во- 
просъ  о  государственномъ  устройств*. 
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КНИГА  ТРЕТЬЯ. 
Права  и  обязанности  гражданъ. 


ГЛАВА  I. 
Право  гражданства. 

Принадлежность  лица  къ  государству  носить  различный  назван1я. 
Она  именуется  подданствомъ  въ  отношеши  къ  верховной  власти,  ко- 
торой подчиняется  гражданинъ,  пр(1вомь  грсижданства  относительно 
прюбр^Ьтаеиыхъ  правъ,  наконецъ  индигенатомъ,  или,  если  можно  такъ 
выразиться,  туземствомг  относительно  принадлежности  къ  стран1Ь. 

Зд'Ьсь  сл'Ьдуетъ  разсмотр'Ьть  два  вопроса:  1)  какимъ  образомъ 
прюбр^Ьтается  право  гражданства?  2)  какимъ  образомъ  оно  теряется? 

Первоначальный  и  главный  способъ  прюбр^тен1я  права  граждан- 
ства есть  рождеше.  Всяк1й  челов^къ  рождается  уже  принадлежащнмъ 
къ  известному  государству;  естественное  происхождеше  даетъ  ему  права 
и  налагаетъ  на  него  обязанности.  Такимъ  образомъ,  подчинеше  че- 
лов'Ька  государству,  со  всЬми  вытекающими  отсюда  посл^дствхями, 
является  для  него  физюлогическимъ  опред^ленхемъ,  независимымъ  отъ 
его  воли,  и  этотъ  физ10логическ1й  способъ  всегда  остается  главнымъ. 
Свободное  присоединенхе,  которое  совершается  посредствомъ  акта 
челов'&ческой  воли,  составляетъ  исключеше.  Отечество  дается  чело- 
веку, а  не  избирается  имъ. 

Въ  прюбретенш  правъ  гражданства  посредствомъ  рождешя  суще- 
ствуютъ  две  системы:  одна  держится  начала  местнаго,  другая  начала 
личнаго. 

По  англ1йскому  праву,  природнымъ  англ1йскимъ  подданнымъ  (па- 
1ига1-Ьогп)  считается  всяк1й,  рожденный  въ  пред^лахъ  англШской 
территорш,  распространяя  этотъ  терминъ  на  жилища  англ1йскихъ 
пословъ  и  на  корабли.  Эта  система  является  остаткомъ  средневеко- 
выхъ  воззрешй,  по  которымъ  подвластнымъ  считалось  все,  что  вхо- 
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дило  въ  пред'Ьлы  влад'Ьн1Я.  По  вотчинному  праву,  земля  признавалась 
главнымъ  объектомъ  власти,  а  народъ  составлялъ  ея  принадлежность; 
по  государственному  праву,  наоборотъ,  народъ,  какъ  хгЬлое,  есть  субъ- 
ектъ  государства,  а  террнтор1я  составляетъ  его  принадлежность.  По- 
этому и  принадлежность  къ  государству  должна  опред^Ьляться  при- 
надлежностью къ  народу,  тоесть,личнымъ  началомъ,  а  не  уЬстнымъ. 
Самое  англ1йское  законодательство  въ  нов^ЬйпIее  время  уклонилось  отъ 
этихъ  правилъ.  По  закону  1870  года,  д^Ьти  иностранцевъ,  родивш1яся 
на  англ1йской  территорш,  только  предполалаютея  Англичанами  до 
совершеннол^т1Я.  По  достиженш  же  совершеннаго  возраста,  они  вольны 
избрать  себ'Ь  подданство  либо  по  мФсту  рождешя,  либо  по  крови. 

По  личной  систем^Ь  право  гражданства  пр1обр^Ьтается  рождешемъ 
отъ  подданныхъ  изв^Ьстнаго  государства,  гд'Ь  бы  они  ни  находились. 
Большею  частью  требуется  только,  чтобы  отецъ  былъ  подданнымъ; 
но,  какъ  исключеше,  требовате  распространяется  на  обоихъ  родите- 
лей: такъ,  въ  прежнее  время,  по  англШскому  праву,  рожденный  за 
границею  тогда  только  признавался  англШскимъ  подданнымъ,  когда 
не  только  отецъ,  но  и  мать  была  природная  Англичанка.  Незаконно- 
рожденные обыкновенно  сл^дуютъ  подданству  матери. 

Кром^Ь  рожденныхъ  отъ  природныхъ  подданныхъ,  право  граждан- 
ства пр1обрЁтается  также  рождетемъ  отъ  иностранцевъ,  поселенныхъ 
въ  стран'Ь.  Такъ  наприм^Ьръ,  во  Франши,  по  закону  1874  г.,  поддан- 
ными считаются  д^Ьти  иностранцевъ,  которые  сами  родились  во  Франщи. 

Прюбр^тете  правъ  гражданства  свободнымъ  актомъ  челов^Ьческой 
воли  совершается  различными  способами: 

1)  Бракомъ.  Общее  правило,  что  жена  сл^Ьдуетъ  состояшю  мужа. 

2)  Узаконешемъ  иностранныхъ  д'Ьтей  подданными  государства. 

3)  Вступлетемъ  на  службу.  Н'бкоторыя  законодательства,  напри- 
м'Ьръ  австрШское,  признаютъ,  что  служба  сама  собою  даетъ  право 
гражданства;  друпя  допускаютъ  на  службу  и  иностранцевъ.  У  насъ 
постановлено,  что  д'Ьтн  иностранцевъ,  родивш1ЯСя  въ  Россш  и  всту- 
ПИВШ1Я  въ  государственную  службу,  почитаются  наравн1Ь  съ  природ- 
ньши  подданными  (Св.  Зак.  т.  IX,  ст.  1513). 

4)  Долговременнымъ  поселетемъ,  просто  или  соединеннымъ  съ  ре* 
месломъ,  какъ  признается  въ  Австр1и. 

5)  Особеннымъ  актомъ  натурализацги,  который  совершается  или 
судебными  или  административными  м^Ьстами,  а  иногда  самою  верхов*- 
ною  властью.  Бельпйская  конститущя  требуетъ  для  натурализащи 
особеннаго  законодательнаго  акта.  Въ  Англ1и  въ  настоящее  время  это 
совершается  верховною  исполнительною  властью,  то  есть,  королевскимъ 
декретомъ.  Но  въ  Гермаши,  также  какъ  у  насъ,  принят1е  иностранцевъ 
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въ  подданство  предоставляется  м'Ьстнымъ  властямъ.  Иногда  на  усио- 
тр^Ьше  1гЬстныхъ  властей  возлагается  и  удостов^Ьрен^е  въ  благонадеж- 
ности новаго  подданнаго.  Но  обыкновенно  законъ  предпнсываетъ  со- 
блюдете изв^Ьстныхъ  УСЛ0В1Й,  который  ногутъ  быть  весьма  разно- 
образны. Главный  изъ  нихъ:  пребываше  въ  стран^Ь  въ  продолженш 
изв^Ьстнаго  времени,  иногда  съ  предварительнымъ  заявлешенъ  желашя 
тамъ  остаться,  достаточное  имущество,  свид'Ьтельство  о  нравствен- 
ности, иногда  предварительное  принятхе  въ  какую  нибудь  общину.  Нако- 
нецъ,  иногда  требуется  освобождеше  отъ  прежняго  подданства. 

Сообщеше  политическигь  правъ  совершается  иногда  особеннымъ 
актомъ,  который  называется  большою  натурализащей  (1а  ртапде  па- 
1ш:а118а110п),  въ  отличхе  отъ  малой,  сообщающей  только  граждансюя 
права.  Это  различхе  досел'Ь  существуетъ  въ  Бельпи,  въ  Италш,  въ 
Испаши.  Оно  существовало  въ  прежнее  время  и  во  Франщи;  но  зако- 
номъ  1877  года  малая  натурализащя  уничтожена,  всл^Ьдствхе  того 
что  при  расширенш  правъ  иностранцевъ  она  потеряла  всякое  значеше. 

Для  пользовашя  политическими  правами  требуется  иногда  изв'Ьст- 
ный  срокъ.  Въ  Соединенныхъ  Штатахъ  членомъ  Конгресса  можетъ 
быть  избираемо  только  лице  бывшее  семь  л^^тъ  гражданиномъ  Соеди- 
ненныхъ Штатовъ.  Отъ  должностей  же  президента  и  вице-президента 
натурализованные  иностранцы  навсегда  устраняются.  Но  избирательное 
право  дается  весьма  легко.  Хотя  Конгрессъ  им^Ьетъ  исключительное 
право  издавать  законы  о  натурализащи,  однако  отд^ьные  штаты 
могутъ  допускать  къ  выборамъ  даже  ненатурализованныхъ  иностран- 
цевъ, что  нередко  и  д'Ьлается  въ  интересахъ  той  или  другой  партш. 

Обыкновенно  натурализащя  распространяется  и  на  малол^тнихъ 
Д'&тей.  У  насъ  это  предоставляется  на  волю  отца. 

Таковы  правила  относительно  пр1обр'&тен1Я  правъ  гражданства. 
Что  касается  до  ихъ  потери,  то  зд'Ьсь  прежде  всего  представляется 
вопросъ:  имЁетъ  ли  челов'Ькъ  право  свободно  покидать  подданство 
одного  государства  и  вступать  въ  подданство  другаго? 

Этотъ  вопросъ  разрешается  различно.  АнглШское  законодатель- 
ство, которое  во  многихъ  отношешяхъ  предоставляетъ  гражданамъ 
наибол1Ье  свободы,  но,  съ  другой  стороны,  наибол'Ье  держится  средне- 
в^ковыхъ  началъ,  не  допускаетъ  перехода  въ  чужое  подданство  безъ 
соглас1Я  короля.  Подданство,  по  этому  воззр^нш,  есть  обязательство, 
которое  не  можетъ  быть  нарушено  безъ  согласхя  того  лица,  кому  оно 
дано." Это  начало  идегь  отъ  леннаго  права,  но  оно  получаетъ  безу- 
словную кргЬпость  въ  силу  древняго  правила:  «никто  не  можетъ 
отречься  отъ  отечества"  (пето  ро1е81  ехиеге  ра1пат).  На  этомъ  осно- 
ваши,  швейцарское  гражданство  считается  неразрушимымъ,  хотя   бы 
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гражданинъ  вступилъ  въ  чужое  подданство.  У  насъ,  вступлете  въ 
иностранное  подданство  или  на  службу  чужому  государству  безъ  раи- 
р'Ьшешя  правительства  считается  нарушешемъ  В'Ьрноподданическаго 
долга  и  присяги  и  наказывается,  какъ  уголовное  преступаете. 

Большая  часть  новыхъ  европейскихъ  законодательствъ  отреклись 
однако  отъ  этой  принудительной  связи.  Они  позволяютъ  подданньшъ 
'Свободно  выселятьсд  и  вступать  въ  чужое  подданство.  Признается, 
что  челов'Ькъ,  какъ  свободное  существо,  можетъ  отрешиться  отъ  обще- 
ственныхъ  услов1й,  связывающихъ  его  отъ  рожден1я,  и  создать  се&Ъ 
новыя.  При  этомъ  иожетъ  господствовать  двоякаго  рода  взглядъ:  под- 
данство иожетъ  считаться  или  правомъ  или  обязанностью.  Въ  сущ- 
ности, оно  и  то  и  другое.  Съ  первой  точки  зр'Ьтя,  подданство  теряется, 
какъ  и  всякое  право,  такииъ  д'^йствхемъ,  которое  предполагаетъ  раз- 
рушен1е  юридической  связи.  Такъ,  по  французскому  праву,  качество 
Француза  теряется:  1)  натурализащею  въ  чужомъ  государстве;  2)  вы- 
ходомъ  замужъ  за  иностранца;  3)  вступлешемъ  на  службу  чужаго  го- 
сударства безъ  разрешен1я  французскаго  правительства;  4)  поселе- 
шемъ  въ  чужой  стране  безъ  желан1я  возвратиться  (раг  1ои1  ё(аЫ138е- 
теп1  ^Ц  еп  рауз  ё(гап^ег  вапз  езргИ  (1е  ге1оиг),  къ  чему  однако  не 
принадлежать  торговый  предпрхятхя.  Точно  также  и  германское  зако- 
нодательство признаетъ  долговременное  непрерывное  пребываше  за 
границею  отказомъ  отъ  подданства. 

Со  второй  точки  зрен1я,  для  оставлетя  подданства  требуются  из- 
вестныя  условш.  Таковыми  могутъ  быть:  1)  предварительное  о  томъ 
заявлеше;  2)  исполненхе  вс^хъ  своихъ  обязанностей  относительно 
отечества,  въ  особенности  военной  службы;  3)  иногда  предваритель- 
ное принят1е  въ  чужое  подданство.  4)  Въ  прежнее  время  съ  высе- 
ляющихся взимался  иногда  особый  налогъ  (КасЬ81еиег,  ЛЬги^^здеШ) 
Это  остатокъ  средневековыхъ  порядковъ. 

Потерянное  право  гражданства  можетъ  быть  возвращено.  По  гер- 
манскому закону,  всяюй  германсшй  подданный,  потерявш1й  право  граж- 
данства вследствхе  долговременнаго  пребыван1я  за  границею,  можетъ, 
поселившись  вновь  въ  своемъ  отечестве,  потребовать  принят1я  обратно 
въ  подданство.  По  французскому  праву,  Француженка,  выходящая  за- 
мужъ за  иностранца,  какъ  скоро  она  становится  вдовою,  получаетъ 
снова  право  гражданства,  если  она  живетъ  во  Францш  или  просить 
позволетя  возвратиться  въ  отечество  съ  намерешемъ  тамъ  поселиться, 
дети  Французовъ,  потерявшихъ  подданство,  точно  также  прюбретаютъ 
право  гражданства,если  они  заявляютъ  желате  сделаться  французскими 
гражданами.  Въ  другнхъ  елучаяхъ  возвращеше  правъ  гражданства 
^совершается  не  иначе  какъ  съ  разрешетя  правительства.  Если  фран- 
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цузсюй  подданный  вступилъ  въ  военную  службу  иностраннаго  госу* 
дарства  безъ  разр^Ьшенхя  своего  правительства,  то  права  гражданства 
возвращаются  ему  не  иначе,  какъ  съ  исполненЕемъ  всЬхъ  условШ,  ко- 
торый требуются  для  натурализац1и  нностранцевъ. 

При  лереход'Ь  изъ  одного  подданства  въ  другое  возникаетъ  во- 
просъ:  можетъ  ли  одно  и  тоже  лице  состоять  подданньшъ  двухъ  го- 
сударствъ?  Н'Ькоторыя  законодательства  это  допускаютъ,  но  большею 
частью  отв'Ьтъ  дается  отрицательный.  Последнее  одно  согласно  съ 
началами  государственнаго  права.  Подданство  есть  отношенге  вгец^- 
лое,  которое  д&хиться  не  можетъ.  Челов'Ькъ  можетъ  пользоваться  гЬми 
или  другими  правами  въ  разныхъ  государствахъ;  онъ  всегда  обязанъ 
подчиняться  законамъ  той  страны,  гд^  рнъ  находится;  но  своимъ  ли- 
цемъ  онъ  принадлежитъ  только  одному  отечеству. 

Между  подданными  и  иностранцами  ^встречается  еще  среднее  со- 
стоян1е,  которое  сообщаетъ  н^Ькоторыя  права,  но  не  д-Ьлаетъ  полнымъ 
подданнымъ.  Такъ,  въ  Гермаши  прхобр'Ьтеше  иностранцами  поземель- 
ной собственности  рождаетъ  неполное  право  гражданства  (1ап^а581а1ш^ 
пипш  р1епи8).  Эти  лица  носятъ  названхе  1'огеп8еп.  Точно  также  въ 
Англш  король  можетъ  актомъ  своей  прерогативы  сд^Ьлать  иностранца 
€кп%л:еп.  Это  состоян1е  даетъ  ему  право  прюбр'Ьтать  поземельную  соб- 
ственность, но  безъ  права  насл^доватя,  которое  присвоивается  только 
англ1йскимъ  подданнымъ.  Все  это  остатки  среднев^Ьковаго  порядка, 
когда  права  нностранцевъ  стЬснялись  самыми  разнообразными  спосо- 
бами. Ч'Ьмъ  тЬсн'Ье  становятся  меясдународныя  отношешя,  гЬмъ  больше 
развивается  стремлеше  сообщать  иностранцамъ  вс^  гражданскЫ  праваг 
исключая  ихъ  только  изъ  правъ  политическихъ. 

У  насъ  отъ  нностранцевъ  отличаются  инородцы.  Это  полные  под- 
данные, им'Ёюпце  только  особенный  права  и  обязанности  всл*Ьдств1е 
происхождешя  и  образа  жизни. 

ГЛАВА  П. 
Личный  права  гражданъ. 

Выше  было  уже  объяснено,  что  права  гражданъ  въ  отношенш  къ^ 
государственной  власти  могутъ  быть  сведены  къ  двумъ  категорхямъ: 
1)  личныя  права,  который  принадлежать  гражданамъ,  какъ  отд'Ьль- 
нымъ  лицамъ,  подчиненнымъ  государственной  власти;  ими  опред^кпяется 
отношете  личной  свободы  къ  власти;  2)  политическ1я  права,  принад- 
лежапця  гражданамъ,  какъ  участникамъ  власти.  Разсмотримъ  сначала 
первый. 

Подчиняясь  государственной  влаГсти,  личная  свобода  подвергается 
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необходимыиъ  ограничен1Ямъ,  которыхъ  опред'Ьлеше  зависитъ  отъ 
самой  верховной  власти.  Но  вм'ЬсгЬ  съ  т&мъ,  такъ  какъ  свобода  въ 
государств'Ь  должна  быть  ограждена  отъ  произвола,  то  зд'Ёсь  уста- 
новляются  изв'Ёстныя  законный  гарант1И  для  лицъ,  по.лагаюш1Я  пре- 
делы д'Ьйствгю  властей. 

Древн1е  народы  мало  обращали  внинашя  на  личныя  права.  Граж- 
данское общество,  составляющее  область  личной  Д'Ьятельности  чело- 
в^^ка,  не  выд'кпялось  еще,  какъ  отд'Ьльный  союзъ;  лице  поглощалось 
государствомъ.  Поэтому  и  свобода  состояла  главнымъ  образомъ  въ 
правФ  участ1я  гражданъ  въ  государственномъ  управлен1И.  Однако 
уже  въ  древности  заявленхе:  ^я  римсюй  гражданинъ*'  (с1У13  Котапиз 
8ит)  ограждало  лице  отъ  произвола  властей.  Въ  средше  в^ка,  наобо- 
ротъ,  личное  начало  получило  не  только  полное,  но  и  преобладающее 
развит1е;  гражданское  общество,  въ  свою  очередь,  поглотило  въ  себ'Ь 
государство.  Всл'Ёдств1е  этого,  личныя  права  расширились  въ  ущербъ 
государственной  власти.  Они  доходили  до  самоуправства,  выспхимъ 
выражен1емъ  котораго  являлось  право  частныхъ  войнъ.  Съ  т'Ьмъ 
вм^стФ,  личный  произволъ  сильнаго  развивался  въ  ущербъ  слабыхъ 
и  велъ  къ  угнететю  посл'Ьднихъ.  Только  въ  новое  время  государство 
опять  заняло  принадлежащее  ему  верховное  м'Ьсто  въ  общественныхъ 
союзахъ,  не  поглощая  однако  въ  себ'6  гражданскаго  общества,  но 
оставляя  ему  относительную  самостоятельность.  Поэтому,  только  въ 
новое  время  возможно  опред'Ьлеше  надлежащей  границы  между  лич- 
ною д'Ьятельностью  и  требован1ями  государства.  Зд'Ьсь  возможно  и 
обезпечеше  личныхъ  правъ,  при  подчинети  ихъ  государству. 

Личныя  права  гражданъ  суть:  1)  личная  свобода;  2)  неприкосно- 
венность дома,  бумагъ  и  писемъ;  3)  свобода  и  неприкосновенность 
собственности;  4)  свобода  промысловъ  и  занятШ;  5)  свобода  сов'Ьсти; 
6)  свобода  слова,  заключающая  въ  себ'Ь  также  свободу  преподаван1Я 
ЕЕ  свободу  печати;  7)  свобода  собран1й  и  товариществъ;  8)  право  про- 
шешй.  Посл^Ьдн1е  три  вида  им'Ьютъ  значенхе  не  только  частное,  но 
и  политическое.  Устное  и  печатное  слово,  собран1я,  товарищества  и 
прошешя  могутъ  быть  орудхями  политической  д'Ьятельности,  средствомъ 
оказывать  вл1яте  на  власть.  Поэтому  они  составляютъ  переходъ  къ 
правамъ  политическимъ.  Что  касается  до  свободы  сов'Ьсти,  то  она 
находится  въ  гЬсной  связи  съ  отношенхемъ  государства  къ  церкви, 
а  потому  удобн'Ье  можетъ  быть  разсмотр'Ьна  совокупно  съ  посл^Ьднимъ. 

1.  Личная  свобода.  Она  заключаетъ  въ  себ'Ь  дв'Ё  стороны:  1)  сво- 
боду отъ  частной  зависимости;  2)  огражден1е  отъ  пронзвольныхъ  сгЁс- 
нешй  со  стороны  государственной  власти. 

Частная  зависимость  одного  лица  отъ  другаго  им^Ьетъ  три  главныя 
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формы:  1)  рабство;  2)  кр'Ьпостное  состояше;  3)  состоянхе  обязанныхъ. 
Рабство  есть  полное  отрицанхе  всякихъ  правь  у  подвластнаго  лица; 
въ  кр'Ьпостномъ  С0СТ0ЯН1И  за  подчиненнымъ  признаются  гражданск1я 
права,  но  онъ  состоитъ  въ  полной  зависимости  отъ  господина;  нако- 
нецъ,  обязанные,  пользуясь  личною  свободой,  несутъ  -только  опред^Ь- 
ленныя  обязанности  въ  пользу  влад^Ьльца. 

Рабство  было  общимъ  явлетемъ  въ  древности.  Права  могъ  им'Ьть 
только  гражданинъ,  какъ  членъ  государства.  Люди,  обреченные  на 
физичесшй  трудъ,  им']^ли  назначете  низшее,  служебное.  Они  стави- 
лись на  ряду  съ  рабочимъ  скотомъ.  Рабъ  считался  веп](ью,  которою 
хозяинъ  могъ  распоряжаться  по  произволу.  Но  такая  зависимость  про- 
тивор'Ьчитъ  природ^Ь  челов^Ька,  какъ  нравственнаго  существа,  требую- 
щаго  къ  себФ  уваженхя  и  признангя  своихъ  правъ.  Поэтому,  уже 
древше  Стоики,  а  за  ними  и  римсюе  юристы,  признавали  рабство  про- 
тивнымъ  естественному  закону.  Христ1анство  еще  бол*Ье  утвердило 
уважете  къ  челов'Ьческой  личности;  пропов'Ёдуя  любовь  къ  ближнимъ, 
оно  уничтожило  ВСЯК1Я  нравственный  различхя  между  людьми.  Подъ 
вл1ЯН1емъ  этихъ  началъ,  у  христханскихъ  народовъ  рабство  постепенно 
исчезло  и  зам'Ьнилось  кр'Ьпостнымъ  состояшемъ.  За  подвластными 
признаны  были  челов'Ьчесшя  права.  Однако,  въ  новое  время,  въ  Аме- 
рике установилось  полное  рабство  Негровъ.  Причина  заключалась  въ 
различ1и  расъ.  Негры,  мен^е  способные  къ  духовному  развитхю,  при- 
нуждались къ  физическимъ  работамъ,  слишкомъ  тяжелымъ  для  Евро- 
пейцевъ.  Подобно  древнимъ  рабочимъ,  они  ставились  на  ряду  съ  ра- 
бочимъ скотомъ.  Но  какова  бы  ни  была  низшая  способность  чернаго 
племени,  отрицан1е  у  него  всякихъ  человФческихъ  правъ  есть  уни- 
жен1е  челов'Ьческаго  достоинства.  Оно  не  совм'Ьстно  съ  нравственныиъ 
развит1емъ  христ1анскихъ  народовъ.  Поэтому,  отм'Ьну  невольничества 
въ  Соединенныхъ  Штатахъ  нельзя  не  признать  великимъ  усп^хохъ 
челов'Ёческой  гражданственности,  хотя  оно  стоило  потоковъ  крови  и 
своими  политическими  посл^Ьдствхями  породило  въ  невольническихъ 
штатахъ  неодолимый  затруднен1я. 

Крепостное  состоян1е  возникло  еще  въ  Римской  Имперхи,  всл'Ьдспе 
прикр'Ьпленхя  поселенцевъ,  или  колоновъ,  къ  землФ;  но  полное  его 
развитхе  принадлежитъ  среднев'Ьковому  порядку.  Отсутств1е  государ- 
ственныхъ  началъ  ведетъ  къ  подчинетю  слабыхъ  сильному;  но  такъ 
какъ,  вследств1е  влхяшя  христханства,  за  подвластными  признавались 
челов'Ьчесшя  права,  то  вм'Ьсто  рабства  установилось  кр^Ьпостное  со- 
стоянхе.  Оно  удержалось  и  при  возникновеши  новаго- государства,  ко- 
торое въ  первый  перюдъ  своего  развит1я  устроивало  свой  собствен- 
ный организнъ,  оставляя  гражданское  общество  въ  томъ  вид'Ь,  какъ 
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оно  вышло  изъ  среднев'Ьковаго  быта.  Если,  съ  одной  стороны,  прояв- 
лялись освободительныя  стремлен1я,  то  съ  другой  стороны,  во  имя 
требован1й  порядка,. государство  иногда  усиливало  даже  частное  под- 
чинеше,  налагая  на  всЬхъ  общее  тягло.  Такъ  было  въ  Росс1И,  гд']Ь 
новый  общественный  строй  основался  на  принудительныхъ  обязанно- 
стяхъ  веЁхъ  С0СЛ0В1Й.  Дворяне  обязаны  были  постоянною  службою 
государству,  въ  завгЬнъ  чего  крестьяне  поступили  въ  кр'Ьпостную  зави- 
симость къ  дворянамъ.  ?1о  и  такая  частная  зависимость  противо- 
Р'Ьчитъ,  какъ  началу  челов'Ёческой  свободы,  такъ  и  высшимъ  требова- 
Н1ямъ  государства.  Кр'Ьпостное  право  установляетъ  власть  одно- 
го частнаго  лица  надъ  другимъ;  между  гЬмъ,  гражданская  власть, 
по  существу  своему,  им^етъ  характеръ  общественный,  а  не  частный, 
а  потому  не  можетъ  быть  достояшемъ  частнаго  лица.  Власть  надъ 
гражданиномъ  можетъ  принадлежать  только  государству  и  его  орга- 
намъ.  Кр'Ьпостное  право  представляетъ  см^Ьшен^е  частныхъ  отношен1й 
съ  общественными,  гражданскаго  союза  съ  государственнымъ.  Это  и 
составляло  существенную  черту  среднев'Ьковаго  порядка,  который  со- 
хранялся и  въ  новое  время,  пока  государство  не  усп^Ьло  устроить 
граждансюя  отношешя  на  основан1и  новыхъ  началъ.  Высшее  развит1е 
государственной  жизни  ведетъ,  какъ  мы  вид'Ьли,  къ  разграничетю 
о&Ёихъ  областей:  въ  гражданскомъ  обществ'Ь  установляется  свобода 
лица,  охраняемая  закономъ;  власть  же  надъ  лицемъ  присвоивает- 
€я  единственно  органамъ  государства. 

Состоян1е  обязанныхъ  отчасти  возникло  также  изъ  среднев'Ьковаго 
порядка;  оно  составляетъ  переходъ  отъ  кр'Ьпостнаго  состоянхя  къ 
полной  свобод'Ь.  Въ  средн1е  в'Ька  сильный  не  всегда  могъ  вполн'Ь  по- 
работить себ*  слабаго;  посл-Ьдюй,  при  благопрхятныхъ  обстоятель- 
ствахъ,  им'блъ  возможность  отстоять  часть  своихъ  правъ.  Тогда  онъ 
принималъ  на  себя  только  изв'Ьстныя,  определенный  обязанности,  а 
въ  остальномъ  оставался  свободенъ.  Иногда  частное  раскр^плеше  со- 
вершалось и  подъ  вл1ян1емъ  религ1озныхъ  стремлетй  господина.  По- 
добное же  отношете  установляется,  когда  государство  им'Ёетъ  въ  виду 
разрЬшеше  кр^^постной  связи.  Оно  сначала  преврдщаетъ  неопреде- 
ленную зависимость  въ  определенную  и  загЬмъ  уже  идетъ  къ  полному 
раскреплешю.  Это — весьма  многосложный,  а  иногда  и  долговременный 
процессъ  законодательства,  въ  которомъ  состоите  обязанныхъ  играетъ 
роль  переходной  формы  къ  полной  свободе. 

Но  освободившись  отъ  частной  зависимости,  лице  остается  подчи- 
неннымъ  государству,  и  здесь  его  личная  свобода  подвергается  много- 
численнымъ  стеснен1ямъ  и  ограничешямъ  во  имя  требованШ  обществея- 
наго  порядка.  Они  могутъ  доходить  даже  до  полнаго  лишешя  свободы, 
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которое  бываетъ  законно  и  необходимо,  натфИ1гЬръ  при  совершеши 
преступлен1я  или  даже  въ  виду  иростаго  подозр^н1Я.  Власть  во  многихъ 
случаяхъ  должна  ивгЬть  право  ареста,  иначе  она  не  въ  состояти 
исполнить  свои  обязанности  и  охранять  общественный  порядокъ  и 
безопасность.  Однако,  съ  другой  стороны,  и  личная  свобода  должна 
быть  ограждена  отъ  произвола.  Отсюда  постановлетя  закона,  кото- 
рый, облекая  власть  бо:гЪе  или  мен'Ье  широкими  полномоч1Ями,  им^Ьютъ 
вжЬстЪ  съ  гЬмъ  въ  виду  дать  лицу  надлежащее  обезпечеше. 

Подобный  постановлешя  встр'Ьчаются  уже  въ  среднев^ковыхъ  хар- 
Т1яхъ.  Въ  первомъ  памятнике  англ1йской  свободы,  въ  Великой  Харт1Е, 
постановлено,  что  никакой  свободный  челов'Ёкъ  не  долженъ  быть 
арестованъ  и  заключенъ  въ  тюрьму  иначе,  какъ  по  суду  равныхъ  или 
по  закону  земли.  И  въ  поздн'1Ьйшее  время  вопросъ  о  прав1Ь  ареста 
былъ  однимъ  изъ  существенныхъ  пунктовъ  въ  развитш  англ1йско& 
конститущи.  Борьба  за  гарант1И  противъ  произвольшлхъ  арестовъ 
продолжалась  н^Ьсколько  в^ковъ  и  привела  наконецъ  къ  д^Ьйствующеиу 
нын^Ь  закону  ЬаЬеаз  согриз,  содержаше  котораго  будетъ  изложено 
ниже.  Въ  новыхъ  европейскихъ  конститущяхъ  точно  также  постоянно 
постановляется,  что  гражданинъ  не  можетъ  быть  пресл^дуемъ  и  за- 
держанъ  иначе,  какъ  по  закону  и  въ  случаяхъ,  опред'Ьленныхъ 
закономъ.  И  у  насъ,  въ  Устав*  Уголовнаго  Судопроизводства  (ст.  8)  по- 
становлено, что  пникто  не  можетъ  быть  ни  задержанъ  подъ  стражею 
иначе,  какъ  въ  случаяхъ  закономъ  опред'Ьленныхъ,  ни  содержанъ  въ 
пом*щен1яхъ,  не  установленныхъ  на  то  закономъ'^. 

Арестъ  можетъ  быть  троякаго  рода:  1)  полицейское  задержаше 
по  требован1Ю  общественной  безопасности,  наприм*Ьръ  задержанге 
бродягъ,  пьяныхъ,  сумасшедшихъ;  2)  предварительное  задержате  по- 
лищею  или  даже  частнымъ  лицемъ  въ  случа'Ь  совершен1я  преступлешя; 
3)  формальный  арестъ  по  предписатю  суда. 

Главная  гарант1Я  противъ  произвольныхъ  арестовъ  состоитъ  въ 
томъ,  что  гражданинъ  ставится  подъ  защиту  суда.  Полищи  нельзя 
отказать  въ  прав**,  задержашя;  но  задержанный  долженъ  быть  въ 
известный  срокъ  представленъ  суду,  который  постановляетъ  уже 
окончательный  приговоръ  объ  аресгЬ.  Такъ,  въ  Англ1И,  полицейск1й 
(соп81аЫе)  можетъ  не  только  арестовать  всякаго,  совершающаго  при 
немъ  преступлен1е,  но  онъ  въ  прав'Ь  задержать  лице  и  по  простому 
подозр^Ьн1ю,  и  за  это  онъ  не  подвергается  отв'Ьтственности,  даже 
еслибъ  открылось,  что  преступлеше  вовсе  не  было  совершено.  При 
застижеши  на  жЬстЬ  преступлешя  или  при  пресл'Ьдованш  общимъ 
крикомъ  (Ьие  ап(1  сгу),  даже  частное  лице  уполномочивается  аресто- 
вать другаго  по  подозр'Ёнио;  но  гцЪсь  надобно  доказать,  что  преступ- 
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леше  д'Ьвствительно  было  совершено  и  что  подозр^нге  было  основа- 
тельно. Право  полищи  задержать  лице  при  застижеши  на  ы±стЬ 
преступлешя  или  пресл^Ьдован1и  общимъ  крикоиъ  признается  и  въ 
другихъ  законодательствахъ;  но  въ  этихъ  случаяхъ,  также  какъ  и 
при  чисто  полицейскоиъ  аресгбу  требуется  представленхе  задержаннаго 
въ  судъ,  въ  установленный  срокъ,  наприм'Ьръ  по  прусскому  закону  и  по 
нын'Ьшнему  имперскому,  не  дал^Ье  какъ  на  стЬдуюпцй  день  посл^Ь  за- 
держанк.  У  насъ,  въ  Устав'Ь  Уголовнаго  Судопроизводства  (ст.  254) 
исчислены  случаи,  когда  полищя,  при  производств^^  предварительнаго 
дознанхяу  им^Ьетъ  право  пресечь  подозр^Ьваеному  способы  уклониться 
отъ  ст6дств1я.  Вообще  же,  арестъ  заподозр^нныхъ  преступниковъ 
совершается  не  иначе,  какъ  по  формальному  предписашю  судебной 
власти.  Иногда  требуется,  чтобы  оно  было  мотивированное.  Впро- 
чемъ,  право  издавать  подобный  предписан1я  дается  и  административ- 
ньшъ  лицамъ:  такъ,  въ  Англш,  въ  случа'Ь  политическаго  преступлешя, 
приказъ  (1Уаггап1)  можетъ  быть  выданъ  Тайнымъ  Сов^^томъ  или  госу- 
дарственнымъ  секретаремъ.  Это  право  принадлежитъ  и  всЬмъ  мировымъ 
судьямъ,  которые  им'Ьютъ  власть  судебно-административную. 

Не  смотря  на  законный  гарантхи,  лице  можетъ  быть  арестовано 
незаконно.  Противъ  этого  также  необходимо  ограждеше.  Въ  этомъ 
отношенш  наибольшую  гарант1Ю  даетъ  знаменитый  англ1йск1й  ЬаЬеаз 
согриз.  Этотъ  актъ  н'Ьсколько  разъ  подтверждался  и  пополнялся,  въ 
посл^дшй  разъ  въ  1679  году.  Онъ  постановляетъ,  что  судья,  полу- 
чивши отъ  задержаннаго  жалобу  на  незаконный  арестъ,  обязанъ  не- 
медленно послать  предписан1е,  такъ  называемый  \^п1  оГ  ЬаЬеаз  согрш, 
въ  силу  котораго  арестованное  лице  должно  быть  представлено  ему 
въ  теченхе  двадцати  дней,  и  тогда  судья  р'Ьшаетъ,  правильно  ли  за- 
держаше  или  н'Ьгь.  Судья,  отказавшШ  въ  подобномъ  предписанхи, 
подвергается  за  это  штрафу  въ  500  фунтовъ  ст.  Крупные  штрафы 
положены  и  за  ослушанхе  лнцъ,  къ  которымъ  обращено  предписаше* 
Тотъ  же  актъ  ограждаетъ  арестованнаго  и  отъ  слишкомъ  продол- 
жительнаго  задержан1я:  въ  немъ  постановлено,  что  задержанный  дол- 
женъ  быть  судимъ  не  дол'Ье  какъ  во  второй  срокъ  судебныхъ  засЁ- 
дан1й  со  времени  ареста.  Если  онъ  въ  этотъ  срокъ  не  подвергается 
суду,  онъ  во  всякомъ  случа'Ь  отпускается  на  свободу.  У  насъ,  въ 
Устав^Ь  Уголовнаго  Судопроизводства  постановлено,  что  каждый  судья 
и  каждый  прокуроръ,  который,  въ  пред'блахъ  своего  участка  или 
округа,  удостоверится  въ  задержаши  кого-либо  подъ  стражею  безъ 
лостановлешя  уполномоченныхъ  на  то  ьаЪсть  и  лицъ,  обязанъ  немед- 
ленно освободить  неправильно  лишеннаго  свободы  (ст.  10). 

Законъ  даетъ   гражданамъ   гарантш    и   противъ   произвольныхъ 
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арестовъ  со  стороны  судебныхъ  властей.  Съ  этою  ц'Ёлью  опред'Ь- 
ляется,  въ  случа*]^  какихъ  преступлетй  обвиняемый  можетъ  быть  от- 
данъ  подъ  стражу,  н  когда  онъ  долженъ  быть  отпущенъ  на  поруки. 
Впрочемъ,  ЗДЕСЬ  невозможно  точное  опред'Ьлен1е  всЬхъ  случаевъ.  Всегда 
довольно  значительный  просторъ  предоставляется  уснотр^Ьн1Ю  судьи. 
АнглШсшй  Билль  о  Правахъ  (ЫП  оГ  п^Ы)  постановляетъ  также,  что 
не  сл^Ёдуетъ  требовать  излишнихъ  залоговъ. 

Наконецъ,  существенное  ограждеше  личной  свободы  состоитъ  въ 
томъ,  что  не  допускаются  административный  наказан1я,  наприм^^ръ 
ссылка  безъ  суда.  Коренное  правило  всякаго  законнаго  порядка  со- 
стоитъ въ  томъ,  что  никто  не  можетъ  быть  наказанъ  иначе,  какъ 
по  суду.  Въ  н'Ькоторыхъ  конституц1Яхъ  постановлено,  что  бсяк1й  дол- 
женъ быть  судимъ  своимъ  законнымъ  судьею.  Этимъ  устраняются  су- 
ды чрезвычайные,  которые  легко  могутъ  д'Ьлаться  оруд1ями  произвола 
и  пригЬснешй. 

Впрочемъ,  это  устранеше  чрезвычайныхъ  судовъ  не  безусловно. 
Въ  особенныхъ  обстоятельствахъ,  при  внутренннхъ  смутахъ  или  вн'ёш- 
ней  опасности,  правительство  уполномочивается  самимъ  закономъ  учреж- 
дать чрезвычайные  суды  и  прилагать  административные  аресты  и  на- 
казашя.  Обыкновенный  способъ  принят1я  чрезвычайныхъ  М'Ьръ  со- 
стоитъ въ  объявленш  военнаго  или  осаднаго  положенгя.  При  военномъ 
положенШ|  права  гражданской  власти  расширяются  и  она  уполномочи- 
вается принимать  необходимыя  для  безопасности  м'Ьры  по  соглашенио 
съ  военною;  въ  осадномъ  положенш  вся  власть  переходитъ  въ  руки  воен- 
ныхъ  властей.  Эти  различный  полномочхя,  которымъ  облекаются  власти, 
называются  также  малымъ  и  большимъ  осаднымъ  положенгемъ.  У 
насъ  они  носятъ  назваше  усиленной  охраны.  11ринят1е  чрезвычай- 
ныхъ м'бръ  можетъ  состоять  и  въ  прхостановленш  н1Ькоторыхъ 
гаранте  личной  свободы.  Такъ,  въ  Англ1И,  въ  случа'Ь  внутренннхъ 
смутъ,  прюстановляется  д'Ьйствхе  ЬаЬеаз  согрш,  ч'Ьмъ  самымъ  прави- 
тельство получаетъ  право  приб'Ьгать  къ  произвольнымъ  арестамъ. 
Иногда  временно  отм^Ьняется  и  судъ  присяжныхъ,  слишкомъ  подвер- 
женныхъ  ВЛ1ЯН1Ю  народныхъ  страстей.  Для  того  и  другаго  требуется 
особый  актъ  парламента.  Но  н^Ькоторыя  конститущи  безусловно  воспре- 
щаютъ  всЬ  таковыя  м^ры.  Такъ,  бельпйская  констнтущя  постанов- 
ляетъ, что  констнтущя  не  можетъ  быть  прюстановлена  ни  въ  1гЬ- 
ломъ,  ни  въ  частяхъ.  Тоже  им1^етъ  м^^сто  въ  Швейцархи. 

Въ  результат*  ясно,  что  главная  гарант1я  личной  свободы  заклю- 
чается въ  независимомъ  и  безпристрастномъ  суц,±.  Поэтому,  хорошее 
устройство  суда  составляетъ  д'Ьло  первостепенной  важности. 

2.  Неприкосновенность  дома,  бумспъ  и  писемъ.  Все  это  находится  въ 


—  207  — 

ближайшей  связи  съ  личностью  челов'Ёка,  а  потому  должно  быть 
ограждено  отъ  произвола. 

Неприкосновенность  дома  постановляется  во  всЬхъ  новыхъ  консти* 
тущяхъ.  Этимъ  охраняется  спокойствхе  гражданъ.  Въ  Англ1и,  гд*  это 
начало  наиболее  развито,  отсюда  родилась  поговорка:  мой  домъ  есть 
ной  замокъ  (ту  Ьоиве  18  ту  сазИе);  Это  не  значить  однако,  что 
власть  не  можетъ  войти  въ  домъ,  когда  этого  требуетъ  общественная 
безопасность.  Но  и  это  право  ставится  подъ  защиту  суда.  Общее 
правило  то,  что  въ  домъ  нельзя  войти  иначе,  какъ  по  законному  пол^ 
Н0М0Ч1Ю  и  днемъ;  обыскъ  же  нельзя  произвести  иначе,  какъ  по  пись- 
менному П0ЛН0М0Ч1Ю  судьи,  днемъ,  при  свид'ЬтеляхЪу  при  хозяин'^  и 
при  домашнихъ.  Однако  и  зд'Ьсь,  въ  случа*  только-что  совершеннаго 
преступлен1я,  полищи  должно  быть  предоставлено  право  обыска;  ина- 
че могутъ  скрыться  сл'Ьды.  Такъ,  въ  Англ1и,  полицейски,  который 
пресл*дуетъ  преступника  и  подозр'Ёваетъ,  что  онъ  скрылся  въ  дом'Ь, 
можетъ  сд'кпать  обыскъ  и  не  дожидаясь  судебнаго  предписангя.  Если 
онъ  ничего  не  найдетъ,  онъ  за  это  не  отв'Ьчаетъ.  Полищя  можетъ 
проникнуть  въ  домъ  и  въ  случа*  подозр*тя,  что  тамъ  совершается 
преступлев1е,  а  также  при  вн']Ьшнихъ  опасностяхъ,  наприм'Ьръ  въ 
случа']^  пожара  или  наводнен1я. 

Эти  правила  относятся,  впрочемъ,  только  къ  частнымъ  домамъ.  Въ 
публичные  дома,  какъ-то  трактиры  и  кофейныя,  полищя  всегда  им'^- 
етъ  право  войти.  Въ  Англ1и,  къ  этому  разряду  относятся  и  наемные 
нумера  (соттоп  1о(1кше-Ьои8е8). 

Неприкосновенность  бумагъ  сл*дуетъ  гЬмъ  же  правиламъ,  что  и 
неприкосновенность  дома.  Гарантш  обыска  распространяются  на  нихъ. 
Что  касается  до  вскрыт1я  писемъ,  посылаемыхъ  по  почгЬ,  то  въ 
пришщп^Ь  этого  нельзя  не  признать  нарушен1емъ  дов'6р1Я  со  сто- 
роны правительства.  Иногда  это  бываетъ  необходимо  для  раскры- 
Т1я  престуш1ен1я;  но  въ  такомъ  случа'Ь  вскрыт1е  должно  совершаться 
по  судебному  предписаню,  а  никакъ  не  по  усмотр']Ьшю  администра- 
тивныхъ  властей.  Зд'Ьсь  н'Ьтъ  даже  того  повода,  что  сл'Ьдъ  преступ- 
лен1я  можетъ  быть  скрытъ,  ибо  письмо  можетъ  быть  задержано,  по- 
ка не  получится  предписаше  суда.  Однако,  политичесюя  соображешя 
весьма  часто  побуждаютъ  правительства  уклоняться  отъ  этихъ  на- 
чалъ.  Даже  въ  Англш  практикуется  вскрытхе  писемъ  политическаго 
содержашя,  а  такъ  какъ  законъ  этого  не  в'Ьдаетъ,  то  нельзя  устано- 
вить никакихъ  гарантШ. 

3.  Свобода  и  неприкосновенность  собственности.  Собственность  со- 
ставляетъ  первое  и  основное  проявлеше  свободы  челов'Ьческой  лич- 
ности. Посредствомъ  собственности  челов'Ькъ  налагаетъ  руку  на  при- 
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роду  и  д'Ьйствуетъ  въ  иатер1альномъ  трЪ.  Зд'Ьсь  личное  право  вы- 
ражается въ  двухъ  началахъ:  1)  въ  свободномъ  распоряженш  соб- 
ственностью и  2)  въ  огражденш  ея  отъ  произвола  власти. 

Начало  свободы  собственности  касается  главныиъ  образомъ  собствен- 
ности поземельной,  которая  можетъ  подвергаться  разнообразнымъ  ог- 
раничен1ямъ,  тогда  какъ  движимая,  по  существу  своему,  ускользаетъ 
отъ  д'Ьйств1я  закона.  СгЬснешя  могутъ  возникать,  какъ  изъ  государ- 
ственныхъ  требоватй,  такъ  и  изъ  частныхъ  отношешй,  а  чаще  всего 
изъ  тЬхъ  и  другихъ  вм^стЬ.  Они  порождаютсЯ|  главнымъ  образомъ, 
см^^шешемъ  о&Ьихъ  областей.  Въ  древности,  какъ  мы  вид'кта,  граж* 
данское  общество  поглощалось  государствомъ.  Классическ1я  государства 
строились  по  племенному  типу.  Земля  присвоивалась  родамъ,  и  сво- 
бодное ея  передвижеше  подвергалось  многочисленнымъ  сгЬснешямъ. 
Но  съ  развит1емъ  личнаго  начала  и  съ  постепеннымъ  выдЪлешемъ 
гражданскаго  общества  изъ  государства  ограничен1я  падали,  и  начало 
свободной  собственности  выступало  бол^Ье  и  бол^^е.  Римское  право  во 
времена  Имперш  вполн^Ь  выработало  этотъ  типъ.  Но  средневолновой 
порядокЪу  исходя  отъ  противоположнаго  начала,  отъ  поглощешя  госу- 
дарства гражданскимъ  обществомъ,  опять  опуталъ  собственность  со 
вс^хъ  сторонъ.  Съ  поземельною  собственностью  соединялись  обще- 
ственный права  и  обязанности,  который  лишали  ее  частнаго  ея  ха- 
рактера. На  нее  легли  многообразныя  повинности,  переходивш1я  изъ 
рода  въ  родъ;  установлялась  нед^имость  и  неотчуждаемость  владФиШ; 
пр1обр'Ьтен1е  земли  стеснялось  сословными  правами  и  привилепями.  Все 
это  долго  сохранялось  и  при  возрождеши  государственнаго  порядка.  И 
тутъ,  также  какъ  относительно  личной  свободы,  новое  государство 
иногда  налагало  даже  лишшя  путы  во  имя  общественныхъ  требован1й. 
Но  и  зд'Ьсь  высшее  государственное  развит1е  повело  къ  разграничен1Ю 
гражданской  области  и  политической,  а  вмОЬстЬ  и  къ  освобождешю 
поземельной  собственности  отъ  всЬхъ  лежавшихъ  на  ней  стЬснешй. 
Духъ  законодательства  новаго  времени  состоитъ  въ  томъ,  чтобы  пре- 
доставить собственности  полную  свободу.  Этимъ  возвышается  свобода 
лица,  а  вм'ЁстЬ  и  ц^на  самой  собственности.  Свободное  государство 
можетъ  покоиться  только  на  свободной  собственности.  Это  есть  тео- 
ретически правильное^  а  вм^сгЬ  и  выработанное  жизнью  отношете. 
Ограничен1я  сохраняются  во  имя  политическихъ  соображешй,  но  он'Ь 
составляютъ  исключен1я,  а  не  правило.  Поэтому,  нЪть  ничего  бол'Ье 
противор^чащаго  духу  новаго  государства  и  всему  развит1ю  новаго 
времени,  какъ  сощализмъ.  Отрицая  личную  собственность  во  имя  го- 
сударства, онъ  поражаетъ  свободу  челов'Ька  въ  самыхъ   ея  основахъ. 

Изъ  свободы  собственности  вытекаютъ  сл^дующхя  начала:  1)  сво- 
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бодное  прюбрФтеше  ея    лицами    вс']Ьхъ    состояшй;    2)    право    выкупа 
В(г&хъ  лежащихъ  на  земл^Ь  тяжестей,  установленныхъ,  какъ  въ  поль- 
зу частныхъ  лицъ,  такъ  и    корпорацШ.  Сюда    относится    выкупъ  по- 
винностей, идуп^ихъ  отъ  крФпостнаго  и  феодальнаго  права,    а  также 
десятины  въ  пользу  церкви.  Это  освобожденхе    поземельной  собствен- 
ности совершилось  во  всей  Западной  Европ'1Ь,  ран^Ье  всего  во  Франщи, 
затЬмъ  въ  Гермаши,  окончательно  въ  1848  году.  Въ  Англш,  въ  соро- 
ковыхъ  годахъ  издано  было  н'Ёсколько   законовъ    съ  ц'Ьлью    освобо- 
дить такъ  называемые   соруЬоИз.  Но  вновь  установленное  въ  Ирлан- 
дш  фермерское  право  совершенно   противор^Ьчитъ    этимъ  началамъ  и 
объясняется  лишь  чрезвычайными  обстоятельствами,  въ  которыхъ  на- 
ходится эта  страна.  У  насъ,  Положешемъ  19-го  Февраля  установленъ 
выкупъ    всЁхъ    лежащихъ  на    земл^Ь  повинностей.    3)    Уничтожеше 
законовъ,    сгЬсняющихъ    право   свободнаго    распоряжешя    собствен- 
ностью и  свободнаго  ея  перехода  изъ  рукъ  въ  руки.  Къ  такого  рода 
установлен1ямъ  принадлежатъ  лены,  майораты,  субститущи,  фидеиком- 
миссы,  также  законы,  воспрещаюпце    дроблеше    участковъ,    наконецъ 
общинное  влад'Ёше.  Первыя  формы  составляютъ    обыкновенную    при- 
надлежность аристократическаго  строя,  ибо    сохраняющаяся  въ  род4 
поземельная  собственность  служитъ  самою  кр'Ёпкою  матерхальною  опо- 
рою аристократш.  Поэтому  и  въ  новыхъ  государствахъ  он^Ь  сохраня- 
ются настолько,    насколько    въ  нихъ   им']Ьетъ  значеше   аристократи- 
ческое начало.  Въ  Англ1и  он']^  вошли  въ   самые  нравы.    Установленхе 
мелкихъ  нед'Ьлимыхъ   участковъ   точно   также    им^Ьетъ    въ   виду    со- 
здать н'Ькотораго  рода  сельскую  аристократ1ю,  ибо  насл^дникъ  участка 
становится  привилегированвымъ  лицемъ.  Напротивъ,  обпщнное  влад'Ь- 
н1е  им^етъ  въ  виду  поддержать  экономическое  равенство  членовъ  об- 
щины, начало  совершенно   несовм'Ьстное    съ    свободою.    Какъ    общее 
лвлен1е,  общинное  влад'Ёте  было  порождешемъ  патрхархальнаго  быта 
и  должно  было  исчезнуть  вм*сгЬ  съ  послФднимъ.  У  насъ  оно  возста- 
новилось  въ  полной  сил^Ь  всл'Ьдствхе    кр^Ьпостнаго  права   и  подушной 
подати  и  должно  сл'1Ьдовать  судьб'Ь   этихъ    учрежденхй.    Безправныхъ 
нрестьянъ  можно  было  над']^лять  по  душамъ  землею,  принадлежащею 
пом'Ьщикамъ  или  казн'Ё;  но  свободные  люди,  выкупивш1е  свою    землю 
на  прав*  собственности,  могутъ  владеть  ею    только    лично.  Нын1Ьш- 
нее  наше  общинное  влад'Ьше  представляетъ  остатокъ  отжившаго  по- 
рядка и  крФпостныхъ  понятой.  Его  могутъ  защищать  сощалисты,    стре- 
мящ1еся   къ   нащонализащи  земли;  но  это  одна  изъ  т'Ёхъ  праздныхъ 
фантаз1й,  которымъ  н'Ьтъ  м'Ьста  въ  наук*. 

Освобождаясь  отъ  частной  зависимости,  собственность  подлежитъ 
однако  государственнымъ  тяжестямъ,  а  въ  случа*  нужды  и  принуди- 
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тельяову  отчужден1Ю  во  иня  общественной  пользы.    Подати  и   повин- 
ности налагаются,  какъ   мы  вид'Ьли,  по    усмотр'Ьшю    государственной 
власти.   Единственная    гарант1я    противъ    произвола    заключается  въ 
участ1и  самихъ  плательщиковъ  или  ихъ  представителей  въ  установлен1и 
подати  и  въ  опред'Ьлен1и  расходовъ,  то  есть,  въ  прав'6  политическомъ. 
Последнее  можетъ  ограничиваться  вгЬстньши  нуждами  или  распростра- 
няться на  общегосударственный  потребности;  это  зависитъ  отъ  обра- 
за правлен1я.  Спещальныя  повинности,  или  сервитуты,  налагаемые  для . 
общественной  пользы,  могутъ  быть  или  съ  вознагражден1емъ  или  безъ 
вознагражден1я;  это  зависитъ  отъ  ихъ  свойства.  По  французскому  пра- 
ву, общественные  сервитуты,  вообще,  не  подлежатъ  вознаграждешю.  Но 
полная  экспропраащя  всегда  бываетъ  съ  вознаграждешемъ.  Этого  тре- 
буетъ  начало  неприкосновенности  собственности.  Гражданинъ  обязанъ 
удалить  государству  необходимую  для    общественныхъ    потребностей 
часть  своихъ  доходовъ;  но  если  государство  касается  самаго  его  права 
собственности,  оно  непрем'Ённо  должно  дать  ему  справедливое  возна- 
граждеюе.  Иногда  это  совершается  въ  вид*  общей  м'Ьры,  наприм^ръ 
при  освобожден1и  крестьянъ.  Но  подобная  экспропрхащя  всегда  состав- 
ляетъ  исключеше;  она  вытекаетъ  изъ  потребности  разрешить  отношен1я 
двухъ  классовъ,  которые  въ  течен1и  в'Ьковъ  были  принудительно  свя- 
заны закономъ.  Освобождая  подвластное  сельское  населен1е,   государ- 
ство не  можетъ  оторвать  его  отъ    земли,  съ    которою    оно    срослось 
всею  своею    жизнью.  Справедливость    и    общественная    польза   равно 
требуютъ  отчуждешя  собственности,  однако  съ  должнымъ  вознаграж- 
ден1емъ  влад'Ьльцевъ.  Въ  обыкновенной  же  гражданской  жизни  экспро- 
пр1ац1Я  установляется  не  въ  вид*  общихъ  м'Ьръ  и  не  въ  пользу  дру- 
гаго  класса,  а  въ  отд'Ьльныхъ    случаяхъ,  когда    известный    участокъ 
земли  необходимъ    для    общественныхъ    потребностей.  Зд^сь  важный 
вопросъ  заключается  въ   томъ:  к'Ьмъ    определяется    отчуждеюе    соб- 
ственности, законодательною  властью  или  правительственною?  Судеб- 
ная власть  зд'Ёсь  голоса  не  им'Ьетъ,  ибо  отчуждете  совершается  во  имя  об- 
щественной пользы,  а  судъ  р'Ьшаетъ  вопросы  не  о  польз'Ь,  а  единственно 
о  прЬ-В*.  Въ  Англш  всякое  отчуждете  собственности  установляется  ак- 
томъ  парламента;  но  это  объясняется  лишь  гЬмъ,  что  въ  Англ1и  пар- 
^аментъ  издаетъ  не  только  общ1е  законы,  но  и  частный   постановле- 
шя.  Юридически  правильное   начало  состоитъ    въ   томъ,   что    законъ 
установляетъ  только  общ1Я  правила;  приложеше  же  къ  частнымъ  слу- 
чаямъ,  р^шенхе  вопроса  о  польз'Ь  въ  данныхъ  обстоятельствахъ,  пре- 
доставляется правительственной  власти,    которая  однако    должна  об- 
ставлять себя  надлежащими  изсл'Ьдован1ями  и    сов^щанхими.  Гражда- 
нину, съ  другой  стороны,  должна  быть  дана  гарант1я  противъ  произ- 
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вола.  Онъ  не  можетъ  оспоривать  самаго  отчуждетя,  ибо  это  Д'Ёло 
усмотр-Ёшя;  но  онъ  въ  прав'Ь  требовать  справедливаго  вознагражден1Я. 
Съ  этою  ц^Ьлью  закономъ  установляются  правила  справедливой  оц'Ьнки. 
Лучшею  гарант1ей  служить  оценка  посредствомъ  присяяшыхъ,  какъ  это 
д1Ьлается  во  Франш'и.  Въ  вид'б  еще  большей  гарант1и,  французское  законо- 
дательство опред^^ляетъ,  что  вознаграждеше  должно  быть  предваритель- 
ное; въ  другихъ  законодательствахъ  предварительное  вознагражден1е 
установляется  только  по  м'Ьр'Ь  возможности.  Нельзя  не  зам'Ьтить,  что  не- 
давно введенное  въ  Англш  принудительное  отчужден1е,  а  равно  и  прину- 
дительное арендован1е  частной  собственности  для  образованхя  мелкихъ 
крестьянскихъ  участковъ  противор']^читъ  кореннымъ  требовашямъ  пра- 
ва. Такъ  какъ  граждане  равны  передъ  закономъ,  то  нельзя  отнимать 
собственность  у  однихъ  съ  гЬмъ,  чтобы  раздавать  ее  друтимъ.  Это 
можетъ  быть  оправдано^  какъ  чрезвычайная  м'Ёра,  когда  нужно  раз- 
Р']Ьшить  установленный  или  закр'Ьпленныя  самимъ  государствомъ  при- 
нудителяныя  отношешя  между  землевлад'Ёльцами  и  сидящими  на  ихъ 
земл-]^  крестьянами^  но  никакъ  не  для  постороннихъ  лицъ.  Какъ  пра- 
вило, принудительное  отчуждеше  можетъ  совершаться  только  на  обще- 
ственный потребности,  а  не  для  частныхъ  нуждъ.  Если  правительство 
считаетъ  полезнымъ  умножеше  мелкихъ  участковъ,  то  оно  можетъ 
оказать  имъ  сод'Ьйств1е  общими  м'Ьрами,  какъ-то,  облегчешемъ  сд'Ь- 
локъ,  открытхемъ  кредита  и  т.  п.;  но  покупка  или  арендован1е  земли 
въ  томъ  или  другомъ  случа'Ь  есть  д^ло  частное,  а  не  государственное, 
а  потому  принудительное  отчужденхе  зд'Ьсь  неуместно.  Всего  мен'Ье 
допустимо  предоставлеше  такого  чудовищнаго  права  м'Ьстнымъ  выбор- 
нымъ  сов'Ьтамъ.  Это  значить  дать  большинству  неимущихъ  право  са- 
мовольно распоряжаться  собственностью  имущихъ.  Подобный  поста- 
новлен1Я  свидФтельствуютъ  о  возрастающемъ  вл1ЯН1и  демагопи  въ  этой 
классической  стран'Ь  свободы. 

Если  частная  собственность  не  можетъ  быть  отбираема  иначе,  какъ 
съ  справедливымъ  вознаграждешемъ,  то  этому  началу  противор'Ьчитъ 
конфискащя.  Поэтому,  во  многихъ  конститущяхъ  конфискащя  безу- 
словно воспрещается.  Произвольная  конфискащя  есть  нарушенхе  всякаго 
права;  приложенхе  ея  въ  вид']^  закономъ  установленнаго  наказан1я, 
является  несправедливостью,  ибо  не  простирается  равно  на  всЬхъ  и 
падаетъ  на  невинныхъ  насл^Ьдниковъ.  Въ  конфискащи  можно  вид1^ть 
только  револющонное  средство,  которое  въ  крайнихъ  случаяхъ  можетъ 
быть  оправдано,  какъ  м'Ьра  общественнаго  спасенхя,  а  не  какъ  закон- 
ный  СПОСОбЪ  Д'ЬЙСТВ1Я. 

4.  Свобода  промыслоеъ  и  занятш.  Занят1Я  челов'Ька,  опред']^ляясь 
его  призвашемъ  и  жизненными   услов1ями,    составляютъ    его    частное 
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д'Ьло.  Когда  государство  предписываетъ  или  запрещаетъ  гражданину 
известное  занят1е,  оно  нарушаетъ  его  личную  свободу  и  вторгается 
въ  область  частныхъ  отношешй.  Поэтому,  свобода  занятШ  составляетъ 
одно  изъ  основныхъ  правъ  гражданъ.  Но  признанге  этого  начала  тре- 
буетъ,  чтобы  гражданская  область  была  отделена  отъ  области  поли- 
тической и  была  основана  на  начал'Ь  свободы,  а  эти  услов1я  установ- 
лены только  въ  новое  время. 

Въ  древности,  когда  гражданская  область  не  им'Ьла  самостоятель- 
ности, а  промышленность  основывалась  главнымъ  образомъ  на  неволь- 
ническомъ  труд"^,  свобода  занятШ  не  могла  развиться.  Еще  мен'Ёе  бы- 
ло ей  простора  въ  среднхе  в'Ёка.  Зд'ёсь  занятхе  считалось  частною 
привилепею  того  или  другаго  разряда  лицъ.  Подобно  тому,  что  су- 
ществовало въ  теократической  систем'Ь  кастъ,  оно  превратилось  въ 
наследственное  достоян1е,  соединенное  съ  изв'Ьстною  честью  и  права- 
ми и  недоступное  постороннимъ.  Самыя  политичесшя  права  граж- 
данъ состояли  въ  зависимости  отъ  ихъ  занят1й.  Государственный  быть 
новаго  времени  и  тутъ  водворилъ  начало  свободы,  отд']Ьливши  граж- 
данскую область  отъ  политической.  Занятгя  были  предоставлены  сво- 
бодному выбору  лицъ  и  перестали  сообщать  права.  Однако  остатки 
прежняго  порядка  сохранились  до  нов'Ьйшаго  времени.  Они  связаны 
съ  сословнымъ  и  цеховымъ  устройствомъ. 

Свобода  занят1й  ст'1^сняется,  когда  лицамъ,  принадлежащимъ  къ 
одному  С0СЛ0В1Ю,  запрещаются  занят1Я,  присвоенный  другому.  СгЬсне- 
юе  гбмъ  больше,  ч*мъ  трудн'Ье  доступъ  въ  другое  сословхе.  Такъ, 
наприм'Ьръ,  въ  Пруссш  до  1807  года  запрещалось  дворянамъ  зани- 
маться городскими  промыслами,  а  переходъ  изъ  городского  состоян1я 
въ  сельское  и  обратно  былъ  значительно  затрудненъ.  Эдиктъ  1807 
года  провозгласил ъ  полную  свободу  занятШ.  У  насъ,  въ  томъ  же  1807 
году,  позволено  было  дворянамъ  вступать  въ  гильд1и,  но  заниматься 
ремеслами  они  все-таки  не  могли.  Съ  другой  стороны,  купцы  не  им*- 
ли  права  винокурен1я.  Этотъ  промыслъ  исключительно  присвоивался 
дворянамъ  и  чиновникамъ. 

Свобода  занятШ  ст'^сняется  и  цеховымъ  устройствомъ,  когда  для 
вступлен1я  въ  цехъ  требуются  особенный  услов1Я,  какъ-то:  соглас1е 
членовъ  или  испытанге  въ  мастерств'Ь.  Цехи  возникли  въ  средше  в^ка, 
когда  частныя  корпорацхи  были  владычествующею  силой  въ  обществе. 
Они  присвоили  себ'Ь  право  на  исключительное  занятхе  ремесломъ,  и 
это  право  было  утверждено  за  ними  государственною  властью.  Возни- 
кающее государство  не  только  пользовалось  этимъ  устройствомъ  для 
своихъ  ц*лей,  но  даже  само  иногда  вводило  его  въ  видахъ  улучшеюя 
ремеслъ.  И  точно,  при  малой  конкурренщи,  цехи   могли    быть  полез- 
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ны.  Но  съ  развит1емъ  промышленности  всЬ  эти  ст'Ьснен1я  становятся 
излишними;  свобода  и  связанное  съ  нею  соперничество  обезпечиваютъ 
хорошее  производство  гораздо  лучше  всякой  регламентащи.  Съ  водво- 
решемъ  этихъ  началъ  падаетъ  и  цеховое  устройство.  Сл1Ьды  его  со- 
хранились еще  въ  Германш,  а  также  и  у  насъ. 

Однако  и  въ  настоящее  время,  въ  вид*  исключешя,  существуютъ 
занят1я,  который,  хотя  остаются  открытыми  для  всЬхъ,  но  требуютъ 
изв']Ьстныхъ  услов1й.  Тамъ,  гд'Ь  нужна  техническая  подготовка,  о  ко- 
торой публика  не  въ  состояши  судить  и  отсутствхе  которой  можетъ 
причинить  вредъ,  требуется  испытан1е  въ  мастерств'Ь.  Сюда  относятся 
медики,  аптекари,  архитекторы,  также  стряпчхе  и  адвокаты.  Посл'Ьд- 
нимъ  дается  и  корпоративное  устройство  для  поддержан1я  въ  нихъ 
нравственнаго  духа,  ибо  они  занимаютъ  изв-^стное  м'Ьсто  въ  судебной 
организащи. 

Освобождаясь  такимъ  образомъ  отъ  сословныхъ  и  цеховыхъ  пре- 
градъ,  промышленность,  вообще,  подлежитъ  общимъ  услов1ямъ  и  ст'Ьсне- 
Н1ямъ,  который  налагаетъ  на  нее  государство  въ  видахъ  безопасности  и 
общественной  пользы.  Но  эти  полицейскхя  м'ёры  не  касаются  собственно 
экономическихъ  отношешй,  который,  какъ  правило,  предоставляются  сво- 
бод'Ь.  Зд'Ьсь  государство  можетъ  вступаться  лишь  въ  качеств'Ь  верхов- 
наго  опекуна  надъ  неполноправными  лицами.  На  этомъ  основана  регла- 
ментащи работъ  женщинъ  и  д'Ьтей  на  фабрикахъ.  Но  ограничеше  ра- 
боты взрослыхъ  мужчинъ,  въ  добавокъ  пользующихся  политическими 
правами,  не  оправдывается  никакими  юридическими  началами.  Это — 
вторжеше  государства  въ  частную  область.  Всего  мен-Ье  допустимо 
введен1е  этого  закона  по  усмотр*н1Ю  большинства  заинтересованныхъ 
лицъ  въ  данной  м'Ьстности,  какъ  нын-Ь  предлагается  въ  Англ1и.  Если 
законъ  не  д'Ьлается  обязательнымъ  для  всЬхъ,  то  этимъ  самымъ  при- 
знается, что  ст'6снен1е  не  вызывается  требованхями  общественнаго 
блага.  Желаше  же  большинства  заинтересованныхъ  не  даетъ  ни  ма- 
л-Ьйшаго  юридическаго  основаюя  для  сгЬснеюя  правъ  меньшинства. 
Запретить  челов'Ьку  работать  бол-Ье  восьми  часовъ  въ  день,  потому 
что  другхе  этого  не  желаютъ,  есть  чистый  актъ  насил1я.  Подобный 
м'&ры,  противор'Ьчащ1я  истиннымъ  началамъ  права,  вызываются  только 
старанхемъ  угодить  большинству  демократическихъ  избирателей,  то- 
есть  демагопей.  Это  первый  шагъ  къ  тому,  что  составляетъ  существо 
сощализма,  къ  тиранти  массы.  По  самой  своей  идеФ,  сощализмъ  есть  отри- 
цание свободы  занят1й.  Тамъ,  гд'Ь  всЬ  оруд1Я  производства  сосредоточены 
въ  рукахъ  государства,  которое  опред'Ьляетъ  къ  нимъ  работниковъ 
по  м-Ьр*  надобности,  о  свободномъ  выбор'Ь  не  можетъ  быть  р'Ьчи, 
также  какъ  н^Ьтъ  о  немъ  р'Ьчи  въ  государственной    служб'Ь.    Въ  по- 
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атЬдней  начало  свободы  охраняется  гЬмъ,  что  рядомъ  съ  нею  суще- 
ствуетъ  область  частной  д'Ьятельности,  которой  лице  иожетъ  себя  по- 
святить. Но  тавгь,  гд^Ь  всЬ  люди  превратились  въ  служащихъ,  для 
свободной  д'Ьятельности  не  остается  м'Ьста.  Сощализмъ  оказывается 
зд'Ёсь  гЬиъ,  что  онъ  есть  въ  своеиъ  существ^Ь,  полнымъ  отрицашемъ 
свободы  во  имя  равенства.  Такое  устройство  не  только  противор'Ьчитъ 
природ'Ь  и  достоинству  челов'Ёка,  но  оно  является  противор^Ьчхемъ  въ 
самомъ  себ'6. 

Полицейск1я  м']Ьры,  ст'Ёсняющ1я  свободную  д'Ьятельность  гражданъ 
могутъ  быть  двоякаго  рода:  вредъ,  приносив1ый  изв'Ьстнымъ  д'Ьйств!- 
емъ,  иожетъ  или  предупреждаться  или  пресекаться.  Первая  система 
требуетъ,  чтобы  д*йств1е  было  предварительно  разр-Ьшено  правитель- 
ствомъ;  вторая  установляетъ  общ1я  правила  и  загЁмъ  подвергаетъ  на- 
казашю  виновныхъ  въ  ихъ  нарушенш.  Въ  первомъ  случа'Ь  нужно 
усмотрите,  во  второмъ  приложете  закона;  первое  есть  всец'Ёло  д'Ьло 
правительственной  власти,  второе  окончательно  подлежитъ  власти 
судебной.  Которая  изъ  двухъ  системъ  лучше,  на  это  н'Ьтъ  безусловнаго 
правила;  все  зависитъ  отъ  обстоятельствъ.  Иногда  лучше  предупре- 
дить зло,  нежели  пресЬкать  его,  когда  оно  уже  произошло.  Но  это 
возможно,  только  поставивъ  д']Ьятельность  лица  подъ  опеку  власти. 
Поэтому,  ч^мъ  бол*е  развивается  начало  свободы,  ч'Ьмъ  бол*е  предо- 
ставляется простора  личной  самод'Ьятельности,  тЪыъ  бол^е  система 
предупреждешя  заменяется  системою  пресЬченхя.  Можно  сказать,  что 
въ  образованномъ  обществе  последняя  составляетъ  правило,  а  пер- 
вая исключеше. 

Это  относится  не  только  къ  промышленной,  но  и  къ  духовной  дея- 
тельности. Последняя,  по  существу  своему,  нуждается  въ  просторе,  а 
съ  другой  стороны,  она  необходимо  ограничивается  и  стесняется  по- 
требностями государственной  жизни.  Вредъ,  причиняемый  духовною 
деятельностью,  большею  частью  не  матер1альный,  а  нравственный,  но 
отъ  этого  онъ  не  менее  существенъ.  Всяшй  общественный  порядокъ 
держится  не  одною  матерхальною  силою,  а  также,  и  еще  более,  нрав- 
ственнымъ  строемъ  общества.  Во  имя  этого  нравственнаго  строя  стес- 
няются проявлетя  личной  свободы.  Эти  стеснен1я  могутъ  быть  бо- 
лее или  менее  значительны.  Чемъ  выше  и  крепче  общественный  по- 
рядокъ, темъ  более  онъ  способенъ  допустить  въ  себе  начало  свобо- 
ды. Но  во  всякомъ  случае  это  начало  не  безусловное;  оно  всегда  под- 
лежитъ ограничен1ямъ  во  имя  общественнаго  блага. 

Личный  права,  относящ1яся  къ  этой  области,  суть  свобода  совести 
и  свобода  мысли.  Первую,  какъ  сказано,  удобнее  разсматривать  въ 
связи  съ  отношешями  государства  къ  церкви;  вторая  же  принимаетъ 
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различный  формы,  который  требуютъ  отд'Ьльнаго  разсмотр'Ьюя.  Сюда 
относится: 

5.  Свобода  преподавангя.  Зд'&сь  свобода  мысли  обращается  на  за- 
нят1е,  им'Ьющее  предметомъ  обученхе  юношества.  Ясно,  какое  огромное 
вл1яше  можетъ  шсЬтъ  эта  д'Ьятельность  на  все  нравственное  и  поли- 
тическое настроеше  общества.  Поэтому,  государство  не  можетъ  не 
обратить  на  нее  особеннаго  вниман1я.  Какъ  право,  сво^бода  препода- 
ван1я  признается  только  въ  свободныхъ  государствахъ;  но  и  тутъ  она 
подвергается  значительнымъ  ограничешямъ. 

Область,  въ  которой  проявляется  эта  д'Ьятельность,  двоякая:  част- 
ная и  общественная.  Сообразно  съ  этимъ,  свобода  преподаван1я  при- 
нимаетъ  двоякую  форму.  Она  заключаетъ  въ  себ*:  1 )  свободу  частнаго 
преподаван1Я  и  заведен1е  частныхъ  школъ;  2)  свободу  преподаван1Я 
въ  государственныхъ  заведен1яхъ. 

Относительно  права  давать  частные  уроки  существуетъ  троякая 
система.  1)  Оно  можетъ  быть  предоставлено  вполн^Ь  свобод'^  частныхъ 
лицъ.  Такъ  делается  въ  Англ1и;  такъ  д'Ьлалось  и  въ  Прусс1и  по  отме- 
ненному закону  1810  года.  2)  Могутъ  требоваться  нзв'Ёстныя  услов1я 
способности:  право  давать  частные  уроки,  какъ  постоянное  занят1е,  за 
изв'Ьстную  плату,  предоставляется  только  лицамъ,  выдержавшимъ  уста- 
новленное испытанхе  и  получившимъ  дипломъ.  Это — система  самая  ра- 
шональная,  соединяющая  требован1я  свободы  съ  высшими  услов1ями 
общественной  жизни.  Она  господствуетъ  во  Фрашци  и  у  насъ.  3)  Для 
прюбр'Ётешя  права  давать  частные  уроки  требуется  особое  дозволеше 
правительства.  Это — система  предупреждешя,  приложенная  къ  част- 
ному преподавашю.  Она  была  установлена  въ  Пруссхи  инструкщей 
1839  года. 

Къ  частному  преподаван1Ю  относится  и  чтен1е  публичныхъ  лекц1й; 
но  ад'Ьсь  вопросъ  осложняется:  это  не  только  преподаваше,  но  и  пуб- 
личное сходбище.  Поэтому,  зд'Ьсь  прилагаются  правила,  установленный 
для  посл'Ьднихъ. 

Право  открывать  частный  школы  также  подлежитъ  двоякой  сис- 
тем*: предупрежден1я  и  прееЬчен1Я.  Свобода  преподаван1Я  состоитъ 
зд'Ьсь  въ  томъ,  что  каждый  можетъ  открывать  частную  школу  безъ 
предварительнаго  разр'^шен1я  правительства.  Однако  и  тутъ  обыкно- 
венно постановляются  услов1Я,  доказывающ1я  способность,  а  иногда 
требуется  исполнеше  изв'Ьстныхъ  формальностей.  Сверхъ  того,  прави- 
тельство сохраняетъ  право  надзора  за  гЬмъ,  чтобы  преподаван1е  или 
воспиташе  не  было  противно  нравственному  закону  и  не  вредило  здо- 
ровью учениковъ.  Надзоръ  родителей  въ  этой  области  бываетъ  совер- 
шенно недостаточеЬъ.  Въ  случа'Ь  нарушен1я  правилъ,  закрыт]е  школы 
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происходить  по  приговору  или  судебной  власти  или  высшей  учебной. 
Напротивъ,  система  предупреждения  состоитъ  въ  томъ,  что  открыт1е 
школъ  происходить  не  иначе,  какъ  съ  разр'Ьшетя  правительства,  ко- 
торое при  этомъ  предписываетъ  правила,  надзираетъ  за  преподава- 
шемъ  и  закрываетъ  школы  по  своему  усмотр']Ьн1Ю. 

Относительно  права  открывать  школы,  существенный  вопросъ  со- 
стоитъ въ  томъ,  кому  оно  предоставляется:  частнымъ  лицамъ,  товари- 
ществамъ,  или,  наконецъ,  признаннымъ  закономъ  корпорац1ямъ,  напри- 
м'Ьръ  церкви.  Для  всЬхъ  этихъ  разрядовъ  существуютъ  особый  нормы. 
Общ1я  правила  свободы  преподавашя  вполн'Ь  приложимы  только  къ 
отд'бльнымъ  лицамъ.  Относительно  товариществъ  сюда  присоединяются 
тЪ  начала,  которыми  управляется  свобода  товариществъ  вообще.  На- 
конецъ, начало  свободы  преподавашя,  по  существу  своему,  вовсе  не 
приложимо  къ  корпоращямъ.  Зд'1Ьсь  оно  является  уже  не  личнымъ 
правомъ,  истекающимъ  изъ  свободы  мысли,  а  правомъ  юридическаго 
лица,  им^ющаго  совершенно  другой  характеръ.  Нередко  католическое 
духовенство  взываетъ  къ  началу  свободы,  чтобы  получить  право  заво- 
дить частныя  школы  и  даже  университеты.  Но  церковь — не  частное 
,  лице,  а  корпоращя,  имеющая  духовную  власть  надъ  людьми.  Духо- 
венство, облеченное  этою  властью,  можетъ  употреблять  ее  для  при- 
влечешя  д'Ьтей  въ  свои  школы  и  для  отвлечен1я  ихъ  отъ  школы  го- 
сударственной. Это  выходить  уже  изъ  области  свободы  преподаван1я. 
Конкурренщя  частныхъ  лиць  съ  школами,  которыя  поддерживаются 
правительствомъ  или  общинами,  есть  законная  конкурренщя  свободы  съ 
правительственною  Д'Ьятельностью;  но  конкурренщя  церковныхъ  школъ 
съ  государственными  есть  конкурренщя  одной  власти  съ  другою.  По- 
этому, право  заводить  частныя  школы  можетъ  быть  дано  духо- 
венству не  на  основаши  свободы  преподавашя,  а  на  основан1И  ббль- 
шаго  или  меньшаго  ВЛ1ЯН1Я,  которое  государство  предоставляеть  церкви 
въ  св-Ьтской  области.  Это  вл1ЯН1е  можетъ  быть  весьма  благотворное; 
но  каково  бы  оно  ни  было,  государство  не  можетъ  упускать  изъ  виду, 
что  церковь  составляеть  независимый  отъ  него  союзъ,  обладающ1Й 
громадными  нравственными  средствами;  предоставлеше  ему  воспитан1Я 
юношества  значительно  увеличиваеть  его  силу.  Со  стороны  частныхъ 
лиць  и  даже  товариществъ  подобная  опасность  немыслима.  Такимъ 
образомь,  зд'Ьсь  вопросъ  решается  не  началами  личной  свободы,  а 
отношешемь  государства  къ  церкви. 

Право  заводить  школы  можетъ  распространяться  только  на  низ- 
Ш1Я  и  средшя  заведен1я,  или  также  на  высшхя.  Последнее  существуетъ 
лишь  тамь,  гд*  допускается  свобода  товариществъ,  ибо  высшхя  заве- 
дешя  превышають  средства  отд'Ьльныхъ  лиць.  Такъ,  въ  Бельгш  учреж- 
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дены  два  свободныхъ  университета,  одинъ  въ  Левей*,  основанный  ду- 
ховенствомъ,  другой  въ  Брюсселе,  учрежденный  либеральною  партхей. 
Тоже  право  признается  и  современнымъ  французскимъ  закономъ. 
Но  вообще,  учреждеше  высшихъ  школъ  частными  товариществами  но 
иожетъ  считаться  нормальнымъ  явлен1емъ.  Товарищества  для  низ- 
шихъ  школъ  ижЬютъ  обыкновенно  благотворительную  ц*ль;  обще- 
ства же  для  учрежден1я  высшихъ  школъ,  когда  они  вступаютъ  въ 
конкурренщю  съ  правительствомъ,  всегда  им^ютъ  въ  виду  дать  пре- 
подавашю  направлен1е  въ  дух*  известной  парт1и;  а  такъ  какъ  обу- 
чен1е  юношества  всего  мен*е  должно  совершаться  въ  дух*  парт1и,  то 
польза  подобныхъ  учрежден1й  весьма  сомнительна.  Они  вполн*  уместны 
лишь  тамъ,  гд*  государство  вовсе  не  вступается  въ  это  д*ло  и  все 
народное  образовате  предоставляетъ  частной  инищатив*,  какъ  это 
делается  въ  Англ1и.  Но  и  это  не  можетъ  быть  признано  нормальнымъ 
явлешемъ  въ  современной  жизни. 

Наконецъ,  весьма  важный  вопросъ  состоитъ  въ  предоставленги 
правъ  государственной  службы  ученикамъ  частныхъ  школъ.  Тамъ, 
гд*  эти  права  не  даются,  или  ученики  частныхъ  школъ  не  допу- 
скаются къ  государственнымъ  экзаменамъ  наравн*  съ  другими,  тамъ 
всякая  конкурренщя  становится  невозможною.  Но,  разумеется,  права 
могутъ  быть  предоставлены  только  школамъ,  заявившимъ  себя  хоро- 
шимъ  преподавашемъ.  Въ  этомъ  отношен1и  установленная  у  насъ 
система  весьма  ращональна. 

Что  касается  до  свободы  преподаван1я  въ  государственныхъ  шко- 
лахъ,  то  она  основана  на  свобод*  науки.  Въ  прусской  конститущи 
постановлено,  что  наука  и  ея  преподаван1е  свободны.  Это  относится 
собственно  къ  университетамъ.  Въ  низшихъ  и  среднихъ  школах1> 
научное  преподаван1е,  по  существу  своему,  не  можетъ  пользоваться 
свободою;  это  разрушило  бы  всякую  педагопю.  Но  и  въ  университе- 
тахъ  свобода  преподаван1я  естественно  ограничивается  требован1ями 
нравственности  и  государственнной  жизни.  Зд*сь,  какъ  и  везд*,  сво- 
бода можетъ  быть  употреблена  во  зло.  Въ  конститущонныхъ  госу- 
дарствахъ  возникаетъ  при  этомъ  довольно  щекотливый  вопросъ:  на- 
сколько государство  въ  прав*  въ  это  вступаться  и  до  какой  степени 
преподаватели  должны  пользоваться  безсм*нностью?  Но  этотъ  вопросъ 
относится  не  къ  личнымъ  правамъ  гражданъ,  а  къ  устройству  народ- 
наго  образоваюя.  Преподаватели  въ  государственныхъ  школахъ  —  не 
частные  люди,  а  должностныя  лица. 

6.  Свобода  печати.  Печать  есть  публичное  и  письменное  выражен1е 
мысли.  Челов*ческая  мысль  подлежитъ  д*йств1Ю  власти,  только  когда 
она  проявляется  въ  слов*.  Это  проявлен1е   можетъ  быть  частное  или 
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публичное.  Первое  должно  совершаться  вполн*  безпрепятственно.  Че- 
лов'Ёкъ  не  подлежитъ  наказалш  за  свои  мн'Ьшя,  пока  они  не  выра- 
жаются публично  или  не  переходить  въ  преступный  д'Ьйствхя.  Част- 
ная жизнь,  вообще,  должна  оставаться  неприкосновенною.  Это— первое 
требован1е  всякаго  разуинаго  государственнаго  порядка.  Поэтому,  когда 
правительство  наказываетъ  за  частные  разговоры  или  частный  письма, 
оно  поступаетъ  деспотично.  Но  публичныя  проявлешя  мысли  стано- 
вятся д'Ьломъ  общественнымъ,  а  потому  подлежать  ограничен1Ямъ, 
въ  виду  охранетя  чести  отд'Ёльныхъ  лицъ,  нравственности,  религш  и 
государства, 

Публичныя  проявлен1Я  мысли  могутъ  быть  изустный  и  печатный. 
Изустная  р'Ь^'ь  можетъ  быть  произнесена  въ  нарочно  созванномъ  со* 
бран1и  или,  случайно,  въ  публичномъ  м'Ьст'Ь.  Въ  посл'Ьднемъ  случа* 
она  подлежитъ  д'&йствхю  уголовныхъ  законовъ,  карающнхъ  публичныя 
оскорблен1Я  релипи,  нравственности  и  власти.  Въ  первомъ  же  случа'Ь 
р-Ьчь  становится  оруд1емъ  общественной  д'Ьятельности;  зд'Ьсь  прила- 
гаются постановлен1Я,  опред'кляющш  право  собратй. 

Что  касается  до  печати,  то  она  составляетъ  одно  изь  самыхъ  мо- 
гущественныхъ  орудШ  политической  д-Ьятельности.  Зд'Ьсь  личное  право 
переходитъ  въ  политическое.  Поэтому,  она  подвергается  большимъ 
ограничешямъ,  нежели  т±  права,  который  вращаются  въ  области 
частной  д^Ьятельности.  Главный  формы  печати  суть  книги  и  перюди- 
чесшя  издашя.  Къ  нимъ  нер'Ьдко  прилагаются  различный  правила. 

Вообще,  зд'Ьсь  можетъ  д'Ьйствовать  или  система  предупрежден1я 
или  система  пресЬчешя.  При  систем'Ь  предупрежденхя,  сочинен1я  пе- 
чатаются не  иначе,  какъ  съ  дозволешя  правительства.  Въ  этомъ  со- 
стоитъ  цензура.  Зд'Ьсь  свобода  печати  вовсе  не  существуетъ  какъ 
право,  ибо  въ  св'Ьтъ  является  только  мысль,  допущенная  пра- 
вительствомъ.  Цензура  можетъ  быть  весьма  слабая,  и  печать  фак- 
тически можетъ  пользоваться  значительною  свободою,  но  это— не 
право,  а  снисхожденхе  власти.  Какъ  общее  правило,  при  существо- 
ван1и  цензуры,  отв'Ьтственность  за  статьи  должна  быть  снята  съ  пи- 
сателя и  возложена  на  цензора;  такъ  и  было,  наприм'Ьръ,  во  Фран- 
щи  во  времена  Реставраши.  Но  у  насъ,  при  существоваши  цензуры, 
вм'Ьст'Ь  съ  цензоромъ  подвергался  отв'Ьтственности  и  писатель.  Это 
значило  наказывать  мысль,  а  не  ея  обнародоваюе,  ибо  отв'Ьтственность 
за  посл'Ьднее  принимаетъ  на  себя  цензоръ,  давая  разр'Ьшеше. 

Кром-Ь  цензуры,  къ  предупредительнымъ  м-Ьрамъ  относится  разр'Ь- 
шеше пер1одическихъ  издан1й,  а  также  разр'Ьшеше  типографШ  и  книж* 
ныхъ  лавокъ.  И  то  и  другое  можетъ  существовать  даже  при  уничто- 
жении цензуры,  какъ,  наприм'Ьръ,  у  насъ  въ  настоящее  время.  Сюда  же 
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принадлежать  и  административный  разр-Ёшенхя  или  запрещешя  роз- 
ничной продажи  газетъ.  ВсгЬ  эти  м'Ьры  ун'Ьстны  только  въ  самодер- 
жавныхъ  государствахъ,  гд'Ь,  по  самому  политическому  положен1ю, 
печать  можетъ  пользоваться  лишь  весьма  ограниченною  свободой. 

М'Ьры  пресЁчешя  бываютъ  двоякаго  рода:  административный  и 
судебный.  Система  административныхъ  взысканШ  прилагается  соб- 
ственно къ  журналамъ,  которые  служатъ  самымъ  сильнымъ  оруд1емъ 
политической  д'Ьятельности.  Она  изобр'^тена  во  Франщи,  во  времена 
второй  Импер1и,  а  впосл'Ьдств1и  введена  и  у  насъ.  Эта  система  со- 
стоитъ  въ  прав*  административной  власти  давать  журналамъ  предо- 
стережешя  въ  случа'б  нарушешя  правилъ  или  вреднаго  направле- 
тя,  загЁмъ  временно  пр10станавлнвать  издаше  посл'1Ь  повторенныхъ 
предостережен1й,  а  наконецъ  и  совершенно  прекращать  журналъ. 
Тутъ  свобода  печати  не  уничтожается,  ибо  каждый  можетъ  подъ 
своею  ответственностью  печатать  все,  что  ему  угодно,  но  наказаше 
предоставляется  усмотр^наю  правительства,  а  не  суду;  следовательно, 
свобода  печати  не  обезпечена  отъ  произвола.  И  этотъ  порядокъ  ве- 
щей ум^стень  только  въ  самодержавномъ  правлеши,  где  не  допу- 
скается существован1е  независимой  политической  силы,  каковою  являет- 
ся перюдическая  печать,  Въ  конститущонныхъ  государствахъ,  где 
признается  политическая  свобода,  эта  система  можетъ  быть  допущена 
лишь  какъ  временная  потребность  диктатуры. 

Судебное  пресечеше  состоитъ  въ  томъ,  что  виновный  въ  нарушеши 
с^аконовъ  о  печати  подвергается  суду  и  наказашю.  Здесь  свобода 
печати  становится  настоящимъ  правомъ,  ибо  она  ставится  подъ  за- 
щиту судебной  власти.  Но  и  эта  гарант1я  можетъ  быть  ббльшая  или 
меньшая,  смотря  по  степени  независимости  суда.  Высшимъ  обезпече- 
Н1емъ  права  обыкновенно  считается  судъ  присяжныхъ,  которые  берутся 
по  жреб1Ю  изъ  публики,  а  потому  совершенно  независимы  отъ  прави- 
тельственной власти.  Но  нельзя  не  сказать,  что  присяжные,  вообще, 
слишкомъ  подвержены  общественнымъ  увлечешямъ  и  именно  въ  этого 
рода  делахъ  всего  менее  являются  безпристрастными  судьями.  Если 
писатель  находить  въ  нихъ  самую  надежную  гарант1Ю,  то  для  госу- 
дарственныхъ  требованШ  они  представляютъ,  напротивъ,  наименьшее 
обезпечеше.  Всего  важнее  эта  гарант1Я  тамъ,  где  коронные  судьи  не 
пользуются  должною  независимостью  и  где,  поэтому,  безъ  суда  присяж- 
ныхъ, писатель,  ставши  въ  оппозищю  къ  правительству,  не  былъ  бы 
ничемъ  ограяеденъ  отъ  произвола. 

Система  пресечеюя  предполагаетъ  издан1е  закона,  определяющаго 
преступлен1я  печати  и  ответственный  за  нихъ  лица.  Первое  состав- 
ляетъ  весьма   трудную  задачу  для   законодательства,  ибо  невозможно 
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определить  въ  точности,  что  составляетъ  преступлеше  и  что  н1Ьтъ. 
Отт'Ьнки  и  извороты  мысли  ускользаютъ  отъ  точного  опред^ленхн.  За- 
конъ  по  неволе  принужденъ  ограничиваться  общими  указан1ями  и 
предоставить  приложеше  усмотр^шю  суда. 

Въ  законахъ  о  печати  важно  не  только  охранеше  государствен- 
наго  порядка  отъ  разгара  политическихъ  страстей,  но  и  огражденте 
лицъ  отъ  позора  и  клеветы .  Въ  первомъ  отношен1и  можно  установить 
общимъ  правиломъ,  что  существующ1й  государственный  строй  долженъ 
быть  огражденъ  отъ  нападковъ  со  стороны  печати.  Только  весьма 
кр'Ьпко  укоренивш1яся  учрежден1я  способны  выносить  полную  свободу. 
Но  зд'Ьсь  именно  всего  трудн'Ье  определить  черту  дозволеннаго  обсуж- 
дешя.  Во  второмъ  отношенш  различаются  публичный  и  частный  лица 
и  д'Ьйств1я.  Различаются  также  оскорблен1я,  клевета  и  диффамашя, 
или  оглашен1е  позорящихъ  обстоятельствъ.  Что  оскорблен1я  и  клевета 
подлежать  наказан1Ю  въ  печати,  также  какъ  и  в:ь  частной  жизни, 
въ  этомъ  не  можетъ  быть  сомнФнхя;  но  не  легко  определить,  что  со- 
ставляетъ оскорблен1е  и  что  нетъ.  Тутъ  все  опять  зависитъ  отъ 
усмотрешя  суда.  По  англ1йскому  закону,  пасквилемъ  (ИЬе1)  считается 
всякая  публикащя,  сделанная  съ  целью  замарать  репутащю  другаго, 
подвергая  его  ненависти,  презрен1Ю  или  осмеян1ю.  Относительно  же 
диффамащи  различается  оглашен1е  действ1й  публичныхъ  и  частныхъ. 
Общее  правило  то,  что  частная  жизнь  не  подлежитъ  печатному  огла- 
шенш;  она  должна  оставаться  неприкосновенною.  Поэтому,  въ  случае 
диффамащи,  не  допускаются  доказательства  позорящихъ  фактовъ. 
Еслибы  каждое  частное  лице,  при  распространен1и  о  немъ  печатно 
позорящихъ  слуховъ,  принуждено  было  передъ  судомъ  доказывать  ихъ 
неосновательность,  то  жизнь  сделалась  бы  невыносимою.  Напротивъ, 
оглашен1е  действ1й  публичнаго  лица,  совершенныхъ  имъ  въ  качестве 
такового,  не  подлежитъ  наказашю,  если  будетъ  доказана  истина  факта. 
Одна  изъ  главныхъ  задачъ  свободной  печати  состоитъ  именно  въ  рас- 
крыт1и  злоупотреблеюй.  Надобно  сказать  однако,  что  при  свободе 
печати,  меры,  принимаемый  для  ограждешя  лицъ,  вообще,  весьма  не- 
достаточны, и  чемъ  шире  свобода,  чемъ  менее  она  сдерживается  нра- 
вами, темъ  более  печать  наполняется  самою  безстыдною  ложью  и 
клеветою.  Для  унижен1я  политическихъ  противниковъ  все  считается 
дозволеннымъ.  Франщя  и  Соединенные  Штаты  представляютъ  тому 
ярк1е  примеры. 

Что  касается  до  ответственныхъ  лицъ,  то  таковыми  могутъ  быть: 
1)  писатель;  2)  издатель;  3)  распространитель  сочинешя;  4)  хозяинъ 
типографш.  Но  последнШ  подвергается  ответственности  за  содержан1е 
сочинен1я  только  въ  случае,  если  скрываются  авторъ  и  издатель;  обык- 
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новенно  же  типограф1Я  отв'Ьчаетъ  лишь  за  неисполнеше  законныкъ 
формальностей.  Если  иногда  подвергаютъ  ответственности  и  типогра- 
ф1Ю,  то  это  д'Ълается  въ  видахъ  ббльшаго  стЬсненхя  свободы  печати. 
Въ  журнал^^  главное  ответственное  лице  есть  издатель  или  редакторъ. 
Иногда  установляются  особыя  ответственный  лица  (^ёгап(  гезропзаЫе), 
но  это  ведетъ  лишь  къ  тому,  что  настояпце  виновники  избегаютъ 
кары,  а  наказан1е  несутъ  подставныя  лица.  Что  касается  до  писателя, 
то  въ  журнале  онъ  часто  остается  неизвестнымъ,  вследств1е  чего  онъ 
ускользаетъ  отъ  ответственности.  Во  избежаше  этого,  предписывается 
иногда  подпись  имени  автора  подъ  каждою  статьею.  Это  правило  было 
установлено  во  Франщи  после  Февральской  револющи  и  сохранялось 
при  второй  Импер]и.  Но  оно  не  уничтожаетъ  возможности  для  редак- 
тора взять  на  себя  ответственность,  подписавъ  свое  имя.  Въ  сущности, 
отв'Ётственность  писателя  совершенно  иная  относительно  книгъ  и  отно- 
сительно журнальныхъ  статей.  Книга  есть  всецело  его  произведете; 
въ  ней  авторъ  излагаетъ  и  проводить  свои  мысли.  Издатель  беретъ  на 
себя  только  матерхальную  часть;  онъ  доставляетъ  средства  для  обна- 
родовашя  сочинен1я.  Поэтому,  здесь  главная  ответственность  должна 
падать  на  писателя.  Журналъ,  напротивъ,  издается  подъ  руковод- 
ствомъ  редактора,  который  проводитъ  въ  немъ  свои  мнен1я;  сотрудникъ 
играетъ  второстепенную  роль.  Поэтому  и  ответственность  должна  па- 
дать главнымъ  образомъ  на  перваго. 

При  карательной  системе,  для  политическихъ  журналовъ  вводятся 
иногда  залоги.  Они  состоятъ  въ  денежныхъ  взносахъ,  которые  обез- 
печиваютъ  уплату  штрафовъ.  Но  главная  цЬль  ихъ  состоитъ  въ  томъ, 
чтобы  сосредоточить  журналы  въ]  рукахъ  людей  съ  состояюемъ; 
этимъ  возвышается  уровень  журналистики,  но  вместе  съ  темъ  ей 
придается  более  силы.  Это  учрежден1е  существовало  въ  Англш  и  во 
Франщи  и  поныне  существуетъ  въ  Австрш.  Но  въ  Бельг1и  взимаше 
залоговъ  запрещено  конституц1ею.  Къ  той  же  цели  ведетъ  и  нало- 
жете  на  журналы  высокой  штемпельной  пошлины. 

Изъ  всего  этого  ясно,  что  меры  законодательства  относительно 
свободы  печати  бываютъ  более  или  менее  строги,  смотря  по  харак- 
теру сочинен1Я.  Главный  стеснешя  обращаются  на  пер10дическ1я  изда- 
111Я  политическаго  содержашя,  ибо  они  оказываютъ  наибольшее  вл1я- 
Н1е  на  общество.  Журналъ  является  не  столько  выражен1емъ  мысли, 
сколько  оруд1емъ  деятельности.  Книги,  напротивъ,  имеютъ  более  те- 
оретически характеръ;  оне  служатъ  настоящимъ  поприщемъ  для  раз- 
работки мысли.  Вообще,  оне  спокойнее,  обдуманнее  и  основательнее, 
он*  требуютъ  и  большей  работы;  въ  нихъ  менее  места  для  страстей 
и  увлеченШ.  Поэтому,   свобода   печати   нередко   начинается  съ  осво- 
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бождешя  книгъ  отъ  цензуры,  въ  то  время  какъ  журналы  остаются 
ей  подверженными.  Такъ  было  въ  Герман1и  посл'ё  1815  года  и  н'1^ко- 
торое  время  во  Франщи  во  времена  Реставращи.  Книги  не  подлежать 
также  ни  адмннистративнымъ  взыскан1ямъ,  ни  залогамъ.  Нормальное 
правило  во  всякомъ  законодательств*,  отм-Ьняющемъ  цензуру,  следо- 
вательно допускающемъ  некоторую  свободу  мысли,  состоитъ  въ  томъ, 
что  книги  подвергаются  кар'Ь  и  уничтожешю  не  иначе,  какъ  по  суду. 
Тутъ  административныя  взыскан1Я  являются  д'Ьйств1емъ  чистаго  про- 
извола. 

Середину  между  книгами  и  журналами  составляютъ  брошюры.  За- 
м'Ёняя  отчасти  журналы,  он'Ь  подвергаются  большимъ  сгЬснешямъ, 
нежели  книги.  Поэтому,  при  неполной  свобод*  печати,  иногда  осво- 
бождаются отъ  цензуры  книги  выше  изв%стнаго  числа  листовъ.  Такъ, 
въ  Гермаюи,  до  1848  года,  освобождались  книги  выше  двадцати  пе- 
чатныхъ  листовъ,  у  насъ  въ  настоящее  время  выше  десяти. 

Наконецъ,  свобода  печати  зависитъ  не  только  отъ  законовъ,  но 
и  отъ  приложен1я.  Въ  Англ1И  законы  о  печати  весьма  строги.  Возму- 
тительнымъ  пасквилемъ  (зейШоиз  НЬе!)  считается  всякое  сочинен1е, 
имеющее  ц*лью  возбудить  ненависть,  презр'Ьнхе  или  неудовольств1е 
противъ  королевы,  правительства,  об^ихъ  палатъ  парламента,  или  су- 
дебныхъ  учрежден1й,  или  побудить  подданныхъ  къ  незаконньшъ  изм*- 
нешямъ  существующихъ  установлен^,  государственныхъ  и  церковныхъ, 
или,  наконецъ,  возбудить  чувства  непрхязни  и  вражды  между  различ- 
ными классами.  Кощунственнымъ  пасквилемъ  признается  всякое  сочи- 
неше,  отрицающее  истины  релипи  или  стремящееся  возбудить  пре- 
зрите къ  церкви  или  распространять  безнравственный  мн*н1Я.  Но 
всЬ  эти  постановлешя  остаются  мертвою  буквою.'  На  д^Ьл*,  ан- 
глШская  печать  пользуется  неограниченною  свободою.  Съ  1838  года 
не  было  ни  одного  политическаго  пресл^довашя  по  д'Ьламъ  печати, 
за  исключешемъ  н'Ьсколькихъ  д'клъ  въ  Ирландхи,  въ  1848  году,  по 
поводу  возникшихъ  тамъ  волненхй.  Нравы  зд*сь  сильнее  закона;  при 
консервативномъ  настроети  общества  жизнь  д*лаетъ  безвредными 
ВСЯК1Я  излишества. 

7.  Свобода  еобрангй.  Собран1Я  могутъ  быть  различнаго  рода:  слу- 
чайный или  нарочно  созванный,  частный  или  публичный,  въ  здангяхъ 
или  на  воздух*,  наконецъ  съ  политическимъ  или  неполитическимъ 
характеромъ.  Все  это  установляетъ  различ1Я  и  въ  т-Ьхъ  ограничетяхъ, 
которымъ  собран1я  подвергаются  со  стороны  закона. 

Н'Ьтъ  сомн*н1я,  что  частный  собран1Я  должны  быть  предоставлены 
свобод*.  Они,  правда,  могутъ  служить  предлогомъ  для  недозволенныхъ 
ц*лей;  но  это  должно  быть  доказано,   какъ  всякое   преступное  д^Ьй- 
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ств1е.  Возможность  злоупотребленШ  не  уничтожаетъ  правила,  что  част- 
ная жизнь  должна  быть  изъята  отъ  виФшательства  власти.  Публич- 
ный же  собран1я  могутъ  служить  весьма  сильнымъ  средствомъ  для 
возбуждешя  общества;    ограничен1я  зд'Ьсь  необходимы. 

Правила  могутъ  быть  различны,  смотря  по  характеру  собран1я. 
Случайный  сходбища  или  столплен1я  подлежатъ  д'Ьйств1ю  полицейскихъ 
распоряжен1й.  Полищя  можетъ  всегда  разогнать  ихъ,  когда  они  на- 
рушаютъ  порядокъ  или  безопасность.  Въ  случа-Ь  сопротивлен1я  мо- 
жетъ быть  употреблена  сила;  обыкновенно  предписывается  предвари- 
гкльное  ув^щан1е,  или  даже  формальное  прочтенхе  приказангя  разой- 
тись. Въ  мирное  время  вообще  запрещается  употреблять  военную  силу 
иначе,  какъ  по  требован1Ю  гражданской  власти. 

Къ  собрашямъ,  сзываемымъ  съ  опред'кленною  ц']^лью,  опять  при- 
лагается или  система  предупрежден1я  или  система  прес'Ьчен1я.  Въ  пер- 
вомъ  случа*  всякое  публичное  собрате  допускается  не  иначе,  какъ 
съ  раэр'Ьшенхя  правительства.  Разр'Ьшеше  не  снимаетъ  однако  отв-Ьт- 
ственности  съ  участвующихъ  лицъ,  ибо,  дозволяя  собран1е,  правитель- 
ственная власть  не  беретъ  на  себя  ответственности  за  то,  что  въ  немъ 
не  будутъ  происходить  противозаконные  поступки.  Эта  система  была 
доведена  до  крайнихъ  пред-Ьловъ  во  Франц1И  во  времена  второй  Импе- 
рш.  Существовавшее  по  уголовному  кодексу  правило,  воспрещавшее 
общества  числомъ  бол±е  двадцати  челов^къ  безъ  предварительнаго 
разр'Ьшен1Я,  было  распространено  и  на  простыя  собран1Я.  Въ  настоя- 
щее время  требуется  только  предварительное  заявлеше.  У  насъ,  вообще, 
собран1Я  не  требуютъ  разрФшенхя  (Угол.  Улож.  ст.  366),  за  исключе- 
Н1емъ  общенародныхъ  игръ,  забавъ  и  театральныхъ  представлешй, 
который  не  допускаются  иначе,  какъ  съ  разр'6шен1Я  полищи  (Уст.  пред. 
и  пресЬч.  преступ.  ст.  194).  Запрещаются  также  сходбища  и  собра- 
шя  для  совещан1й  или  д'ЬйствШ,  противныхъ  общей  тишин'Ь  и  спо- 
КОЙСТВ1Ю  (тамъ  же,  ст.  157);  а  такъ  какъ  опред^леше  того,  что  про- 
тивно СП0К0ЙСТВ1Ю  и  ТИШИН'Ь,  принадлежитъ  полищи,  то  этимъ  поста- 
повлен1емъ  всяюя  собранхя  ставятся  подъ  контроль  правительственной 
власти.  Кром'Ь  того,  публичный  собранхя  ограничиваются  и  т^мъ,  что 
объявлен1Я  въ  тазетахъ  требуютъ  предварительнаго  разр^шенхн  поли- 
щи. Следовательно,  изъяты  отъ  разр'Ьшешя  только  собранхя,  о  кото- 
рыхъ  не  объявляется,  да  и  т*  могутъ  быть  предварительно  запреще- 
ны. Вообще,  въ  самодержавныхъ  государствахъ  о  свобод'Ь  собран1й, 
какъ  прав'Ь,  не  можетъ  быть  р'Ьчи. 

М'Ёры  прес'Ьчен1Я  состоятъ  въ  прав*  полицейской  власти  распустить 
состоявшееся  уже  собрате,  а  въ  случа'Ь  совершешя  противозаконныхъ 
д-Ьйствхй  предать  виновныхъ  суду.  Для  этого  необходимо,  чтобы  власть 


—  224  — 

заран'Ье  была  предупреждена  о  1гЬли  собран1я,  м'ёсгё  и  ораторахъ. 
Полищя  всегда  должна  им']Ьть  право  присутствовать  на  сборип^ахъ  и 
надзирать  за  соблюденхемъ  закона.  Наконецъ,  общее  правило,  что  со- 
бран1е  должно  быть  безоружное. 

Нередко  м'Ьры  предупрежден1я  и  пресЬченхя  прилагаются  различно 
къ  различнаго  рода  собран1ямъ.  Собран1я  на  воздух'Ь,  какъ  наиболее 
опасный  по  своей  многочисленности  и  легче  могущ1Я  подать  поводъ  къ 
волнен1Ямъ,  подвергаются  предупредительнымъ  вгЬрамъ,  когда  собра* 
Н1Я  въ  домахъ  предоставляются  свобод'Ь.  Такъ  постановлено,  напри- 
м-Ьръ,  въ  Бельгш  и  Прусс1и.  Въ  Англ1и  существуетъ  полная  свобода 
митинговъ  и  на  воздух'Ь,  при  чемъ  однако  полицейская  власть  всегда 
им'Ьетъ  право  распустить  собран1е,  нарушающее  тишину,  и  вс*  обя- 
заны повиноваться  подъ  страхомъ  строгаго  наказан1Я.  Только  въ 
чрезвычайныхъ  случаяхъ  парлаиентъ  разр^шаетъ  правительству  пред- 
варительное запрещеше  собрашй. 

8.  Свобода  товари'щестбъ.  Товарищества,  или  ассосхащи,  или  обще- 
ства, какъ  принято  у  насъ  ихъ  называть,  суть  постоянный  соединен1я 
людей  для  изв'Ьстныхъ  ц-Ьлей.  Они  составляютъ  еще  бол*е  сильное 
оруд1е  д'6йств1я,  нежели  собран1Я,  а  потому  подвергаются  еще  ббль- 
шимъ  ограничетямъ. 

Товарищества  различаются  по  ц^лямъ:  они  могутъ  быть  промыш- 
ленный, благотворительный,  литературный,  ученый,  общежительный, 
религ10зныя,  политическ1я.  Посл'Ьдн1я  собственно  одни  могутъ  быть 
опасны  для  государства;  поэтому,  ихъ  сл^дуетъ  отличить  отъ  другихъ. 
Однако  законодательства  р']Ьдко  д'Ьлаютъ  это  точнымъ  образомъ;  такъ 
какъ  политическая  ц'Ьли  могутъ  скрываться  подъ  другими,  то  устано- 
вляется  общая  система  для  всЬхъ.  Только  н^Ькоторые  виды  цромыш- 
ленныхъ  товариществъ,  особенно  развившхеся  въ  наше  время,  вызвали 
спещальныя  законодательный  м'бры.  Таковы  компанш  на  акц1Яхъ.Для 
нихъ  установляются  изв']^стныя  законный  правила;  вообще,  требуется 
разр'Ъшеше  правительства  въ  виду  огражден1я  публики  отъ  обмана. 
Подробности  относятся  къ  гражданскому  праву. 

Относительно  же  всякихъ  другихъ  товариществъ,  исключая  поли- 
тическихъ,  возникаетъ  вопросъ:  требуется  ли  для  нихъ  дозволение 
правительства?  Этотъ  вопросъ  разр'Ьшается  различно  въ  различныхъ 
законодательствахъ.  Во  Франщи,  какъ  мы  вид'Ьли,  требуется  разр*- 
шен1е  для  всякаго  общества,  состоящаго  бол'Ье  нежели  изъ  двадцати 
челов'Ькъ.  Это  старое  правило  сохранилось  до  настоящаго  времени, 
всл']Ьдств1е  того  что  досел'Ё  не  изданъ  давно  об'Ъщанный  законъ  объ 
ассос1ац1яхъ.  Точно  также  и  у  насъ  запрещается  заводить  общества 
или    товарищества  безъ  в'бдома  или  соглас1я    правительства.    Всякое 
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законоиъ  не  утвержденное  общество  полищя  не  считаетъ  д'Ьйстви- 
тельнынъ,  и  если  она  признаетъ  его  бевполезныиъ  и  правила  его 
противными  общему  благу  или  частной  пользе,  то  подвергаетъ  уничто- 
жешю  и  запрещенио;  виновныхъ  же  отсылаетъ  къ  суду  (Уст.  пр.  и  пр. 
преступ.  ст.  164,  166,  169).  Въ  другихъ  законодательствахъ,  напро- 
тивъ,  ВСЯК1Я  общества  могутъ  составляться  безъ  предварительнаго  раз- 
рФшен1я.  Въ  Вельпйской  конститущи  (ст.  20)  прямо  постановлено,  что 
право  вступать  въ  товарищества  не  можетъ  быть  подвергаемо  ника- 
кимъ  предварительнымъ  м'Ьрамъ.  Тоже  постановлено  и  въ  Прусской 
конститущи.  Закрыт1е  незаконныхъ  обществъ  предоставляется  окон- 
чательно или  судебной  власти,  какъ  въ  Пруссш,  или  же  администра- 
тивному суду,  какъ  въ  другихъ  германскихъ  государствахъ.  Первое 
составляетъ  нормальную  гарант1Ю  свободы  товариществъ. 

Существенный  вопросъ  относительно  всякихъ  товариществъ  состо- 
итъ  въ  томъ,  могутъ  ли  они  образовать  юридичесюя  лица  или  н^тъ. 
Этотъ  вопросъ  не  разр^Ьшается  началомъ  свободы.  Онъ  будетъ  обсуж- 
даться ниже,  въ  глав'Ъ  о  корпоращяхъ. 

Что  касается  до  политическихъ  товариществъ,  то  само  собою 
разум'Ёется,  что  они  совершенно  воспрещаются  въ  самодержавныхъ 
государствахъ  и  могутъ  быть  разр-Ьшаемы  лишь  при  существованш 
представительныхъ  учреждешй.  Однако  есть  формы,  который  и  въ 
свободныхъ  странахъ  подвергаются  особеннымъ  ст'&сненхямъ  и  даже 
запрещен1ямъ,  какъ  опасный  для  государства.  Такъ,  во  Францш  за- 
прещены политическ1е  клубы,  то  есть,  политичесюя  общества,  ижЬю- 
пця  постоянный  публичный  засЬдангя.  Они  всегда  были  самымъсиль^ 
нымъ  орудаемъ  револющонныхъ  д'Ьйств1й.  Вообще,  запрещаются  всяюя 
тайния  общества,  а  также  общества,  которыхъ  члены  обязываются  по- 
виновешемъ  неизв'Ьстнымъ  имъ  властямъ  или  просто  безусловнымъ 
повиноветемъ  кому  бы  то  ни  было.  Так1я  постановлен1я  существуютъ 
въ  Англ1и,  а  равно  и  въ  Прусс1и. 

9,  Прсмо  прашенШ.  Зд'Ьсь  надобно  отличать  жалобы  отъ  собст- 
венно прошен1й.  Первыя  касаются  нарушеннаго  права  или  интереса, 
вторыя  служатъ  выражетемъ  яуждъ.  Отъ  гЬхъ  и  другихъ  отличается 
адресъ,  выражаюпцй  мысли  и  чувства  подающихъ  его  лицъ,  но  не 
за1€лючающ1й  въ  себ'Ь  никакой  просьбы.  Большая  часть  законода- 
тельствъ  не  отличаетъ  впрочемъ  точнымъ  образомъ  жалобъ  отъ  про- 
шетй. 

Обыкновенная  жалоба  на  нарушенное  право  идетъ  судебнымъ  по- 
рядкомъ,  на  нарушенный  интересъ  порядкомъ  административнымъ. 
Первое  есть  собственно  искъ;  зд'Ьсь  окончательною  инстанщей  является 
приговоръ  верховнаго  судилища.  Въ  административномъ  же  порядке 
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жалоба  идетъ  по  установленной  1ерарии  и  можетъ  дойти  до  верхов- 
ной влае^ги.  Въ  конститушонных'ь  государствахъ  жалобы  могутъ  пода- 
ваться и  палатамъ,  и  это  составляетъ  гарантио  для  нарушенных^ 
иитересовъ;  но  палаты  не  р^Ьшаютъ  д'Ьла,  а  только  разсматрнваюгь 
его  и  еъ  своимъ  мн^^шемъ  передаютъ  подлежащему  министру. 

Прошетя  вм'Ьютъ  въ  виду  получеще  выгоды  или  облегчеше  тяже- 
стей; но  они  могутъ  касаться  и  общихъ  государственныхъ  вопросовъ,. 
и  тогда  они  получаютъ  значеше  политическое.  Такой  характеръ  они 
могутъ   им'Ьть   только  въ  представительномъ  устройств'^;  въ  самодер- 
жавныхъ  же    государствахъ   политическ1я   прошятя  не  допускаются. 
Они  противор'Ёчатъ  самому  существу  этого  образа  правлен1я.  У  насъ^ 
вообще,  запрещается  учинять  прошешя  скопомъ  или  заговоромъ.  •  Ви* 
новные  въ  нарушенш  этого  правила  берутся   подъ  стражу  и  отсыла- 
ются къ  суду  (Уст.  пр.  и  пр.  пр.  ст.  158,  162).  Въ  свободныхъ  же 
государствахъ  право  прошетй    считается  однимъ  изъ  существенныхъ 
правь  гражданъ;  обыкновенно  оно  вносится  въ  конститущи.  Изъ  него 
не  исключаются  даже  несовершеннол'Ьтше  и  иностранцы,  что  впрочеиъ 
не  нм'Ьетъ  супхественнаго  значен1я.  Однако,  такъ  какъ  это  право  мо- 
жетъ с;гЬлаться  поводомъ  къ  волнешямъ  и  къ  угрожающему  давленю 
на   власти,   чему    истор1я    револющй    представляетъ    многочисленные 
прим'Ёры,  то  оно  подвергается   ограничешямъ.   Вообще,   запрещается 
подавать  прошенхя   толпою;   запрещается   также   просвтелямь    лично 
входить  въ  палату.  Иногда  ограничивается  число  подписей:  въ  Англш 
въ  прежнее  время  не  допускались  прошешя»  подписанныя   бол^Ье  не- 
жели двадцатью  лицами.  Но  такое  ограничен1е  противоречить  суще- 
ству политическаго  правя  и  нын'Ь  болЬе  не  встречается.  Вообще,  за- 
прещаются только  прошен1я  отъ  коллективнаго  имени,  ибо  здесь^лица 
остаются  неизвестными,  что  подаетъ   поводъ  къ  обману.  Всяк1й  дол- 
женъ  подписываться   за  себя.   Коллективный  прошешя   допускаются 
только  отъ  корпоращй,   составляющихъ  юридическое  лице.  Но  здесь 
воэникаетъ  сомнительный  вопросъ:  до  какой  степени  могутъ  быть  до- 
пускаемы политичесюя  прошешя  отъ  корпоращй?  Что  корпоращи  име- 
ютъ  право   просить  о  своихъ   пользахъ  и  нуждахъ,   въ  этомь  не  мо- 
жетъ быть  сомнешя.  Но  относительно  общихъ  политическихъ  вопро- 
совъ между  публицистами  существуетъ  разногласхе.  Мнопе  и  это  право 
считають  необходимою   принадлежностью   политической  свободы.  Но 
противъ    этого    представляются    весьма    существенный    возражен1я. 
Прежде   всего,  здесь   необходимо  сделать  различ1е.  Право   подавать 
политичесюя  прошешя  не  можетъ  быть  присвоено  корпоращямъ,  име- 
ющимъ  определенное   частное    назначеше.  Оне  существуютъ   только 
идя  известной   цели,   которою  и  определяется   ихъ   кругъ  действ1Я. 
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Члены  этихъ  корпоращй  могутъ  подавать  политичесюя  прошетя  какъ 
граждане,  но  не  оть  юридическаго  лица.  Съ  другой  стороны,  подоб- 
ное право  еще  ыекЬе  можетъ  быть  присвоено  корпоращямъ,  им'1Ью- 
юпшмъ  вм'Ьег]Ь  и  адвшнистратнвное  значете,  каковы,  напрнм'Ьръ,  об- 
щины. Административный  порядокъ  нарушается,  когда  подчиненная 
власть  вступается  въ  обпця  политичесюя  д'Ьла  и  становится  органомъ 
нав'Ьстной  политической  парпи.  Притоиъ,  въ  этой  области,  р']Ьшен]я 
большинства  не  им'Ьютъ  обязательной  силы  для  меньшинства,  которое, 
съ  своей  стороны,  им'Ьетъ  право  прошешя.  Следовательно,  въ  поли- 
тическихъ  вопросахъ  всегда  уместны  прошешя  гражданъ  отъ  собст- 
веннаго  имени.  Однако  обпце  политичесше  вопросы  обышювенно  отра- 
жаются и  на  м'Ьстныхъ  нуждакъ,  а  такъ  какъ  прошешя  о  послФднихъ 
не  возбраняются  м'Ьстнымъ  органавгь,  то  н^тъ  возможности  провести 
опред'Ёленную  черту  между  тЪыя  и  другими. 

Въ  конститушонныхъ  государствахъ,  гд*  допускаются  политиче- 
сюя прошен1я,  они  подаются  палатамъ,  и  притомъ  обыкновенно  па- 
лате представителей.  Но  во' Франщи,  во  времена  второй  Имперш,  про- 
шен1я  могли  подаваться  только  Сенату,  а  не  Законодательному  Кор- 
пусу. Это  объясняется  умалешемъ  правъ  посл']Ьдняго;  онъ  былъ  низ^ 
веденъ  на  второстепенную  роль.  Какъ  сказано,  палаты  не  р*Ёшаютъ 
Д'Ьла,  и  могутъ  только  высказать  свое  М1гЬше;  но  при  парламентскомъ 
правленш  отъ  этого  мн^нхя  зависитъ  судьба  министерства. 

ГЛАВА  Ш. 
Политическ1я  права  гражданъ. 

Политическое  право  въ  собственномъ  смысле  состоитъ  въ  участ1и 
гражданъ  въ  д'Ьйств1яхъ  власти.  Сюда  принадлежатъ  дв^Ь  категор1и 
правъ:  1)  участхе  въ  р'Ьшен1яхъ,  лично  или  черезъ  представителей; 
2)  доступъ  къ  должностямъ. 

На  первомъ  основано  разд'Ьдете  гражданъ  на  д^Ьятельныхъ  и  стра* 
дательныхъ,  или  политически  полноправныхъ  и  неполноправныхъ.  Пер- 
вые пользуются  политическими  правами,  вторые  н'&тъ.  Но  и  д'^йстви- 
тельные  граждане  могутъ  им'йть  различный  права:  участ1е  въ  д'Ьйст- 
В1яхъ  власти  можетъ  ограничиваться  м1^стными  д'Ьлами  и  подчинен" 
ными  сферами  или  же  оно  можетъ  простираться  и  на  участ1е  въ  вер- 
ховной власти.  Это  зависитъ  отъ  образа  правлен1я. 

Въ  обоихъ  случаяхъ  участ]е  гражданъ  въ  д^^йств1яхъ  власти  мо- 
жетъ быть  или  непосредственное  или  черезъ  выборныхъ.  Первое  мо- 
жетъ предоставляться  всЬмъ  или  только  н']Ькоторымъ.  Мы  уже  вядЬля 
то  и  другое  въ   непосредственной   демократш,   въ  аристократш  и  въ 
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смФшанныхъ  республикахъ.  ТЬже  явлешя  встр'^чаются  и  въ  админи- 
стративной области.  Непосредственное  участ1е  гражданъ  въ  управле- 
Н1И  представляетъ  у  насъ  мхрской  сходъ.  Мы  находимъ  его  н  въ 
общинахъ  С']Ьверной  Америки.  Личнымъ  правомъ  голоса  въ  р'Ьшети  д'кпъ 
нер']Ьдко  пользуются  и  члены  высшаго  сослов1я,  какъ  въ  политической, 
такъ  и  въ  административной  области.  Такъ,  иногда  въ  областныхъ  и 
въ  обпщнныхъ  собран]яхъ  участвуютъ,  по  собственному  праву,  дворяне, 
крупные  землевлад'Ьльцы  и  лица,  наиболее  обложенный  податями. 

Что  касается  до  избирательнаго  права,  то  зд^сь  слФдует'ь  раз- 
смотр'Ьть,  какъ  оно  проявляется  и  дФйствуетъ.  Это  определяется  из- 
бирательными законами,  которые  установляютъ  условхя  и  порядокъ 
выборовъ. 

Прежде  всего  необходимо  опред'Ьлить  услов1я  правоспособности  для 
избирателей.  Это  зависитъ  отъ  той  сферы,  на  которую  распростра- 
няется д'Ёйствхе  права.  Во  многихъ  государствахъ  установлены  одина- 
шя  услов1я  правоспособности  въ  политической  области  и  въ  админи- 
стративной. Такъ,  въ  демократ1яхъ,  гд'Ь  политическимъ  правомъ  поль- 
зуются вс']Ь,  одни  и  гЬже  избиратели  естественно  тгЁютъ  право  голоса 
и  въ  обп^ихъ  выборахъ  и  въ  м^1^стныхъ.  Иногда  и  въ  конститущоныхъ 
монарх1яхъ  установляется  въ  обоихъ  случаяхъ  одинъ  обпцй  цензъ. 
Однако,  нельзя  признать  подобное  устройство  ращона.1ьнымъ.  Оче- 
видно, что  для  участ1я  въ  мФстныхъ  дФлахъ  требуется  меньшая  спо- 
собность, нежели  для  участ1я  въ  д'Ёлахъ  государственныхъ.  Даже  въ 
прел'Ьлвхъ  м'Ьстнаго  управлен1Я  требуется  меньшая  способность  для 
учает1я  въ  общинныхъ  дфлахъ,  близко  знакомыхъ  вс*мъ,  нежели 
для  областныхъ,  гд'Ь  интересы  крупнее,  а  потому  требуютъ  бол*е 
обширныхъ  соображетй.  Кром'Ь  того,  самое  начало  способности  им*- 
етъ  различное  значете  въ  различныхъ  сферахъ  государственной  жизни. 
Наибольшее  значете  принадлежитъ  ему  въ  политической  области,  гд* 
господствуетъ  обпцй  государственный  интересъ,  требуюпцй  общаго 
разум']^н1я.  Напротивъ,  въ  административной  области,  которая  го- 
раздо ближе  къ  частнымъ  интересамъ,  избирательное  право,  кром^ 
началъ  свободы  и  способности,  определяется  и  степенью  участ1я  каж- 
даго  въ  совокупномъ  интерес*.  Зд^Ьсь,  поэтому,  вполне  уместно 
представительство  интересовъ,  которое  въ  политической  области  со- 
ставляетъ  ненормальное  явлете  и  противоречить  собственно  государ- 
ственнымъ  началамъ.  На  этомъ  основаши  въ  административной  сфер* 
дается  иногда  право  голоса  и  женщинамъ,  ибо,  владея  собственностью, 
оне  имеютъ  интересъ  въ  расходахъ.  У  насъ  он*  своимъ  голосомъ  не 
пользуются  лично,  а  передаютъ  его  по  доверенности  мужчинамъ;  но 
новейШ1й  англ1йск1й  законъ  о  местномъ  управлен1и  предоставилъ  имъ 
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личное  участ1е  въ  выборахъ.  Это  начало  собственно  не  государствен- 
ное, а  подходящее  къ  частному  праву.  На  томъ  же  основаши,  изби- 
рательное право  соразмеряется  иногда  съ  количествомъ  собственности, 
какъ  зто  д'Ёлается  въ  комаан1яхъ  на  акщяхъ.  Такъ,  въ  Англ1и,  въ  м1^ст- 
номъ  управлеши  общественнбю  благотворительностью  и  другими  отрас- 
лями, избиратели,  до  посл'Ьдняго  времени,  им'Ьли  отъ  одного  до  шести 
голосовъ,  по  количеству  собственности;  только  изданный  въ  нын^шнемъ 
году  (1894)  законъ  отм'Ьнилъ  ъсЬ  множественные  голоса.  Впрочемъ,  это 
последнее  начало  можетъ  им'1^ть  въ  виду  и  политическую  ц']Ьль,  имен- 
но, предоставлен1е  перев'Ёса  зажиточнымъ  классамъ.  Мы  уже  вид'Ьли, 
что  цензъ  по  степенямъ  установляется  и  въ  политической  области. 

При  изданш  избирательныхъ  законовъ  весьма  важно  знать  напе- 
редъ,  хотя  приблизительно,  количество  и  качество  избирателей.  Зд'Ьсь 
невозможно  д'Ёйствовать  наобумъ,  ибо  отъ  большей  или  меньшей  ши- 
роты избирательнаго  права  зависитъ  усп^хъ  или  неусп'Ъхъ  самихъ 
выборныхъ  учреждеы1й.  Но  для  того  чтобы  не  идти  въ  потьмахъ, 
надобно  примыкать  бол1^е  или  мен'Ье  къ  установленному  порядку  и  къ 
существующимъ  группамъ,  ибо  только  отсюда  можно  получить  сколь- 
ко-нибудь опред'Ьленныя  данный.  Чисто  теоретическое  законодатель- 
ство всего  мен^е  зд'Ьсь  увгЬстно. 

Вторая  задача  избирательныхъ  законовъ  состоитъ  въ  опред'Ьлеши 
избирательныхъ  округовъ.  Отд^Ьльныя  М'Ьстности  являются  живыми 
членами  государственнаго  организма.  Въ  м'Ъстныхъ  д'Ьлахъ  каждая 
шгЬетъ  свое  особое  управлен1е;  въ  общихъ  д'Ьлахъ  окЬ  должны 
участвовать  сообразно  съ  своимъ  значешемъ  въ  ц']^ломъ.  Распред'Ьле- 
ше  народнаго  представительства  по  округамъ  даетъ,  вм^ст*  съ  т*мъ, 
возможность  гражданамъ  сговориться  на  счетъ  выборовъ.  При  зтомъ 
можетъ  проявиться  и  все  разнообраз1е  направлен1й,  господствующихъ 
въ  обществ'^,  съ  устранен1емъ  однако  т'Ьхъ,  который  нм'Ьютъ  харак- 
теръ  совершенно  частный  или  случайный.  Округъ  соединяетъ  въ  себ'Ь 
разнообраз1е  элементовъ,  которые  должны  придти  къ  общему  согла- 
шенио.  Поэтому,  только  то  направлеше  им'Ьетъ  право  на  политиче- 
ское представительство,  которое  усп'Ьло  привлечь  на  свою  сторону 
большинство  въ  тФхъ  или  другихъ  М'ЁСТНОСТЯХЪ. 

Избирательные  округи  могутъ  быть  или  гЬ  самые,  которые  суще- 
ствуютъ  ДЛЯ  м'Ьстнаго  управлешя,  или  чисто  искусственные,  установ- 
ленные единственно  для  политическихъ  выборовъ.  Посл'Ьлиее  нельзя 
считать  ращональнымъ;  это — случайное  соединен1е  людей,  другъ  друга 
не  знающихъ.  Оно  можетъ  быть  иногда  допущено  лишь  въ  видахъ  удоб- 
ства. Но  и  обыкновенные  административные  округи  могутъ  быть  больше 
или  меньше.  Выборы  могутъ  производиться  въ  общннахъ,  въ  уЬздахъ 
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въ  областяхъ.  ЧФмъ  меньше  округь,  гЬмъ  бол'Ье  меньшинство  вмФегь 
возможность  провести  своихъ  кандидатовъ.  При  весьма  незначитель- 
ныхъ  д'Ьлешяхъ  можетъ  случиться  даже  искусственное  преобладате 
меньшинства.  Положимъ,  наприм'Ьръ,  что  вародоиаселете  въ  100.000 
челов']Ьнъ  распред'Ьляется  на  10  избирательныхъ  округовъ,  по  10.000 
человФкъ,  выбирающихъ  каждый  одного  представителя.  Положимъ 
да/гЬе,  что  въ  шести  округахъ  по  6.000  челов^къ  принадле- 
жатъ  къ  одной  парт1и^  а  по  4.000  къ  другой;  въ  четырехъ  округахъ, 
наоборотъ,  по  9.000  принадлежатъ  ко  второй,  а  по  1.000  къ  первой. 
Во  всЬхъ  округахъ  въ  совокупности  большинство  составляетъ  60.000, 
а  меньшинство  40000;  т^мъ  не  мев'Ье,  первое  будетъ  им'Ьть  четырехъ 
представителей,  а  второе  шесть,  тогда  какъ  при  одномъ  общенъ  округе 
ВСЁ  десять  представителей  были  бы  отъ  большинства,  а  меньшинство 
не  им']Ьло  бы  ни  одного.  Понятно  изъ  этого  примера,  какое  вл1ян1е 
распред'кпеше  округовъ  можетъ  им'Ьть  на  исходъ  выборовъ.  Отсюда 
стараше  правительствъ  и  парт1й  устроить  это  д'Ьло  сообразно  съ  сво* 
ими  видами.  Во  Франши,  во  времена  второй  Имперш,  это  практико- 
валось въ  обширныхъ  разм'Ьрахъ.  Города  раздроблялись  на  участки, 
которые  произвольно  соединялись  съ  селами,  гд'Ь  большинство  быжо 
обезпечеио  за  правительствомъ.  Но  еще  съ  большею  безвастЬнчивостью 
подобный  выкройки  округовъ  производятся  въ  демократической  ОЬ- 
верной  Америк^^.  Тамъ  они  получили  техническое  назван1е  ^епутап- 
<1еппв,  отъ  фамилш  лица,  которое  съ  особеннымъ  искусствонъ  упраж- 
нялось въ  этихъ  прод^^кахъ. 

Величина  округа  им']Ьетъ  звачен1е  и  для  самаго  характера  пред- 
ставительства. Ч'Ьмъ  больше  округъ,  т'Ьмъ  больше  въ  немъ  преобла- 
даетъ  точка  зр'Ён1я  общихъ  государственныхъ  интересовъ,  но  зато  тЬмъ 
отдаленн'Ье  отношенхе  избираемыхъ  къ  избирателямъ.  Поэтому  зд'Ьсь 
сильн'Ёе  проявляется  вл1ян1е  общихъ  политическихъ  парт1й,  тогда  накъ 
м'Ьстныя  ВЛ1ЯН1Я  отходятъ  на  заднШ  планъ.  Напротивъу  ч'Ьмъ  меньше 
округъ,  тЪмъ  т'Ьсн'Ье  связь  выборнаго  съ  избирателями,  т'Ьмъ  посл^- 
ше  могутъ  выбирать  сознательн'Ёе,  накоиецъ,  тФмъ  больше  для  нихъ 
удобства;  но  зато  и'Ьстные  интересы  могутъ  получить  преобладаше 
надъ  государственными. 

Изъ  этого  ясно,  какую  супдественную  задачу  избирательныхъ  закововъ 
составляетъ  опред']Ьлеи1е  округовъ  и  какъ  важенъ  въ  особенности  во* 
просъ,  какой  власти  предоставляется  это  право:  законодательной  или 
правительственной.  Произвольное  изм'Ьнеше  округовъ  правительствомъ 
даетъ  посл'Ьднему  самое  сильное  средство  д'Ёйствовать  на  выборы.  Но 
такъ  какъ  посл^днзе  должны  выражать  свободное  мн'Ьнге  страны,  то 
подобный  порядокъ  нельзя  считать  нормальнымъ. 
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Съ  опред'кяетенъ  округовъ  связано  и  распред'Ьлеше  по  нимъ  пред- 
чггавителей.  Каждый  округъ  можетъ  выбирать  одного,  какъ  нын*^  ;^- 
лается  во  Францш,  или  н^сколькихъ,  смотря  по  количеству  населевш, 
или  наконе1П>  ц^Ьлый  списокъ,  что  называется  выбороиъ  по  списку  ($сги1ш 
ч1е  1]51е).  Ч'Ьмъ  больше  округъ,  гЬиъ,  разуи'Ёется,  большее  количество 
представителей  приходится  выбирать.  Выгоды  и  невыгоды  обоихъ  по- 
рядковъ  гЬже,  которыя  указаны  выше. 

Когда  опред'Ьлены  округи,   нужно   составить   списки  избирателей. 
Обыкновенно  ведутся  постоянные  списки,  въ  которыхъ  ежегодно  д*Ь- 
лаются  нужныя  изи'Ьнен1я.  Существенный  вопросъ  состоитъ  въ  тоиъ: 
кому  поручается  веден1е  списковъ  и  ч^Ь1гь  обезпечиваются  права  граж- 
данъ?  Обыкновенно  списки  составляются  общинными,  окружными  или 
корпоративными    властями.    Во    Франщи    зтимъ    зав^Ьдуютъ  мэры,  въ 
Англш   шерифъ  и  общинный  власти,  въ   Пруссш  ландраты  и  бурго- 
мистры. Они  проверяются  или  высшими  административными  властями, 
или  особенно  назначенными  для  того  лицами.  Таковы  въ  Авгл]и  ре- 
виэуюпце  юристы  (геУ181пв  Ьагпз1ег8).  Списки   должны  быть  заблаго- 
временно обнародованы,  такъ  чтобы  неправильно   исключенные  могли 
жаловаться.  Жалобы  на  неправильное  внесете  иди  исключеше  могутъ 
приноситься  и  сторонними  избирателями,  ибо  это  вопросъ  публичнаго 
нрава,  касающ1йся  веЬхъ.  Первоначально  жалоба  ариноеится  или  той 
лдмивистративной  власти,  которая  составляетъ    списки,  или  образуе- 
мой для  этого  особенной  коллепи.  Но  и  здгЬсь  Ю1сшая  гарант1Я  пра- 
ва заключается  въ  возможности  апеллировать  къ  суду.  Въ  Англ1и  это 
достигается  учрежденюмъ  ревидующихъ  юристовъ  съ  апеллящею  вые- 
лпему  суду  (Соиг!  о{  соттоп    р^еаз).    Во   Франщи,    даже  во  времеоа 
Итерой    Импер1и,    избиратели    могли    жаловаться  мировому  судь'Ь,  съ 
апеллящею  въ  Касеацюнный  Судъ.  Эта  гаравт1я  гЬмъ  нужн'Ье,  тЬмъ 
Ч^одгЬе   савюе    составлен1е    списковъ   находится    подъ  вл1ЯН1емъ  адми- 
нистрацш. 

Выборы  требуютъ  приготовительныхъ  д'ЬйствШ;  происходятъ  сов^Ь- 
пцашя  избирателей,  объяснешя  кандидатовъ.  Безъ  этого  подача  го- 
лосовъ  совершается  въ  потьмахъ.  Для  того  чтобы  борьба  была  воз- 
можна, необходима  свобода.  Избирательный  сов'6щан1я  и  циркуляры 
ковдидатовъ  должны  быть  изъяты  отъ  м']^ръ,  сгЬсняющихъ  свободу 
-собранШ  и  печати.  Это  и  д'&яается  во  вс^хъ  страиахъ,  гд'Ь  выборы 
и1гЬютъ  настоящее  значеше  и  не  превращаются  въ  пустую  формаль- 
ность, руководимую  правительствомъ.  Но  даже  при  полной  свобод^Ь, 
ка1сая  существуетъ  въ  Англ1и  и  Америк]^,  эти  приготовлешя  требуютъ 
ч;ложной  органиаащи  и  иерЬдко  огромныхъ  издержекъ  для  печатан1я 
и  распространен1я  воззваний   и  объявлегай,  для  найма  агентовъ  и  по- 


—  282  — 

1гЬщен1й.  Это  въ  значительной  степени  ставить  выборы  ъъ  руки  бога* 
тыхъ  людей.  При  этомъ  возможны  крупный  злоупотреблен1я,  против1к 
которыхъ  направлены  разнообразные  законы  о  подкупахъ. 

Самое  производство  выборовъ  нуждается  въ  организащи.  Необхо- 
дима управляющая  ими  коллепя,  или  бюро.  Оно  составляется  или 
изъ  м'Ёстныхъ  властей,  какъ  въ  Англ1И,  иногда  подъ  председатель- 
ствомъ  судьи,  какъ  въ  Бельпи,  или  изъ  лицъ  назначаемыхъ  прави- 
тельствомъ,  какъ  въ  Пруссш,  или  наконецъ  изъ  лицъ,  избираемыхъ 
самими  избирателями,  какъ  было  установлено  во  Франщн  при  1юлъ- 
ской  монарх1и.  Иногда  заседателями  или  счетчиками  становятся  стар- 
Ш1е  и  младппе  члены  избирательной  коллег1и. 

Подача  голосовъ  можетъ  быть  тайная  или  явная.  Первое  основа- 
но на  томъ,  что  выборъ  есть  личное  право,  которое  руководится  со- 
вестью, второе  на  томъ,  что  это  публичная  обязанность,  которая: 
должна  исполняться  подъ  контролемъ  всЁхъ.  Первое  ограждаетъ  не- 
зависимость лица  отъ  всякихъ  постороннихъ  вл1ян1й,  второе  при- 
знаетъ,  что  выборнымъ  правомъ  должно  пользоваться  только  лице, 
которое  въ  политической  своей  деятельности  можетъ  поступать  не- 
зависимо. Но  последнее  есть  предположете,  на  деле  неосупдествимое; 
а  такъ  какъ  выборное  начало  въ  основати  своемъ  есть  право,  то 
тайная  подача  голосовъ  во  всякомъ  случае  заслуживаетъ  предпочтенхя. 

Явная  подача  голосовъ  бываетъ  гуртомъ  или  поименно,  поднят1емъ 
рукъ  или  разделетемъ  голосующихъ,  съ  запискою  въ  протоколъ.  Тайное 
голосован1е  совершается:  1)  посредствомъ  записокъ;  2)  баллотировкою. 
Последняя  требуетъ  предварительнаго  предложетя  кандидатовъ.  Она 
возможна  только  въ  сравнительно  небольшомъ  собррлш.  Въ  Англш,  въ 
местныхъ  выборахъ,  записки  разсылаются  по  домамъ,  что  составляетъ 
слишкомъ  большое  облегчете  для  избирателей.  При  всякомъ  голосовати 
исходъ  выборовъ  решается  счетомъ,  и  здесь  особенно  важенъ  контроль 
надъ  теми,  кто  заправляетъ  выборами  и  считаетъ  голоса.  При  тайномъ 
голосовати  нужно,  чтобы  записки  подавались  действительно  закры- 
тый и  чтобы  голоса  считались  правильно.  Лучшею  гаранпей  слу- 
жить присутствхе  самихъ  избирателей  при  ящике.  Когда  же  выборы 
продолжаются  несколько  дней,  необходимо,  чтобъ  и  ящики  и  самая 
комната,  где  они  хранятся,  были  запечатаны.  Во  Франщи,  во  вре- 
мена второй  Импер1и,  запечатанные  ящики  отсылались  для  счета  въ 
главный  городъ,  что  легко  могло  давать  поводъ  къ  злоупотреблешявгь. 

Выборы  могутъ  быть  непосредственные  или  по  степенямъ.  По- 
следшй  способъ  состоитъ  въ  томъ^  что  первоначальные  избирателя 
выбираютъ  выборщиковъ,  которые  уже,  въ  свою  очередь,  выбираютъ> 
представителей.  Въ  этой  системе  предполагается,    что  народъ  неспо^ 
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собенъ  избирать  представителей,  потому  что  яжЬетъ  мало  понят1Я  о 
политическихъ  вопросахъ,  но  способенъ  избирать  дов']Ьренныя  лица, 
который  могутъ  столковаться.  Черезъ  это  выборы  переходятъ  въ  руки 
бол'Ье  возвышеннаго  класса.  Но  въ  политическихъ  выборахъ  это  въ 
сущности  только  лишняя  операщя,  ибо  Д'&йств1е  парт1й  начинается 
съ  первой  инстанщи,  которая  и  опред1;ляетъ  исходъ.  Этотъ  способъ 
избрашя  им']^етъ  значен1е  при  мало  развитой  политической  жизни, 
вообще  тамъ,  гд'Ь  нужно  избирать  дов'Ьренныя  лица,  но  онъ  не  ум^Ь- 
стенъ  тамъ,  щ'Ъ  вопросъ  идетъ  не  столько  о  качествахъ  лица,  сколь- 
ко о  его  направленш.  Кром']^  того,  при  такомъ  порядк*]^,  меньшинство 
или  совершенно  вытесняется,  или  можетъ  искусственнымъ  образомъ 
превратиться  въ  большинство.  Мы  вид'Ьли,  что  при  мелкихъ  округахъ 
меньшинство  можетъ  иногда  получить  бол'&е  представителей,  нежели 
большинство.  Если  зат^мъ  всФ  выборщики  соединяются  для  выбо- 
ра новыхъ  лицъ,  то  очевидно,  что  меньшинство  будетъ  им'Ёть  пе- 
рев'бсъ.  а  большинство  останется  вовсе  безъ  представителей.  Особен- 
ное значеше  эта  система  получаетъ  тамъ,  гл'Ь  избиратели  разделяют- 
ся на  классы,  какъ  въ  Прусс1и.  Такъ  какъ  всЬ  три  класса  выбира- 
ютъ  одинакое  число  выборщиковъ,  то  очевидно,  что  перев'Ьсъ  полу- 
чаютъ  высш1е. 

Отъ  выбора  по  степенямъ  отличаются  тЬ,  которые  производятся  вы- 
борными коллег!ями,  наприм']^ръ  м']Ьстными  палатами  въ  Сенатъ  Соеди- 
ненныхъ  Штатовъ,  или  выборщиками  отъ  общинныхъ  сов']Ьтовъ  въ 
ньигЬшн1й  французск1й  Сенатъ.  Таково  же  у  насъ  избран1е  губернскихъ 
гласныхъ  у^Ьздными  земскими  собраниями.  Подобная  система  можетъ 
им'Ьть  основашемъ  различный  политическхя  и  административный  со- 
ображен1я.  Отд'Ьляя  избраннаго  отъ  массы  избирателей,  она  вы-Ьсг^ 
съ  тЬыъ  возвышаетъ  уровень  представительства. 

Наконецъ,  выборы  подлежатъ  пров'Ёрк']^.  Въ  народномъ  предста- 
вительств* она  предоставляется  самому  собран1ю,  которое  утверждаетъ 
или  уничтожаетъ  выборы.  Иногда  тоже  право  предоставляется  и 
и'Ьстнымъ  собран1ямъ^  наприм'^ръ  у  насъ,  по  положен1ю  1864  года, 
земскимъ  учрежден1ямъ.  Но  обыкновенно  жалобы  на  неправильность 
выборовъ  приносятся  высшей  административной  власти  и  разсматрива- 
ются  порядкомъ  административнымъ  или  административно-судебнымъ. 

Таковы  права  избирателей  и  устройство  выборовъ.  Что  касается 
до  избираемыхъ,  то  для  нихъ  нер'Ёдко  установляются  особый  услов1я. 
Таковы:  1)  полъ.  Только  мужчины  допускаются  къ  выборнымъ  долж- 
ностямъ.  Въ  настоящее  время  существуетъ  сильная  агитащя  въ  поль- 
зу распространен1я  этого  права  на  женщинъ,  но  досел'^  она  не  увен- 
чалась усп']^хомъ.  2)  Возрастъ.    Тамъ,    щ^    для  пользован1я   избира- 
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телънымъ  правомъ  требуется  только  совершеннол^Т1е,  для  избирае* 
мости  полагается  иногда  высппй  воарастъ,  напризгЬръ  въ  Бельпи  25 
л^тъ  для  Палаты  Представителей  и  40  л^Ьтъ  для  Сената.  3)  Иногда 
требуется  высшШ  цензъ.  Такъ  наприм'Ъръ,  въ  Англш  до*  1858  года 
для  представителей  требовалось  600  фунтовъ  ст.  дохода  въ  граф- 
ствахъ  и  300  въ  городахъ.  Бельг1йская  конститущя  установляетъ 
ценаъ  избираемости  въ  Сенатъ  въ  1.000  гульденовъ  прямыхъ  податей. 
Но  иногда,  яаоборотъ,  отъ  иэбираемаго  не  требуется  никакого  цен- 
за, тогда  какъ  онъ  требуется  для  избирателей.  Такъ,  въ  Англ1н  за- 
коноиъ  1858  года  отменены  всЬ  услов1Я  избираемости.  Но  безвоз- 
мездное отправлете  должности  д'Ьлаетъ  ее  доступною  только  состоя- 
тельнымъ  людямъ. 

Въ  настоящее  время  принадлежность  къ  изв'Ьствому  сословио  не 
составляетъ  уже  услов1я  избираемости.  Но  это  начало  играло  важную 
роль,  какъ  въ  древности,  такъ  и  въ  среднхе  в^Ька.  Въ  РвжЪ  перво- 
начально всЬ  высш1я  должности  зам^Ьщались  патрищями;  только  мало 
по  налу,  всл^Ьдствхе  упорной  борьбы,  къ  нимъ  получили  доступъ  и  плебеи. 
Въ  средше  вгЬка  общее  правило  было,  что  каждое  сослов1е  избираетъ 
представителей  отъ  себя.  И  теперь  еще  тамъ,  гд^Ь  сохранилось  со- 
словное устройство,  высшему  сословш  можетъ  быть  предоставлено  ис- 
ключительное право  на  зашгпе  извФстныхъ  должностей.  Но  въ  этомъ 
можно  видЬть  только  остатокъ  отжнвающаго  порядка. 

Тотъ  же  переворотъ  совершился  и  въ  порядк'Ь  назначешя  въ  долж- 
ности отъ  правительства.  И  зд^сь  сословное  устройство  влечегь  за 
собою  привилегированное  положеше  высшаго  сослов1я,  какъ  относи- 
тельно занят1я  должностей,  такъ  и  относительно  сроковъ  службы.  У 
насъ,  до  конца  ХУ11-го  вг]Ька,  препятств1е  возвышешю  людей  незнатныхъ 
полагало  м'Ьстничество.  Но  польза  государства  требуетъ  назначешя  спо- 
собн'Ьйшихъ,  къ  какой  бы  категорш  гражданъ  они  ни  принадлежали. 
Поэтому,  высшее  политическое  развипе  рано  или  поздно  ведетъ  къ 
тому,  что  государственный  должности  д'Ьлаются  одинаково  доступ- 
ны всЬмъ  при  исполнен1и  изв^стныхъ  условШ.  Главное  заключается 
въ  достаточномъ  образоваши.  Всл^Ьдств1е  этого,  даже  при  оохра- 
нен1И  С0СЛ0В1Й,  установляется  обпцй  для  вс^Ьхъ  цензъ  обрааован1я. 
Посредствомъ  него  доступъ  къ  должностямъ  становится  всеобщнмъ 
правомъ. 

ГЛАВА  IV. 

Обязанности  гражданъ. 

Обязанности  гражданъ,  также  какъ  и  права,   могутъ   быть  двоя- 
каго  рода:  обязанности  ихъ,  какъ  частныхъ  лицъ,  подчиненныхъ  власти, 
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и  обязанности,  какъ  членовъ  государства.  Первыя  можно  назвать 
личными;  он*  могутъ  распространяться  и  на  иностранцевъ.  Вторыя 
суть  обязанности  политичесюя,  или  служебный;  он'Ь  касаются  исклю** 
чительно  подданныхъ. 

Первая  личная  обязанность  гражданина  есть  поеиновепье.  Мы  ви- 
д'кпи  уже,  что  подданные  обязаны  безусловнымъ  повиноветемъ  вер- 
ховной власти  въ  области  гражданскихъ  отношетй.  Границы  зд'Ьсь 
могутъ  быть  только  нравственный,  а  не  юридическ1я.  Но  это  пови- 
новеюе  не  есть  подчинен1е  произволу,  а  подчинете  закону.  Верховна1{ 
власть  издаетъ  законы,  опред'Ьляюпце,  какъ  права  и  обязанности 
различных7>  властей,  такъ  и  права  и  обязанности  гражданъ.  По- 
вииовеше  держится  въ  установленныхъ  закономъ  пред'&лахъ;  это  — 
повиновен1е  законное.  Таково  общее  правило.  Поэтому,  когда  ивв'Ьст- 
лая  ограниченная  власть,  или  даже  отрасль  верховной  власти  пре- 
ступаетъ  назначенные  ей  закономъ  пределы,  обязанность  повино- 
вен1я  прекращается.  Никто  не  обязанъ  повиноваться  власти,  кото- 
рая Д'Ёйствуетъ  безъ  законнаго  права,  или  безъ  гЬхъ  формъ,  ко- 
торый законъ  требуетъ  для  того,  чтобы  приказате  им^ло  законную 
•силу.  Это— начало  вытекающее  изъ  самаго  существа  государствен- 
ныхъ  отношетй.  Оно  было  бы  безусловно,  еслибы  пред'Ьлы  власти 
всегда  были  точно  и  ясно  обозначены  закономъ.  Но  это  далеко  не 
всегда  бываетъ.  Власть,  требующая  повиноветя,  можетъ  дМствовать 
въ  ув^^ренности,  что  она  держится  въ  пред'Ьлахъ  закона,  а  гражда- 
нинъ  можетъ  быть  противнаго  мн']Ьн1я.  Самый  законъ,  по  своей  не- 
ясности, можетъ  подать  поводъ  къ  раэличнымъ  толкован1ямъ.  Если, 
по  всякому  сомнительному  вопросу,  каждый  граждавинъ  будетъ  счи- 
тать себя  въ  правФ  сопротивляться  власти,  то  водворится  анарх]я. 
Такшгь  образомъ,  въ  этихъ  пред'Ьлахъ,  которые  весьма  растяжимы, 
вопросъ  о  законномъ  повиновети  становится  сомнительнымъ.  Какъ  же 
онъ  р']^шается? 

Зд^сь  могутъ  быть  разный  системы,  смотря  по  тому,  которому  на- 
чалу дается  предпочтете:  праву  или  порядку.  1)  Можно  требовать  по- 
виноветя во  вс^хъ  случаяхъ,  при  чемъ  подчиненному  предоставляется 
право  жалобы.  Эта  система  возможна  только  при  неограниченной  мо- 
варх1И,  но  несовм'Ьстна  съ  разд'Ьлешемъ  властей,  ибо  зд'Ьсь  н^тъ  высшей 
власти,  къ  которой  можно  апеллировать.  Правительство  можетъ  вос- 
пользоваться своимъ  правомъ  для  низвержен1я  законнаго  порядка,  и 
тогда  ВСЯК1Й  дальн'ЁйшШ  путь  прегражденъ.  2)  Можно  разр'бшить 
<;опротивлете  всяшй  разъ  какъ  предполагается  превышеше  власти  или 
незаконное  д'Ьйствхе.  Это— англШская  система.  Зд'Ьсь  судъ  является 
верховнымъ  рФшителемъ  права  и  судьею  вс'1Ьхъ  д'Ьйств1й  адмянистра- 
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ЩИ.  Но  для  этого  необходимо,  чтобы  судъ,  вынуждаюпцй  повиновеше, 
самъ  им'&лъ  отчасти  административный  характеръ;  такова  именно  ангд1й- 
ская  мировая  юстищя.  3)  Можно  разр'Ьшить  сонротивлен1е  только  въ. 
изв^Ьстныхъ  случаяхъ,  когда  зло  значительно  и  неисправимо,  или  когда 
власть  д'Ьаствуетъ  совершенно  вн']Ь  круга  своихъ  обязанностей,  не  им'Ья 
на  то  никакого  полномочхя.  Первое  оправдывается  правомъ  нужды;  вто- 
рое называется  эксцессомь.  Такова  прусская  система.  Но  зд'Ёсь  не  легко 
опред'Ьлить  случаи,  когда  дозволяется  сопротивлеше,  между  тЬыъ  какъ 
обязанность  повиновешя  должна  быть  совершенно  ясная. 

Можно  сказать,  что  законное  повиновеше  должно  быть  общимъ 
правиломъ;  но  для  обезпсчен1я  порядка,  власть  должна  быть  обле- 
чена сгСмимъ  закономъ  достаточными  полномочЫми.  Въ  случа'Ь  сомн^- 
шя,  гражданинъ  долженъ  вообще,  исключая  крайнихъ  случаевъ  нужды, 
оказать  повиновен1е  и  зат'&мъ  принести  жалобу  подлежащей  власти^ 
И  зд'Ьсь  лучшимъ  для  него  ограждашемъ  служить  независимый  судъ. 

Этимъ  р'^шается  и  вопросъ  о  чрезвычайныхъ  обстоятельствахъ, 
который  заставляютъ  иногда  правительственную  власть  превышать  свои 
права  и  действовать  чрезвычайными  М'Ьрами.  Она  должна  быть  зара- 
нее на  то  уполномочена  закономъ.  Если  же  законъ  этого  не  предвидЪлъ 
и  ПОЛНОМОЧ1Я  не  далъ,  то  гражданинъ  долженъ  повиноваться,  пока  суще- 
ствуетъ  власть  судебная  или  законодательная,  къ  которой  есть  прибе- 
жище и  которая  можетъ  исправить  беззакон1е.  Если  же  и  эта  власть 
низвергнута,  то  всякое  право  прекращается  и  вопросъ  переходить  уже 
на  чисто  фактическую  почву. 

Сопротивлеше  можетъ  быть  страдательное,  то  есть  простое  непо- 
виновеше,  или  деятельное,  съ  употреблен1емъ  силы.  Простое  непови- 
новеше,  вообще,  не  наказывается  уголовнымъ  закономъ,  а  влечеть  за 
собою  только  принуждеше.  Если  при  этомъ  полищя  превышаетъ 
свою  власть,  то  она  подлежитъ  ответственности.  Такъ  принято  въ 
Пруссш  и  во  Франщи.  У  насъ,  въ  случае  если  несколько  чело- 
векъ  согласятся  не  исполнять  кашя-либо  предписанш  властей  или 
закономъ  установленныя  повинности,  зачинщики  и  подговорщики  под- 
вергаются наказан1Ю  (У г.  Улож.  ст.  306).  Точно  также  наказывается 
ослушан1е  и  неповиновенЁе  полицейскимъ  и  другимъ  стражамъ  въ  слу- 
чае упорства  при  увещаши  (ст.  311).  Подлежитъ  наказашю  и  неис- 
полнеше  издаваемыхъ  законными  властями  обязательныхъ  постановле- 
на. Наказан1е  за  полицейсше  проступки  можетъ  налагаться  или  адми- 
нистративною властью  или  судебною.  Требован1е  законнаго  порядка 
состоять  въ  томъу  чтобы  все  этого  рода  дела  ведались  судомъ;  этд 
составляетъ  важнейшую  гарант1Ю  для  гражданъ. 

Что  касается  до   деятельнаго   неповиновен1я,   то   оно  можетъ  со- 
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стоять  или  въ  насильственномъ  сопротивлении,  или  въ  открытомъ  воз- 
сташи.  Первое  касается  отд'Ьльныхъ  лицъ  и  случаевъ;  второе  состав- 
ляетъ  совокупное  д'Ьйств1е.  Насильственное  сопротивлеюе  незаконньшъ 
требовашямъ  является  посл'Ьдств1емъ  начала  законнаго  повиновешя, 
лишь  бы  оно  не  переходило  въ  обратное  насил1е.  Выше  были  указаны 
^различный  точки  зрФтя,  на  который  можетъ  становиться  за1бонода- 
тельство.  Открытое  же  возстан1е  можетъ  быть  оправдано  только  пра- 
вомъ  нужды,  когда  правительственная  власть,  преступая  свои  права,  нис- 
провергаетъ  законный  порядокъ.  Нарушен1е  права  вызываетъ  возста- 
ше,  которое,  въ  свою  очередь,  можетъ  им-Ьть  посл'Ьдствгемъ  разрушеше 
существующаго  строя.  Но  это  крайн1й  случай;  въ  обыкновенный  закон- 
ный порядокъ  право  возстатя  не  можетъ  входить.  Французская  консти- 
тушя  1793  год/1  провозглашала  не  только  правомъ,  но  и  священною 
обязанностью  гражДанъ  возставать  противъ  власти,  нарушающей  на- 
родный права;  но  это  было  узаконен1е  анарх1и. 

Другая  личная  обязанность,  не  только  юридическая,  но  и  нрав- 
ственная, есть  втьрность,  то  есть,  образъ  мыслей  и  д'ЬйствШ,  клоня- 
Щ1ЙСЯ  къ  сохранешю  государства  и  къ  поддержан1ю  существующей 
власти.  Она  утверждается  присягою,  хотя  им'Ьетъ  силу  и  безъ  этого 
Юридическ1Я  ея  посл'Ьдств1я  состоять  1)  въ  томъ,  что  всякое  д'Ьйств1е, 
могущее  нанести  вредъ  государству,  какъ  наприм'Ьръ  спошен1я  съне- 
пр1ятелемъ,  наказывается  какъ  измена.  2)  Иногда  установляется  обя- 
занность доносить  о  преступныхъ  д'Ьйствхяхъ,  угрожающихъ  государ- 
ству и  законной  власти.  Однако  общественное  мн^ше,  вообще,  осуж- 
даетъ  доносы.  Основан1я  тому  разный:  прежде  всего,  доносъ  есть  на- 
рушете  частнаго  дов'^6р^я,  нер'Ьдко  сопровождаемое  даже  обманомъ, 
ибо  трудно  узнать  что-нибудь  достов'Ьрное,  не  притворяясь  участии- 
комъ.  Поэтому  правительство,  которое  не  можетъ  обойтись  безъ  тай- 
ныхъ  агентовъ,  принуждено  употреблять  для  этого  людей  весьма  низ- 
каго  свойства,  сопоставлете  съ  которыми  унижаетъ  человека  въ  гла- 
захъ  общества.  Къ  этому  присоединяется  и  то,  что  на  политическ1я 
преступлен1я,  вообще,  смотрятъ  весьма  снисходительно.  Они  нер'Ьдко 
бываютъ  сл'Ьдств1емъ  благороднаго  увлечеюя,  а  потому  доносчики 
осуждаются.  Въ  особенности  когда  преступлеше  уже  совершено,  жа- 
лость и  челов']Ьколюб1е  удерживаютъ  отъ  выдачи  преступника,  пре- 
слФдуемаго  властью.  Посл'бднее  обстоятельство  им^етъ  такую  силу, 
что  некоторый  законодательства,  наприм^ръ  прусское  и  австр1йское, 
пряно  избавляютъ  отъ  обязанности  доносить  о  совершенныхъ  уже 
политическихъ  преступлен1яхъ.  Но  съ  другой  стороны,  нельзя  отри- 
цать, что  донесен1е  о  преступныхъ  д'Ьйствтяхъ  составляетъ  несомнен- 
ную гражданскую  обязанность,  проистекающую    изъ    верности.    Это 


—  288  — 

црялагается  и  къ  политическииъ  преступлешямъ.  Государство  не  мо* 
жетъ  не  считать  ихъ  преступлешями  и  не  наказывать  строго.  Обо- 
ротная сторона  заставляетъ  только  осторожнее  и  снисходнтельн'Ье 
относиться  къ  гЬмъ,  которые  не  донесли  о  томъ,  что  знали. 

Третья  личная  обязанность  гражданъ  есть  тя^ло.  Оно  состоитъ 
въ  доставлен1н  государству  необходамыхъ  для  него  средствъ.  Сюда 
принадлежатъ,  какъ  вещественный,  такъ  и  личныя  повинности,  им'Ъ- 
юпця  имущественный  характеръ.  Вещественный  состоять  въ  уплат'Ь 
податей.  Мы  вид'Ьли,  что  въ  средте  в'Ька  на  Западе  подать  была 
д'Ьломъ  личнымъ;  уплата  производилась  не  иначе  ^  какъ  съ  согласия 
плательщиковъ,  которые  нередко  контролировали  и  расходы .  Съ  раз- 
витхемъ  государства  уплата  податей  становится  общею  гражданскою 
обязанностью;  соглаае  плательщиковъ  давгЬняется  контролеиъ  народ- 
наго  представительства.  Свобода  отъ  податей  можетъ  быть  спра- 
ведлива только  тамъ,  гдЪ  изв'Ьстныя  лица,  въ  зам'Ьнъ  ихъ,  несутъ 
друпя  государственный  тяжести.  Изъят1я  изъ  этого  начала  объясня- 
ются исторически  и  им'Ьютъ  смыслъ  только  при  отсутств1Н  предста- 
вительнаго  порядка:  зд']Ьсь  изъятхе  отъ  податей  зам'Ьняетъ  недоста- 
токъ  контроля. 

Справедливости  противоречить  и  неравномерное  распределеше  по- 
датей. Мы  видели,  что  гражданинъ  обязанъ  платить  подати  пропор- 
г^нально  своему  имуществу.  Излишнее  обременен1е  низшихъ  классовъ 
также  несогласно  съ  этимъ  началонъ,  какъ  и  прогрессивный  налогъ, 
который  общую,  равно  падающую  на  всехъ  обязанность  заменяетъ 
проиэволомъ.  Но  установить  эту  пропорщональность  и  применить  ее 
къ  государственнымъ  потребностямъ  дело  не  легкое.  Это  составляетъ 
существенную  задачу  финансовой  политики. 

Тоже  относится  и  къ  натуральнымъ  повинностяиъ.  Оне  состоять 
въ.  удовлетворен1и  общественныхъ  потребностей  натурою,  а  не  день- 
гами. Повинности  бываютъ  вещественныя  и  личныя.  Большею  частью 
оне  вызываются  недостаткомъ  девегъ  и  носятъ  местный  характеръ. 
Личныя  повинности,  падая  преимущественно  на  местное  рабочее  на- 
селеше,  вообще,  весьма  неуравнительны.  Въ  прежнее  время,  напри- 
меръ  у  насъ  въ  Росс1и,  личными  повинностями  удовлетворялись  не 
только  местныя,  но  и  общегосударственный  потребности.  Это  воз- 
можно было  только  при  крепостномъ  состояши,  ибо  исполнен1е  этихъ 
обязанностей  сопряжено  съ  полнымъ  стеснен1емъ  личной  свободы. 
Высшее  развит1е  государственнаго  хозяйства,  а  вместе  и  начала  сво- 
боды, ведетъ  къ  постепенной  замене  натуральныхъ  повинностей  де- 
нежными. Но  въ  исключительныхъ  случаяхъ  безъ  первыхъ  нельзя 
обойтись.  Особенно  въ  военное  время  оне  принииаютъ  весьма  обшир- 
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ные  размеры.  Иногда  заранее  уже  организуется  цЬлая  система,  ко- 
торая приводится  въ  д^Ьйств^е  при  наступлеши  военныхъ  обстоя- 
теяъствъ.  Такова,  напри1гЬръ,  поставка  лошадей. 

Къ  политическимъ  или  служебнымъ  повинностявгъ  относится  преж- 
де всего  военная  повинность.  Она  бываетъ  двоякаго  рода:  1)  военно- 
полицейская:  такова  служба  въ  нахцональной  гвард1н  или  въ  местной 
милищи;  2)  служба  въ  постоянномъ  войск^Ь. 

Повинность  можетъ  падать:  1)  на  изв'Ьстныя  сослов1я,  2)  на  все 
народонаселеше  способное  носить  оруж1е;  3)  на  опред'Ьленную  часть 
народа. 

По  существу  своему,  военная  повинность  вытекаетъ  изъ  принад- 
леяшости  гражданина  къ  государству.  Всяк1й  обязанъ  защищать  свое 
отечество.  Поэтому  изъятЫ  зд^^сь  не  должны  быть  допускаемы.  Если 
военная  повинность  падаетъ  только  на  известный  сослов1Я,  съ  иск.дю- 
чев1емъ  другихъ,  то  это  опять  объясняется  исторически.  Въ  средн1е 
в^ка  дворянство  было  по  преимуществу  военнымъ  сосдов1емъ;  оно  и 
несло  службу  вм^^сгЬ  съ  своими  подвластными.  Когда  загЬмъ  стали 
вводиться  регулярный  войска,  оно,  по  своему  положен1ю,  заняло  въ. 
нихъ  ВЫСШ1Я  м'Ьста,  обязательно  или  добровольно;  рядовая  же  служба 
легла  на  низш1я  сослов1я.  Но  со  временемъ  привилегированное  со- 
слов1е  было  избавлено  отъ  обязательной  службы,  ибо  высш1я  воен- 
ный должности  вовсе  не  нуждаются  въ  повинности.  Посл«Ьдняя,  по- 
этому, осталась  только  на  низшихъ.  Справедливость  требуетъ  общаго 
уравнетя.  Рно  и  посл'Ьдовало  во  всФхъ  новыхъ  европейскихъ  госу* 
дарствахъ.  Но  на  Запад'Ъ,  съ  подчинен1емь  вс±хъ  гражданъ  общей  до* 
винности,  представителямъ  народа  было  предоставлено  право  соглас1я 
на  наборъ. 

Въ  вид']Ь  .исключешя,  изв'Ьстныя  военный  повинности  падаютъ  ино- 
гда спещально  на  извЬстное  сословхе  или  народонаселеше,  по  осо- 
бенному его  положен1ю.  Таковы  наши  казаки  и  австр1йск1я  военный 
поселешя. 

Вторая  форма  военной  повинности  есть  вооружеше  цгЬлаго  народа. 
Она  возможна  тамъ»  гщЪ  н'Ьтъ  постояннаго  войска,  требующаго  спе- 
щальнаго  занят1я.  Въ  древнихъ  республикахъ  это  было  общее  учреж- 
ден1е.  Оно  существуетъ  и  въ  новое  время  для  нащональной  гвардш  и 
для  милиши,  при  чеиъ  однако  д'Ьлается  исключен1е  для  лнцъ,  кото- 
рымъ  служба  была  бы  слишкомъ  тяжела  или  который  несутъ  друпя 
служебный  обязанности.  Таково  устройство  въ  Швейцархи,  гд'Ь  воен- 
ный силы  ограничиваются  милищей.  Эта  система  можетъ  существо*- 
вать  и  при  сочетанш  милищи  съ  постояннымъ  войскомъ.  ВсЬ  гЬ,  ко- 
торые   не    постуоаютъ  въ  постоянное  войско,   причисляюся    сперва 
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къ   запасу,  а  зат']Ь|1ъ   къ  милищи,   и   несутъ  службу    въ  случа'Ь   на- 
добности. 

Трет1й  способъ  есть  наборъ,  или  конкрипшя.  Это  была  до  недав- 
няго  времени  обычная  форма  при  существован1И  постояннаго  войска. 
По  этой  систем'Ё,  повинности  подлежать  вс^,  но  она  падаетъ  только 
на  изв'Ьстную  часть  народа,  которая  выд'&ляется  гЬмъ  или  другимъ 
способомъ.  Этихъ  способовъ  два:  жреб1й  и  семейныя  очереди.  Пред- 
почтете того  или  другаго,  а  также  и  различная  ихъ  сочетанхя  со- 
ставляютъ  д']Ьло  практическихъ  соо6ражен1й. 

При  этомъ  возндкаетъ  вопросъ  о  зам']Ьпдешис  должно  ли  быть  до- 
пускаемо добровольное  зам']^щен1е  одного  лица  другимъ?  Бк^и  считать 
военную  повинность  личною  обязанностью  каждаго  гражданина  за- 
щищать свое  отчество,  то,  безъ  сомн'Ётя,  н']Ьтъ.  Но  такой  взглядъ, 
посл']^довательно  проведенный,  ведетъ  къ  всеобщему  вооружешю.  Какъ 
же  скоро  допускается  жреб1й  и  выд'Ьляется  только  известная  часть 
народа,  какъ  скоро  это  не  такая  обязанность,  которую  должны  не- 
сти в(Л  безъ  изъят1я,  такъ  н']^тъ  причины  не  допускать  зам'Ьщешя^ 
если  изв'Ьстное  лице  не  желаетъ  посвятить  часть  своей  жизни  этой 
спещальности  и  находитъ  средство  исполнить  обязанность  черезъ 
другаго.  Это  можетъ  быть  даже  выгодно  для  государства,  ибо  этииъ 
обезпечивается  лучшее  приготовлеюе  къ  другимъ  карьерам  ь.  На  этомъ 
основаны  льготы  образовашя. 

Въ  н'Ькоторыхъ  государствахъ,  именно  въ  Англ1и  и  въ  Соединен- 
ныхъ  Штатахъ,  военная  повинность  вовсе  не  существу етъ.  Это  воз- 
можно только  тамъ,  гд*]^  страна,  по  своему  положен1Ю,  ограждена  отъ 
вн^шнихъ  нападен1й,  а  потому  не  требуется  значительное  войско. 
Однако  въ  Англ]и  мнлиц1Я  обязательна,  если  не  достаетъ  охотниковъ; 
но  къ  этому  давно  уже  не  приб'^Ьгали.  Въ  прежнее  время,  тамъ  суще- 
ствовала насильственная  вербовка  ма1росовъ,  которая  нын'Ь  отм1^нена. 

Другая  политическая  повинность  состоитъ  въ  исправлеши  разныхъ 
государственныхъ  должностей.  Принудительное  исправленге  долнсно- 
стей  существовало  уже  въ  древности.  Таковы  были  римсюе  кур1алы. 
Въ  средн1е  в'^ка  феодальные  влад']Ьльцы,  кром']^  военной  службы,  обя- 
заны были  заседать  въ  суд'Ь.  При  развитш  государственныхъ  по- 
требностей, въ  особенности  развилась  система  служебныхъ  повинно- 
стей. Въ  Росс1и  она  достигла  громадныхъ  разм'Ьровъ.  Служилые  люди 
несли  обязательную  военную  службу,  а  посадск1е  отправляли  разный 
должности  по  финансовому  управленио  подъ  ответственностью  изби- 
рателей. Но  тЬмъ  выше  поднималось  государство,  ч'Ьмъ  бол^е  совер- 
шенствовалась его  организащя,  тЬыъ  бол^е  эта  система  падала,  какъ 
несовместная  съ  истинно  государственными  началами.  Должность  тре- 
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буетъ  способности  и  усерд1я,  а  потому  не  можетъ  быть  предметомъ 
повинности,  которая  простирается  на  всЬхъ  способныхъ  и  неспособ- 
ныхъ.  Въ  настоящее  время,  обязательное  отправлен1е  службы  осталось 
только  для  немногихъ  случаевъ,  которые  оправдываются  особенными 
УСЛ0В1ЯМП  или  составляютъ  остатокъ  отжившаго  порядка. 

Къ  такого  рода  политическимъ  повинностямъ  принадлежитъ  от- 
правлен1е  должности  пргн^яоюныхъ,  Зд'Ьсь  требуются  только  безпри- 
страст1е  и  здравый  смыслъ,  а  для  д'кпъ  гражданскихъ  и  политическихъ 
некоторое  умственное  развит1е.  Они  назначаются  жреб1еиъ,  по  списку, 
изъ  котораго  выключаются  неспособные.  Къ  этому  мы  возвратимся 
при  изложенш  устройства  суда. 

Сюда  же  принадлежитъ  занят1е  низшихъ  полицейскихъ  должно- 
стей, или  въ  вид'Ь  м'Ьстной  повинности,  или  въ  чрезвычайныхъ  слу- 
чаяхъ,  какъ  въ  Англш,  гд'Ъ  при  недостатк^Ь  полиции  могутъ  быть  обя- 
зательно назначаемы  спещальные  констабли. 

ГЛАВА  V. 
Корпорац1и. 

Кром^Ь  физическихъ  лицъ,  им'&ющихъ  изв'Ьстныя  права  и  несупщхъ 
изв^Ьстныя  обязанности,  въ  государстве  существуютъ  и  юридическ1я 
лица.  Граждане,  соединяясь  въ  частные  союзы,  образуютъ  постоян- 
ный гЁла,  облеченныя  правами,  имеющ1я  обязанности,  а  нер'Ьдко  и 
власть  надъ  своими  членами.  Так1Я  т^ла  называются  корпорацглми. 
Корпоращя  есть  частный,  постоянный  союзъ  гражданъ,  образуюпцй 
юридическое  лице. 

Слово  корпорац4я  принимается  впрочемъ  и  въ  бол^Ье  обширномъ 
смысле:  имъ  обозначается  всякое  юридическое  лице,  даже  помимо  вхо- 
дящихъ  въ  составъ  его  физическихъ  лицъ.  Вообще,  основан1емъ  юри- 
дическаго  лица  можетъ  быть  или  союзъ  физическихъ  лицъ  (шпуег- 
81{а8),  или  учреясден1е,  образующее  единое  юридическое  п:]^лое,  кото- 
рому присвоиваются  изв1Ьстныя  права  и  обязанности ,  наприм'Ьръ  бла- 
готворительное заведете.  Оба  значешя  гбсно  связаны  между  собою. 
Во  всякомъ  союзФ  есть  дв'Ь  стороны:  совокупность  физическихъ  лицъ, 
связанныхъ  въ  одно  ц^ое,  и  юридическое  устройство,  ихъ  связываю- 
щее. И  то  и  другое  можетъ  быть  субъектомъ  правъ  и  обязанностей. 
Для  юридическаго  лица,  какъ  постояннаго  учреждешя,  физичесюя  лица 
становятся  д'Ьломъ  второстепеннымъ:  они  м'Ьняются,  а  юридическое 
лице  остается  одно  и  тоже.  Присвоенный  ему  права  принадлежатъ 
не  физическимъ  лицамъ,  а  ц'Ьлому,  помимо  входящихъ  въ  составъ  его 
лицъ.  Поэтому,  въ  англ1йскомъ  праве  корпоращями  называются  да?" 

16 
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так1я  юридичесюя  лица,  которыя  представляются  однинъ  только  фваи- 
ческикъ  лицевгц  наприн']Ьръ  священникъ,  какъ  должность,  еъ  которою 
соединяются  взв'Ьстныя  имущественныя  права,  ибо  и  зд'Ьсь  лица  ме- 
няются, а  права,  присвоенньш  должности,  остаются  т^же.  Этого  рода 
корпоращи  вавываются  единичными  (согрога1юп  зЫе),  въ  отляч1е  отъ 
собирательныхъ  (согрогаИоп  а^ртерт1е),  составленныхъ  иэъ  н^^сколь- 
кихъ  лицъ-  Посл'Ьди1Я  могутъ  быть  или  членами  или  органами  кор^ 
поращв.  Въ  первомъ  случа'6  это  будетъ  союзъ,  или  кориоращя  въ  т^с- 
иомъ  смысл'Ь,  во  второмъ  это  будетъ  учреждеше,  которое  управляется 
фиаичеекими  лицами,  но  существуетъ  помимо  ихъ,  для  келтй-лвбо  об- 
щественной ц'Ьли.  И  то  и  другое  лежитъ  въ  существ'Ё  гражданскнхъ 
отношен1&.  Мы  им^емъ  зд'Ьсь  д'Ьло  не  съ  реальными,  а  съ  юридиче- 
скими, то  есть,  идеальными  началами.  На  такихъ  идеальныхъ  началахъ 
строится  все  человеческое  общежит1е.  Само  государство  есть  такой 
идеальный  субъектъ,  носитель  правъ  и  обязанностей. 

Корпоращи,  какъ  собирательный  лица,  отличаются  отъ  простыхъ 
товариществъ,  которыя  не  суть  юридичесюя  лица.  Въ  товариществе 
физическхя  лица  соединяются  для  общей  цели,  но  не  образуютъ  еди- 
наго  лица,  которое  является  субъектомъ  правъ  1и  обязанностей  помимо 
членовъ.  Но  такъ  какъ  связь  лицъ  можетъ  быть  более  или  менее 
тЬсною,  то  между  товариществами  и  корпоращями  существуютъ  сред- 
няя формы.  Таковы  компан1и  на  акц1яхъ.  Ояе  составляютъ  юридиче- 
ск1я  лица  и  могутъ  быть  субъектами  правъ  и  обязанностей.  Члшы 
остаются  здесь  даже  вовсе  неизвестными,  почему  такого  рода  товари- 
щества называются  безыменными  (8ос1ё1ё  апопуте);  акщонеры  меня- 
ются безпрерывно,  а  общество  остается  одно  и  тоже.  Однако  юри- 
дическое лице  не  существуетъ  здесь  помимо  членовъ;  сто  не  имеетъ 
своего  имущества,  отдельнаго  отъ  имущества  последнихъ.  Капиталь 
общества  прюадлежнтъ  не  юридическому  лицу,  а  самимъ  члена»», 
по  мере  ихъ  участия  въ  предпр1ят1и.  Здесь  юридическое  лице  не  есть 
собственно  единое  лице,  а  собирательное  имя,  целое,  составленное  шагь 
раздельныхъ,  хотя  свяаанныхъ  постоянною  связью  и  меняющихся  частей* 

Самыя  корпоращи  разделяются  на  несколько  видовъ.  Ояе  разли- 
чаются: 1)  по  своей  цели.  Корпоращи  могутъ  быть  промышленныя, 
каковы  цехи,  ученый  и  художественный,  какъ  напримеръ  акадеши, 
университеты,  ученыя  и  художественный  общества,  увеселительный, 
вапршгЬръ  клубы,  благотворительный,  напримеръ  больницы  и  бога- 
дельни, релипозныя,  напримеръ  монастыри.  Наконецъ,  могутъ  быть 
корпоращи,  обнимаюпця  собою  множество  различныхъ  целей.  Таковы 
общины,  которыя  суть  союзы  местныхъ  жителей  во  имя  общихъ  ия- 
тересовъ;  таковы  же  сословныя  общества,  которыя  суть  союзы  изв-Ьст- 
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наго  разряда  лвцъ.  2)  Въ  свяая  еъ  раалич1еиъ  ц'Ьдей  соетовтъ  раз- 
личное отношен1е  корпорацш  къ  своимъ  членаиъ.  Тамъ,  гд'Ь  ц:Ьль 
епещальная,  чяены  входягъ  вгь  корпоращю  только  для  удовлетворетя 
этой  1г1Ьлв,  которая  ножетъ  составлять  общеетвениую  оотребноеть^бу- 
жучш  собственво  для  частяыкъ  лвцъ  посторонней  или  случайной;  таноаы 
учеяыя  и  благотворятельньш  общества.  Въ  друпя  кортюращн  лица 
вступаютъ  вс^ми  свошш  отношешями  ила,  но  крайней  м'Ьр^  цгкхою 
стороной  своей  жизви.  ЗдЬсь  цЬль  не  посторонняя,  но  главиыгьобразонъ 
благо  самвхъ  членовъ.  Могутъ  быть  и  корпорац1и  съ  ом^шаввынъ 
характероиъ,  гд^  сненральная  1г1^ль  еоетавляетъ  вм'^ст^  призванве  игЬда- 
го  разряда  лвцъ,  нахфин^ргь  цехи.  Соювъи  съ  с^ец^а^п>ною  цг]Ьлью  ноишо 
назвать  обществани,  союзы  съ  полнотою  отношетй  корворащяиивъгбс- 
но1П>  сиысл'Ь.  Такимъ  образонъ,  вш  будеиъ  ивгЬть  три  вида  юридическнхъ 
лицъ:  общества,  корооращи  и  учреясдешя,  хотя  надобно  замгЬтитьу  что 
терашиологхя  зд'Ьсь  далеко  не  установилась.  3)  Корпорацш,  вообще, 
могутъ  быть  часгпшя  в  гоеударствеияыя;  первый  суть  субъекты  част* 
яыхъ  правъ,  вторыя  пооучаютъ  общественную  власть  и  входятъ  въ 
составъ  государствениьсгь  учрежден^.  Первоначальное  значеи1е  иор- 
пора]Ц0  частное:  это — союзъ  во  иня  извг]^стнаго  интереса,  около  мото- 
раго  соединяются  физичеенкя  лица.  Поэтону  корпоращи  пркиаддежать 
къ  гражданскому  обществу.  Но  интерееъ,  составляюпцй  ц'Ёль  ксфпо* 
рашн,  можетъ  ижЪть  бол^е  или  нен^Ье  общественный  характеръ;  а 
такъ  какъ  всФ  общественные  интересы  составляютъ  ц'кяь  государства, 
то  карпорацш  могутъ  сд^^аться  органами  государственныхъ  ц:к1ей. 
Тогда  он'Ь  облекаются  властью  и  получаютъ  политическое  значен». 
Само  государства  моя^етъ  учреждать  корпоращи  для  своихъ  ц*лей; 
таковы,  наприм1!ръ,  университеты.  Въ  этомъ  отношенш  корпорацш 
разделяются  4)  на  корпорацш,  образующ1яся  по  инищатив^  членовъ, 
и  на  корпорацШг  установленный  государствомъ. 

Изъ  всего  этого  ясно,  что  корпоращи,  вообще,  им'Ьютъ  смешан- 
ный харантеръ,  отчасти  граждансюй,  отчасти  государственный.  По- 
этому и  права  ихъ  относятся,  съ  одной  стороны,  къ  гражданскому 
праву,  съ  другой  къ  государственному.  Однако  изъ  этого  не  обра- 
зуется особое  общественное  право,  какъ  предполагалъ  Моль.  Начала 
гражданскаго  права  и  государственнаго  исчериываютъ  все  содержаше; 
новыхъ  яачалъ  къ  нимъ  не  прибавляется,  а  происходитъ  только  со- 
чета111е  гЬхъ  и  другихъ.  Собственно  государственнымъ  правомъ  опре- 
д-Ьляется,  какъ  внутреннее .  устройство  политическихъ  корпоращи,  такъ 
и  отношеюе  частныхъ  и  политическихъ  корпоращи  къ  государству. 
Последн1й  вопросъ  касается  корпоращи  вообще;  первый  же  решается 
различно,  смотря  по  свойству  и  значен1ю  союзовъ. 
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Отношеше  частныхъ  корпоращй  къ  государству  состоять  въ  с^гЬ- 
дующекъ: 

1.  Он1Ь  получаютъ  свое  быт1е   отъ  государства.    Иногда  против^ 
этого  начала  возражаютъ  во  имя  свободы;  однако  принадлежащее  го- 
сударству право   не  подлежитъ  сомнЬвш.    Отъ  воли  частныхъ  двць 
не  ножетъ  зависеть  образован!  е  юридическаго  лица,  независимаго  отъ 
яхъ  воли.  Частнымъ  соглашешемъ  могутъ  образоваться  товарищества^ 
а  не  юридическ1я  лица.  Самопроизвольное  образован1е  корпоращй  есть 
начало  средневековое.  Въ  то  время  вольные  люди  не  признавали  надъ 
собой  высшей  власти  и  могли  образовать  совершенно  самостоятельные 
союзы.  Но  съ  развит1емъ  государственныхъ  началъ  державныя  права 
частной  воли  исчезаютъ  и  подчиняются  высшимъ  требоватяиъ.  Необ- 
ходимость государственнаго  утверждешя  относится  въ  особенности  къ 
корпоращямъ,  пресл^дующимъ  какую-либо  общественную  ц:Ьль.  Зд'к^ь 
одно  государство  можетъ  судить  о  томъ,  требуетъ  ли  эта  цЬль  уста- 
новленгя  независимаго  отъ  частной  воли  юридическаго  лица.  Что  ка-^ 
сается  до  союзовъ,  им^ющихъ  въ  виду  частное  благо  членовъ,  то  от- 
носительно ихь  государство  можетъ  ограничиться  издан1емъ   общаго 
закона,  на  основанш  котораго   они  могутъ  получить   корпоративния 
права,  и  признан1емъ  гЬхъ,   которые  подходить   подъ  установленныя 
правила.  Такъ  учреждаются  компан1и  на  акщяхъ. 

2.  Уставы  корпорац1й  утверждаются  государствомъ,  ибо  ими  опре- 
д'Ёляются  права  и  обязанности  юридическаго  лица  и  отношетя  его 
къ  членамъ.  И  тутъ  можетъ  быть  изданъ  обпцй  уставъ,  сообразно  съ 
которымъ  учреждаются  союзы. 

3.  Въ  пред'блахъ  устава  корпоращямъ  предоставляется  автоном1я. 
Въ  случа'Ь  нарушен1я  правъ  членовъ,  вопросъ  р'Ьшается  судебною^ 
властью.  Правительство,  съ  своей  стороны,  сохраняетъ  право  надзора 
за  т'Ьмъ,  чтобы  не  было  по(;тановлено  ничего  противнаго  законамъ  и 
уставу. 

4.  На  основаши  устава,  корпоращй  могутъ  пользоваться  имуще- 
ственными правами;  оп'Ъ  прюбрФтаютъ  и  отчуждаютъ  имущество,  всту- 
паютъ  въ  обязательства,  ведутъ  тяжбы.  Но  относительно  пр1обр*те- 
Н1Я  имуществъ,  въ  особенности  корпоращями,  учреждаемыми  съ  об- 
щественною цЬлью,  государство  можетъ  постановить  таюя  ограниче- 
тя,  кашя  оно  считаетъ  нужными,  ибо  прюбр'Ьтенное  корпоращями 
имущество  изъемлется  изъ  обращешя,  а  потому  накоплеше  его  мо- 
жетъ быть  вредно. 

5.  Въ  пред'Ьлахъ  устава  корпоращй  пользуется  самоуправлешемъ. 
Однако  государству  всегда  принадлежитъ  право  контроля;  оно  со- 
стоять защитникомъ  юридическихъ  лицъ,  также  какъ  и  малол*тнихъ^ 
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-ибо  физичесюя  лица,  представляюпця  юридическое  лице  и  управляюпця 
«го  Д'кпами,  могутъ  употреблять  корпоративное  имущество  на  свою 
собственную  пользу,  а  юридическое  лице  лишено  возможности  само 
ч:ебя  защищать.  Его  права  охраняются  государствомъ,  которое  блю- 
детъ  вм^Ьст^  съ  т-Ьмъ  интересы  будущихъ  покол-Ьюй.  Контроль  госу- 
дарства естественно  ткыъ  обширн'Ье,  ч'Ьмъ  бол'Ье  хгЬль  корпоращн 
тЛеть  общественный  характеръ. 

6.  Корпоращя,  на  основанш  устава,  принимаетъ  новыхъ  членовъ 
я  такимъ  образомъ  продолжается  и  восполняется  сама  собою.  Пока 
она  им'Ьетъ  частный  характеръ,  государство  въ  это  не  вм'Ьшивается. 

7.  Наконецъ,  государство  всегда  им'Ьетъ  право  уничтожить  корпо- 
ращю,  которой  ц^Ьль  потеряла  значеше  или  сд'Ьлалась  вредною  для 
общества.  Прекращеше  юридическаго  лица  не  можетъ  зависать  отъ 
воли  физическимъ  лицъ,  входящихъ  въ  его  составъ,  ибо  это  не  «аст- 
вое  товарищество,  а  постоянное  учреждеше,  надъ  которымъ  представ* 
ляюпця  его  въ  данную  минуту  физичесюя  лица  не  им'Ёютъ  власти. 
Эта  власть  можетъ  принадлежать  только  государству:  оно  даетъбы-- 
Т1е  юридическому  лицу,  оно  же  его  уничтожаетъ.  Однако,  если  это 
корпоращя,  пресл'Ьдующая  частный  ц'Ёли,  то  самимъ  уставомъ  могутъ 
-быть  поставлены  услов1Я,  при  которыхъ  ея  существован1е  можетъ 
прекратиться  общимъ  р^шешемъ  членовъ. 

Если  корпоращя  влад'Ьетъ  имуществомъ^  то  спрашивается,  кому  оно 
принадлежитъ  по  ея  уничтожеши?  Это  вопросъ  весьма  спорный.  Зд'Ьсь 
можетъ  быть  троякое  р'Ьшеше:  1)  оно  можетъ  быть  возвращено  на- 
сл^дникамъ  гЬхъ,  кто  его  пожертвовалъ;  2)  оно  можегь  быть  раз- 
д'Ьлено  между  членами  корпоращн;  3)  оно  можетъ  быть  обращено  на 
пользу  государства. 

Первое  р'Ьшен1е  не  можетъ  считаться  юридически  правильныиъ. 
Независимо  отъ  трудности  розыскашя  насл^дниковъ,  когда  прошло  дол- 
гое  время,  невозможно  опред^^ить,  какова  была  бы  воля  жертвователя» 
еслибы  онъ  остался  живъ,  а  цЬль,  которую  онъ  им'Ьлъ  въ  виду,  и 
УСЛОВ1Я  ея  осуществлешя  совершенно  нзм'Ьнились.  Надобно  признать 
общимъ  правиломъ,  что  кто  пожертвовалъ  своимъ  имуществомъ  для 
общественной  ц^ли,  тотъ  отказался  отъ  всякаго  на  него  права.  По- 
этому, если  ц^Ьль  прекращается,  то  имущество  не  возвращается  въ 
частную  собственность,  а  продолжаетъ  «быть  достояшемъ  общества. 

Второе  рФшеше  можетъ  быть  допущено  тамъ,  гд'1Ь  корпоращя 
чг^дествуетъ  для  блага  членовъ,  или  гд*  этого  требуетъ  самая  обще- 
ственная польза.  Такъ  наприм'Ьръ,  общинный  земли  д'Ьлятся  иногда 
между  членами  на  томъ  основанш,  что  он^Ь  приносятъ  бол^Ье  дохода 
въ  частныхъ  рукахъ,  чФмъ  самымъ  возвышается  благосостояше  общины, 
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а  ыЛстЬ  и  цЪлой  страны.  Но  это  111ш1ете  не  можетъ  бить  прянято 
тат»,  гд'Ь  юридическое  лице  г|^естБ7егь  для  общественной  1г6ш. 
ЗжЪсь  ииущество  его  не  сяужитъ  оольз^  "иенсжъ,  а  удовлетворяетъ 
общественной  потребности;  поэтому  оно  перестаетъ  ии'Ьть  частный  ха- 
рактеръ,  сл1Ьдовательво  не  иожетъ  быть  обращено  въ  частную  соб* 
спенность.  Въ  такомъ  случа'Ь,  ваеяФдникомъ  упраздненной  кораора* 
щи  является  государство,  1)  потому  что  оно,  вообще,  наел^дуетъ  вы- 
иорочныя  имуп^ества;  2)  потому  что  оно  представитель  шЛкъ  обще- 
сгвенныкъ  1гЪлей.  Съ  прекращеи1еиъ  той  частш^  17Ьли,  для  которой 
существовала  корпоращя,  имущество  ея  обращается  на  другую  обще- 
ственную 1гЬль,  оставаясь  достоятемъ  уже  не  частнаго  союза  или 
учреждешя,  а  общества,  какъ  единаго  х^аго,  то  есть  государства. 
Другой  возникающШ  при  этоиъ  вопросъ  состоигь  въ  томъ:  какой 
власти  принадлежитъ  право  установлять  и  уничтожать  1сорпоращв,  за- 
конодательной, правительственной  или  судебной?  На  практнк^Ь  этогь 
вонросъ  рЬшается  раалячно;  но  по  теорш  зто  право  должно  принад- 
лежать правительственной  власти.  Это — частное  д%йств1е,  а  не  общая 
норма,  а  потому  оно  не  подлежать  законодательной  власти,  которая 
иоясетъ  лишь  установлять  Для  этого  общ1я  правила.  Только  тамъ,  гд'Ь  кор- 
поращя представляетъ  совершенно  спещальное  явлеше,  не  подходя- 
щее подъ  существуюпця  правила,  требуется  особый  законъ.  Съ  другой 
стороны,  это  д^^йств^е  опред'Ьляется  не  правомъ,  а  пользою,  и  потому 
не  подлежитъ  власти  судебной. 

Таковы  общ1я  начала,  который  прилагаются  къ  частнымъ  короо- 
ращямъ,  какъ  существующимъ  для  блага  членовъ,  такъ  и  пресхЬдую- 
щимъ  гЬ  или  друг1я  общественныя  ц1^ли  частными  средствами.  Что 
касается  до  политическихъ  корпоращй,  то  он'Ь  въ  большей  или  мень- 
шей степени  становятся  органами  государства  и  сообразно  съ  атнмъ 
получаютъ  известный  права.  Эти  права  могутъ  состоять  къ  сл^Ьдую- 
щеиъ:  1)  власть  надъ  своими  членами,  имеющую  юридическую  силу^ 
а  потому  поддержанную  государство1гь.  Частная  корпоращя  можетъ 
пользоваться  надъ  своими  членами  добровольно  признанною  властью,  но 
юридической  силы  ея  р4шен1я  не  имФютъ.  Все,  что  корш>ра1ця  мо- 
жетъ сд'Ьлать,  это— исключить  изъ  своей  среды  члена,  не  подчиняю- 
щагося  законнымъ  ея  постановлен]ямъ.  2)  У част1е  въ  государственномъ 
управлети.  3)  Разиаго  рода  пособ1Я  я  преимущества.  Соотв^Ьтствеяно 
полученнымъ  правамъ,  на  политичесюя  корпоращй  могутъ  быть  воз- 
ложены  изв1Ьстныя  обязанности  относительно  государства,  какъ-тог 
разиаго  рода  повинности,  ответственность  за  своихъ  чл^ювъ,  испол- 
нете  государственныхъ  требован1й. 
Политичесшя  норпорацхи  могутъ  им']^ть  происхождеше  общественное 
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ми  государственное.  Он1^  иогутъ  образоваться  иаъ  частныхъ  ооюзовъ, 
которые  государство  облекаетъ  политическими  правами,  или  же  01гЬ 
учреждаются  государствомъ  для  собственныхъ  хгЬлей.  Въ  посл^двемъ 
случа%  государство  дастъ  имъ  устройство  сообразное  съ  ятими  ц:Ь<' 
лями  и  распоряжается  ими  по  усмотр'1Ьн]Ю.  Въ  первомъ  случа'Ь  го- 
сударство сохраняетъ  вадъ  ними  вс^Ь  права,  который  принадлежать 
ему  надъ  частными  корпоращями,  и  сверхъ  того,  вступается  бо^гЪе 
или  мен^е  въ  ихъ  внутреянее  устройство  и  уаравленге,  смотря  по  зна^ 
четю,'  которое  он^  ин^ютъ  для  государства  и  по  тФмъ  правамъ,  ко*- 
торыя  оаЬ  отъ  него  получаютъ. 

Такимъ  образомъ,  государство,  вручая  корпорашн  известную  власть, 
можетъ  1)  предоставить  себ±  право  утверждать  выборныхъ  должност*» 
ныхъ  лицъ,  или  даже  назначать  н'^Ькоторыхъ  отъ  себя.  Но  при  на- 
значети  всЬхъ  должностныхъ  лицъ  правительствомъ,  корпоращя 
терпеть  свой  характеръ;  она  становится  чисто  государственнымъ 
учреждешемь.  2)  Даруя  корпоращи  политическ1я  права,  государство 
постановляетъ  обпця  правила  для  вступлетя  въ  нее  постороннихъ 
лицъ,  или  же  оно  само  предоставляеть  себ^^  право  вводить  по- 
стороишя  лица  въ  ея  составь,  наприм'Ьръ,  чсрезъ  возведете  въ  дво- 
рянское достоинство.  Этими  способами  корпбрацш  остаются  откры- 
тыми. Иначе  политичесшя  права  становятся  частнымъ  достояшемь 
немногихъ  лицъ,  чтд  противор'Ьчитъ  государственному  ихъ  значешю. 
Замкнутыми  или  сами  себя  восполняющими  корпоращями  могутъ  быть 
только  державныя  аристократш;  въ  подчиненной  СФерЬ  такое  обособ- 
леи1е  не  можетъ  быть  допущено.  3)  Политичесюя  корпоращи  состоять 
подъ  ббльшимь  контролемъ  государства,  нежели  частныя.  Въ  посл1^д- 
нихь  имеется  въ  виду  только  ограждете  юридическаго  лица  отъ  зло- 
употреблешй;  въ  первыхъ  охраняется  государственный  интересь,  во  имя 
котораго  корпоращя  облекается  политическими  правами.  Ч'Ьиъ  шире 
эти  права,  гЬмь  бол'1Ье  корпоращи  становятся  органами  государства 
и  ткшъ  скльаЪе  вм':Ьшательство  посл^Ьдняго  въ  ихъ  внутренте  распо- 
рядки. 4)  Предоставляя  корпорац1ямъ  власть  надъ  членами,  государство 
инш*да  возлагаеть  на  нихь  и  отв^Ьтственность  за  посл^днихъ.  Въ  средше 
вФка,  при  отсутствш  настоящаго  государственнаго  порядка,  это  на- 
чало простиралось  до  отв'Ьтственности  за  преступлешя.  Поздн'Ье  оно 
ограничивается  круговою  порукою  за  уплату  податей.  Но  и  это  д'1Ь лается 
только  тамъ,  гд'Ь  государство  само  не  им'Ьетъ  еще  достаточныхъ  средствъ 
для  привлечетя  граждань  къ  имущественной  отв'бтственности.  Въ  пра- 
вильномъ  государственномь  стро'Ь  всяк1й  члень  корпоращи  есть  прежде 
всего  подданный  государства,  которое  относится  къ  нему  непосред- 
ственно, а  не  черезъ  частные  союзы.  Вообще,  развит!е  общаго  гоеу- 
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дарственнаго  организма  ведетъ  къ  ослабленю  частныхъ  корпоратив- 
ныхъ  связей,  а  съ  т^мъ  вм'ЁсгЬ  къ  снят1Ю  съ  корпорахци  отв'Ьтствен- 
ности  за  своихъ  членовъ.  Остаются  корпоративныя  обязанности  вза- 
имной помощи,  которыя  могутъ  им^Ьть  большее  или  меньшее  юриди- 
ческое значеше.  Къ  этому  мы  возвратимся  ниже. 

Чисто  государственный,  корпоращи  взсодятъ  въ  составъ  государствен- 
наго  управлетя  по  разнымъ  его  отраслямъ,  а  потому  разсмотр'Ьше  ихъ 
относится  туда.  Смешанный  характеръ  им'Ьютъ  общины,  сослов1я  и 
церковь.  Но  изъ  нихъ  община  также  служить  непосредственнымъ  ор- 
ганомъ  государственнаго  упрг^влен1я,  а  потому  должна  разсматриваться 
въ  связи  съ  посл^Ьдннмъ.  Зд'^ь  мы  изложимъ  права  и  обязанности 
С0СЛ0В1Й,  а  зат'Ьмъ  перейдемъ  къ  отношен1Ю  государства   къ  церкви. 

ГЛАВА  VI. 
Сослов1я. 

Состоятемг  (ё1а1,  81ап(1)  называется  разрядъ  лицъ,  отличающихся 
отъ  другихъ  особенными  правами.  Сословгемъ  въ  нашей  оффищальной 
юридической  терминологш  называются  вообще  юридичесюя  лица  и  даже 
учрежден1я.  Такъ,  въ  Свод^  Законовъ,  арх1ерейск1е  дома  и  монастыри 
называются  сослов1ями  православнаго  духовенства.  Государственный 
Сов^Ьтъ,  хотя  и  не  совсЬмъ  точно,  также  называется  сослов1емъ.  Но 
такъ  какъ  состояшя  вообще  образуютъ  изъ  себя  гЬ  или  друпя  кор- 
порацш,  то  въ  обыковенной  терминолопи  выражетя  еостоян1е  и  соело- 
вге  принимаются  за  однозначупця.  Первое  присвоивается'собственно  ли- 
цамъ,  второе  совокупности  лицъ,  хотя  бы  они  въ  ц^^омъ  составе  не 
образовали  юридическаго  лица. 

Происхождеше  сословШ  можетъ  быть  разное.  Мы  уже  вшцЪлж 
выше,  что  они  возннкаютъ  изъ  различныхъ  союзовъ,  изъ  которыхъ 
слагается  челов'Ьческое  общество.  Такимъ  образомъ,  происхождеше 
€Ослов1й  можетъ  быть  патр1архальное,  гражданское,  религюзное  и  на- 
конецъ  политическое.  Чисто  политическое  сослов1е  есть  политическая 
аристократ1Я,  которая  является  органомъ  и  носителемъ  государствен- 
ной власти.  О  ней  уже  говорено  выше;  здЬсь  идетъ  р'Ьчь  только  о 
частныхъ  союзахъ. 

Въ  связи  съ  раз.чичнымъ  происхождешемъ  сослов1й  находится  и 
различ1е  основанШ,  на  которыхъ  строится  сословное  дЬлеюе.  Основа- 
шемъ  можетъ  быть:  1)  различ1е  рождетя;  2)  различге  в'Ьронспов'Ьда- 
Н1я;  3)  степень  зависимости;  4)  различ1е  занятШ. 

Различ1е  общественнаго  положешя,  присвоенное  рождешю,  коре- 
нится, какъ  мы  вид'Ьли,  въ  патр1архальномъ  союз'Ь.  Старппе  въ  род* 
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пользуются  ббльшЕшъ  почетомъ,  нежели  младше.  Изъ  этого  образует- 
ся 1г1^ая  1ерархическая  л'Ьствица,  которою  опред1}ляется  и  управле- 
ше  союзоиъ.  По  смерти  отца  м'Ьсто  его  заступаетъ  старшШ  въ  род^Ь, 
а  по  смерти  посл'Ьдняго  ближайшхй  по  очереди.  Отсюда  возникаютъ 
сложные  расчеты  и  столкновешя  дядей  съ  племянниками.  При 
разростанш  рода  въ  племя,  порядокъ  старшинства  окончательно  при- 
водить къ  выд'Ьлешю  старшихъ,  ближабшихъ  къ  правителю  родовъ 
изъ  остальныхъ.  Первые  пользуются  высшею  честью,  а  вм1^сгё  полу- 
чаютъ  высшее  учаспе  въ  управленш.  Они  становятся  благородными, 
въ  отлич1е  отъ  просто  свободныхъ,  или  простолюдиновъ.  Таково  пер- 
вое возникновете  сословШ. 

Къ  этому  присоединяется  племенное  различ1е,  когда  разный  пле- 
мена соединяются  въ  обпцй  союзъ.  Одно  можетъ  быть  владычествую- 
щниъ,  другое  подчиненнымъ.  Посл'&днее,  сохраняя  свободу,  пользует- 
ся меньшими  политическими  правами.  Таково  было  въ  РижЪ  различ1е 
латрищевъ  и  плебеевъ,  въ  Спарте  различ1е  ДорШцевъ  и  Лакедемо- 
нянъ.  Точно  также  иностранцы,  поселяюпцеся  среди  народа,  хотя  и 
принятые  въ  число  гражданъ,  могутъ  пользоваться  меньшими  права- 
ми. У  насъ  инородцы  составляютъ  отд^Ьльное  состоите,  съ  особен- 
ными правами  и  съ  своимъ  управлетемъ. 

Къ  племенному  различ1ю  нередко  присоединяется  различ1е  релипоз- 
ное.  Въ  Ршн±,  ума;1ете  правъ  плебеевъ  связывалось  съ  тЬиЪу  что  они 
не  были  причастны  къ  патрищанскимъ  священнод'Ъйствхямъ  (зте  8а- 
СП8  8Ш11).  Раялич1е  в'1Ьроиспов'Ёдатя  служитъ  основашемъ  для  разд'Ь- 
лен1Я  Турокъ  и  райевъ  въ  турецкихъ  влад'^шяхъ.  Въ  средше  в'Ька 
11вреи  во  всей  Европ*]^  считались  особымъ  сослов1емъ  съ  умаленными 
оравами,  и  это  различ1е  досел^Ь  сохранилось  у  насъ. 

Превосходство  одного  племени  надъ  другимъ  бываетъ  обыкновен- 
нымъ  посл']Ьдств1емъ  завоевашя.  Отсюда  рождается  и  различ1е  зависи- 
мости. Пл^^нные  становятся  рабами.  Такъ  установляется  различ1е  благо- 
родныхъ,  свободныхъ  и  рабовъ,  различ1е,  которое  въ  теократическомъ  ус- 
тройств'Ь  освящается  религ1ей.  Самая  зависимость  можетъ  им'Ьть  раз- 
выя  степени,  откуда  рождаются  различ1я  въ  лравахъ  и  въ  обществен- 
вомъ  положенш.  Полное  безправхе  есть  рабстао;  оно  приравниваетъ 
челов'Ька  къ  .вещи  (зегУ!  зип!  гез).  Ограниченное  рабство,  съ  призна- 
темъ  челов'Ьческихъ  правъ,  есть  кртьпостное  состоянье.  Когда  же  за- 
висимость состоитъ  въ  отправлеши  опред'Ьленныхъ  повинностей  въ 
пользу  господина,  то  кр']Ьпостное  право  переходитъ  въ  состоян1е  обя- 
занныхъ, 

НаконецЪу  различные  элементы,  граждански,  релипозный  и  поли- 
тичесюй^    соединяются    въ   разд'Ёлети   сослов1й  по  различ1ю  занят1й. 
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Обыкновенные  разряды  въ  этоыъ  ;г1^лети  суть  сослов1я  военное,  ду- 
ховное и  промышленное (\УеЬг81ап(1,Ье11г§1апс1,К&Ьг581а1к1). Оно  коренится 
глубоко  въ  самыхъ  осяоватяхъ  челов'Ьческихъ  обо^ествъ.  Платонъ  въ 
своенъ  идеальноиъ  государств'^  разд^лялъ  гражданъ  на  философовъ, 
воиновъ  и  пронышленниковъ.  Т'1^же  начала  лежать  въ  основаши 
д^ешя  кастъ,  какъ  въ  Ицмщ,  такъ  и  въ  Египт'Ь.  И  зд'Ьсь  и  тамъ 
мы  ваходинъ  воиновъ,  жрецовъ  и  пронышленниковъ.  Въ  средн1е  в^а^ 
на  т']Ьхъ  же  началахъ  строолся  весь  обществ^шый  быть  у  европей- 
скихъ  народовъ.  Этотъ  порядокъ  сохранялся  и  въ  новое  время,  до 
т4хъ  поръ  пока  развипе  государства  не  привело  къ  выд'кяешю  по* 
литическаго  строя  изъ  гражданскаго,  а  съ  тЬмъ  вм'1^сг1Ь  къ  усташов* 
лен1ю  въ  посл^Ьднемъ  началъ  свободы  и  равенства,  а  въ  первомъ  до- 
ступности вс1Ьхъ  къ  государственныиъ  должностямъ. 

Изъ  озиаченныхъ  трехъ  сослов1й,  промышленное  тгЬетъ  совер- 
шешо  частный  характеръ  я  въ  свою  очередь  распадается  наотд^ь- 
ные  разряды,  по  раалич1ю  занят1й.  Главные  изъ  нихъ  суть  состоашя 
сельское  и  городское,  которыя  могутъ  подразделяться  на  бол'Ье  мел- 
К1Я  группы.  Первый  же  два  сословия  им^ютъ  значеше  политичесвюе, 
ибо  не  только  воины,  но  и  духовенство,  занимая  высокое  положение 
въ  общественномъ  союз'ё,  облекаются  политическими  правами.  Однако 
сословныя  права  присвоиваются  этимъ  разрядамъ  не  въ  качестве  долж- 
востныхъ  лицъ*  а  въ  силу  занятЫ,  которое  стано^тся  икъ  личнымъ 
нрнзвашемъ  и  нер^Ьдко  переходить  на  потомство.  Съ  нимъ  соединяется 
и  различ1е  чести,  которое  по  частному  праву  присвоивается  не  долж- 
иости,  а  лицу,  и  точно  также  передается  по  насггЁдству.  Оно  же  ста- 
новится основан1емъ  корпоративяаго  устройства,  связывау)щаго  людей, 
им'Ьющихъ  общ1е  интересы.  Такимъ  образомъ,  происхожденк  сослошй, 
какъ  уже  было  объяснено  выше,  не  государственное,  а  гражданское, 
хотя  они  получаютъ  политически  характеръ  всл]Ьдств1е  наложенк  на 
ннхъ  обязанностей  въ  пользу  государства.  ЗдеЬсь  происходить  см'Ьше* 
те  об*ихъ  сферъ,  которое  ведетъ  къ  тому,  что  частное  начало  ста- 
новится политическимъ. 

Отсюда  явствуетъ  неправильность  взгляда  н'Ькоторыхъ  н^Ьмецкихъ 
публицистовъ,  которые  видятъ  въ  сослов1яхъ  органическое  расчлене- 
ше  государства,  въ  противоположность  атомистическому  раздробле- 
нно на  отд'кл[ьныя  лица,  нич'1^мъ  между  собою  не  связанный.  Орга- 
ническимъ  расчленен1емъ  можно  назвать  только  то,  которое  вытека- 
етъ  изъ  началъ,  господству ющихъ  въ  ц^лонъ.  Государство  есть  со- 
юзъ,  обличенный  верховною  властью  во  имя  совокупныхъ  интерееовъ. 
Поэтому,  органическимъ  расчленешемъ  политической  области  можно 
назвать  разд^Ьлете  власти  по  раяличнымъ  ея  функц1я]гь,  а  не  разд*Ь- 
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деше  гражданъ  по  ихъ  занят1ямъ.  Посл^Ьднее  будеть  органическинъ 
ра1счлевен1еиъ  ^ражданскаго  общества,  которое  однако  не  мФшаетъ 
евободвону  передвиженио  ляцъ  изъ  одного  разряда  въ  другой,  а  съ 
тЬмъ  вм^сгЬ  и  равенству  гражданскихъ  правъ.  При  разд'квеши  граж- 
данской области  и  государственной,  преимухцества  однихъ  гражданъ 
вередъ  другими  въ  политическшгь  стро^Ь  оаред'Ьляются  общими  при- 
знаками политической  способности  или  исполнешемъ  общественныхъ 
должностей,  которымъ  орисвоиваются  изв'кггныя  права,  а  не  занят1емъ, 
которое  есть  частное  д'кпо.  Поэтому,  зд'к^ь  оословныя  различк  исчеза- 
ютъ;  сохраняется  только  то,  что  требуется  съ  чисто  политической  точки 
зр1Мя.  Политическое  сослов1е  есть  насл^^дственная  аристократ1я. 

Изъ  сказаннаго  сл1Ьдуетъ,  что  права,  который  присвоиваются  со- 
елов1ямъ,  могутъ  быть  частью  граждансюя,  частью  политическЫ.  Сю- 
да относятся:  1)  исключительное  право  на  изв'Ьстныя  занят1я;  2)  пра- 
ва имущественный  и  по  обязательствамъ;  3)  права  по  суду,  какъ-^о: 
оословные  или  привилегированные  суды,  различный  гарантл  въ  суди, 
различ1е  наказан1й;  4)  изъяпя  и  льготы  при  отправлеши  повинно- 
етеб;  5)  права  по  служб'^,  какъ-то:  преимущества  при  вступленЕИ  на 
службу,  бол'Ье  или  мен']^  быстрое  восхожден1е  по  чиновной  л'Ьств»- 
ц'Ъ,  право  на  изв'Ьстныя  должности;  6)  права  почетный:  изв'Ьстная 
честь  съ  различными  вн1(шними  ея  знаками,  прг'Ёздъ  ко  двору  и  т.  п.; 
7)  различное  участ1е  въ  управлен1и,  м1Ьстно!гь,  вотчинномъ  или  госу- 
дарственномъ. 

Что  касается  до  обязанностей,  то  ов:Ъ  могутъ  состоять  въ  пода- 
тяхъ,  повиняостяхъ  и  службахъ  разнаго  рода.  Въ  западной  Европ^к, 
при  ГОСПОДСТВ'^  сословнаго  строя,  обшимъ  правиломъ  было,  что  дво- 
рянство служитъ  мечемъ,  духовенство  молитвами,  промышленное  со- 
сдов1е  кошелькомъ.  Эти  обязанности  могутъ  быть  принудительный. 
Если  при  этомъ  правительство  не  ограничено  въ  своихъ  требовангяхъ, 
то  лвчныя  повинности,  наложенныя  на  сослов]е,  д'Ьлаютъ  ^о  кр'Ь- 
постяымъ  государству.  Такъ  было  въ  разлагающейся  Римской  Импе- 
рш,  которая  вся  держалась  принудительными  повинностями  сослов1й. 
Тоже  было  и  у  насъ,  не  только  относительно  сельскаго  оосло81я  и 
горожанъ,  но  и  въ  отношен1и  къ  дворянству,  которое  обязано  было 
постоянною,  неограниченною  службою  государству.  Въ  новое  время, 
духь  свободы,  а  вмФсггЬ  и  треОован1я  госудмрства,  который  лучше 
удовлетворяются  добровольнымъ  отправлен1емъ  обязанностей,  нежели 
принудительною  службою,  ведутъ  къ  раскр1}плен1Ю  сословШ.  Личныя 
обязанности  съ  нихъ  снимаются;  остаются  обязанности  имущественный. 
Эти  ра8лич1я  правъ  и  обязанностей  относятся  къ  сослов1ямъ  въ 
ц^онъ  ихъ  состав'Ь.  Но,  крои^  того,  они  образуютъ  м'Ьстныя  корто- 
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ращи,  основанный  на  ближайшихъ  отношешяхъ  членовъ  другъ  къ 
другу.  Корпоративная  связь  требуетъ  частныхъ  сношешй,  а  потому 
относится  не  къ  1г]^лоиу  С0СЛ0В1Ю,  а  къ  его  частямъ.  Это  вгЬстное  ус- 
тройство иожетъ  быть'  общинное  и  областное.  Различный  сослов1я 
ивгЬютъ  при  этомъ  различный  кругъ  д'ЬйствЁя:  главный  интересъ  сель- 
скаго  С0СЛ0В1Я  сосредоточивается  въ  селЬ,  городскаго  въ  город'б,  дво- 
рянства въ  области.  Поэтому,  м'Ьстныя  корпоращи  крестьявъ  суть 
главнымъ  образомъ  сельскхя  общины,  городскаго  сослов1я  городская, 
дворянства  областные  союзы.  Каждая  корпоращя  можетъ,  въ  свою 
очередь,  подразд'Ьляться  на  бол^Ье  дробныя  части  съ  корпоративнымъ 
характеромъ,  по  различ]ю  занятхй.  Такъ,  въ  город'Ь  могутъ  суще- 
ствовать купеческ1я  гильд1и  и  ремесленные  цехи. 

Частный  интересъ,  соединяюпцй  сослов1Я  въ  корпоращи,  состоитъ 
во  взаимной  помощи  и  въ  забот'Ь  о  благосостоянш  членовъ.  Съ  по- 
сл'Ьднимъ  связывается  и  попечеше  объ  усп^^х'Ь  общаго  занят1я,  на- 
сколько оно  составляетъ  частное  д'Ьло  сословхя.  Но  такъ  какъ  эти 
м'Ьстныя  корпоращи  суть  вм^сгЬ  части  государственнаго  сословхя,  то 
он'Ь  им'Ьютъ  значеше  не  только  частное,  но  и  общее.  Черезъ  нихъ 
сословхе  выражаетъ  свои  нужды;  черезъ  нихъ  же  оно  пользуется  тЬше 
политическими  правами,  который  предоставляются  ему  государствомъ. 

Корпоративный  права  сослов1й  суть  сл1Ьдующ1я: 

1)  Корпоращи  есть  субъектъ  имущества;  она  можетъ  им^Ьть  свою 
кассу,  свои  земли,  свои  дома  и  учреждешя. 

2)  Корпоращи  в'&даетъ  опеки  надъ  своими  членами;  она  помогаетъ 
имъ  въ  случа'Ь  нужды.  Она  можетъ  учреждать  и  разныя  полезный  для 
нихъ  заведешя,  благотворительный,  воспитательный,  учебный,  промыш- 
ленный. 

3)  Она  им'Ьетъ  свои  власти  и  своихъ  представителей,  которымъ 
можетъ  быть  предоставлено  участхе  и  въ  общемъ  управлен1и. 

4)  Сослов1ямъ  можетъ  быть  предоставленъ  и  свой  внутреншй  судъ. 
Но  въ  сущности,  такое  право  несовм'Ьстно  съ  государственными  нача- 
лами. Судъ  долженъ  быть  общШ  для  вс^хъ;  охранен1е  права  есть  д'Ьло 
государства,  а  не  частнаго  союза.  Поэтому,  съ  высшимъ  развит1емъ 
государства,  корпоративные  суды  исчезаютъ  и  зам'Ьняются  общими. 

5)  Корпоращи  пользуются  автоном1ей  и  могутъ  д'Ьлать  постановле- 
шя  обязательный  для  членовъ,  въ  пред'1^лахъ,  дозволенныхъ  закономъ. 

6)  Корпоращямъ  предоставляется  самоуправлеше,  а  съ  тЬмъ  вме- 
сте и  право  обкладывать  своихъ  членовъ  податями  въ  нзв'Ьстныхъ 
радм1Ьрахъ. 

7)  Выше  было  сказано,  что  на  корпоращю  можетъ  быть  возложена 
ответственность   за    членовъ,   а  всл'Ьдств1е  того  и  право    понуждать 
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ихъ  къ  исполнетю  обязанностей  передъ  государствовгь.  Но  7]^мъ  шире 
корпоращя,  тЬмъ  мен^е  возможна  подобная  отв^Ьтственность.  Въ  вые- 
шихъ  сослов1яхъ  каждый  отв'Ьчаетъ  за  себя. 

8)  Что  касается  до  права  принимать  или  не  принимать  членовъ,  то 
частное  значеше  сословШ  и  образуемыхъ  ими  корпоращй,  безъ  сомн'Ьтя^ 
влечетъ  за  собою  подобное  право,  но  общественное  ихъ  значенхе  этого 
не  допускаетъ.  Въ  сослов1яхъ  промышленныхъ  оно  противор'1^чигь 
свобод^Ь  промышленности  и  ведетъ  къ  тому,  что  8анят1е  становится 
монопол1ей  извФстныхъ  лицъ.  Въ  дворянскомъ  же  сословш  оно  проти- 
воречить праву  государства  давать  высшее  достоинство  людямъ  по 
ихъ  способностямъ  и  заслугамъ.  Поэтому,  чФмъ  бол'Ье  корпоращя 
им^^тъ  значеше  частное,  гЬмъ  бол^Ье  возможно  оставить  за  нею  права 
принимать  новыхъ  членовъ.  При  отв'Ьтственности  за  членовъ,  этого» 
нельзя  обойти. 

Наконецъ,  9)  корпоращи  йожетъ  быть  предоставлено  право  ис- 
ключать членовъ  нзъ  своей  среды,  хотя,  съ  другой  стороны,  лице  въ 
такихъ  случаяхъ  должно  быть  ограждено  отъ  произвола. 

Таковы,  вообще,  права  и  обязанности  сословШ.  Каждое  изъ  нихъ 
получаетъ  ихъ  настолько,  насколько  это  требуется  его  занят1емъ  в 
гЬмъ  м']Ьстомъ,  которое  оно  всл^дствхе  того  занимаетъ  въ  обществен- 
номъ  строф.  Взглянемъ  на  существуюпця  или  существовавшхя  въ  этомъ^ 
отношети  различ1я. 

Занят1е  сельскаго  сослов1я  состоитъ  въ  обработк*!^  земли  и  связан- 
ныхъ  съ  нею  промыслахъ.  Это-занятхе  однообразное,  которое  не  ве- 
детъ къ  дальн'Ьйшему  разд'клетю  внутри  сослов1я.  Различный  группы 
опред'Ьляются  зд'Ьсь  главнымъ  образомъ  степенью  зависимости.  Зем- 
лед'кп1е  д'Ьлаетъ  населеше  ос^Ьдлымъ,  приковываетъ  его  къ  м'Ьсту  жи- 
тельства. ВслФдствхе  этого,  при  господств*  частныхъ  отношен1й,  эта 
сословхе  скорее  всЬхъ  другихъ  становится  кр'Ьпостнымъ  или  обязаннымъ. 
Зависимость  установляется  въ  отношеши  къ  землевлад'Ьльцу,  кто  бы 
онъ  ни  былъ,  государство,  церковная  корпоращя  или  привилегированное 
лице,  принадлежащее  къ  высшему  сословю,  дворянству,  которое  состоитъ. 
главнымъ  образомъ  изъ  эемлевлад^^льцевъ.  На  этомъ  основанхи  сель- 
ское сослов!е  разд'Ьляется  на  кр'Ьпостное,  обязанное  и  свободное. 
Последнее  владФетъ  своимъ  имуществомъ  на  прав^Ь  полной  собствен- 
ности и  само  распоряжается  своимъ  трудомъ,  всл*дств1е  чего  зд'Ьсь  обра- 
зуются разряды  крестьянъ-собственниковъ,  арендаторовъ  и  вольныхъ. 
рабочихъ.  Первый  же  два  ограничены  въ  томъ  и  другомъ  отношенш. 
Крои'Ь  того,  сельское  сослов1е,  какъ  зависимое,  такъ  и  свободное^ 
обязано  податями  и  повинностями  въ  пользу  государства,  сообразна 
своему  звашю.  Оно  несетъ  ихъ  съ  земли  или  съ  рабочей  силы,  смотря 
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по  тому,  что  ии'Ьеть  цЫу  по  эковомвчеекшгъ  услогаяиъ.  Составят 
м&есу  вародонаселешя,  оно  ставить  лк>дей  и  на  низиш  службы^  осо* 
бенно  военную.  Своими  корпоративными  правами  оно  польэуетея  глав- 
ным!» образомъ  въ  еельской  общине,  хотя  ему  можетъ  быть  предо- 
ставлено и  бол']^  обширное  участ1е  въ  управленш,  по  мФр^^  способ* 
ностн.  Такъ  какъ  эта  способность,  вообще,  не  велика,  то  и  учаетк 
бываетъ  ограничено;  только  широкое  раз8ят1е  демократжческихъ  шн 
«галъ  уравииваетъ  его  съ  другими.  При  введеши  представвтельнаго  оо- 
рядка^  сельское  сословве  обыкновенно  представляетъ  вавболгЬе  консер- 
вативную часть  иаеелен1я,  а  потому  еоставляетъ  существенный  алеяент» 
представительства,  особенно  въ  демократга.  Накоиецъ,  ему  вюжетъ  быть 
предоставлеяъ  больппй  или  меньш1й  просторъ  для  выхода  въ  друпя 
СОСТОЯН1Я;  для  занят1я  торговлею,  для  переселеп1Я  въ  города,  дм 
вступлен1я  въ  учебный  заведешя,  а  черезъ  это  на  службу.  Съ  уничто- 
жен1емъ  сословнаго  порядка,  всяшя  ограничешя^  разумеется,  падаютъ. 
Городское  соелов1е  занято  главнымъ  образомъ  промышленностьло»  ■ 
торговлею,  а  такъ  какъ  эта  отрасль  занят1й  весьма  раянообразна,  то 
въ  этоиъ  С0СЛОВ1И  образуются  шюпя  подразд^Ьлешя.  Зд'Ьсь  могутъ 
быть  ремесленники,  фабриканты^  купцы,  разлвчныхъ  налмеяовашД  и 
еъ  особыиъ  корпоративнынъ  устройствомъ.  Для  ремесль  требуется 
личное  искусство,  почему  они  нер']Ьдко  организуются  въ  цехи,.съ  раз^ 
д']^лешемъ  на  мастеровъ,  подмастерьевъ  и  рабочихъ  и  съ  испытан1ями 
въ  ремесл'Ь,  что  Д'Ьлаетъ  ихъ  бол^Ье  или  менФе  открытыми  для  хюсто- 
рониихъ,  при  извФетныхъ  услов1яхъ.  Торговля,  напротивъ^  требуеть 
расчета  и  капитала;  зд']Ьсь  разм']Ьръ  капитала  играетъ  главную  ро^Бь. 
Въ  прежнее  время  и  купщл  нер'Ьдко  организовались  въ  цех»;  но  су- 
ществу торговли  бол^е  соотв'Ьтствуетъ  корпоративное  устройство, 
открытое  для  всЬхъ  капиталовъ.  Таково  начало  гильд1й.  При  этомъ 
мелше  торговцы  и  промышленники  образуютъ  низппй  разрядъ,  также 
съ  корпоративнынъ  устройствомъ;  таковы  у  насъ  гЬщане.  Что  ка- 
сается до  фабрвчнаго  производства,  то*  и  здФсь  главное  значеше 
и^Ьетъ  не  личное  искусство,  а  капиталъ  и  расчетъ,  вслгЁдств1е  чего 
фабриканты  примыкаютъ  къ  купечеству.  Фабричные  же  рабоч1е,  ввгЬ- 
сгЬ  съ  другими  вольнонаемными,  образуютъ  классъ  чернорабочвхъ, 
которые  обыкновенно  остаются  безъ  цехового  устройства,  такъ  какгь 
зд^^сь  не  требуется  личное  искусство;  однако  и  на  нихъ  иногда  рас- 
пространяется цеховая  организащя.  Фабрики  существуютъ  и  въ  се- 
лахъ,  разсЁянныя  по  страпЬ.  Вообще,  фабричное  производство  мен^^ 
поддается  корпоративному  устройству,  нежели  другш  отрасли  про- 
мышленности, почему  развит1е  его  ведетъ  къ  падешю  городскихъ  кор- 
порац1й. 
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Такимъ  образомъ  и  въ  городсконъ  сослоши  есть  высиие  к  влзше 
разряды,  смотра  1ю  тому,  преобладаетъ  ли  капиталь  или  трудъ.  Выс- 
Ш1&  разрядъ  составляетъ  знатное  купечество,  ниаппе  суть  цеховые, 
м'1^пцше  и  чернора6оч1е.  Сообразно  съ  этииъ  распред'Ьляютса  и  права. 
Высшее  городское  сословхе,  знатное  купечество,  какъ  бол'Ье  образо- 
ванвое  и  занимающее  первенствующее  к^Ьсто,  пользуется  обыкновенвю 
и  большими  льготами.  Он^  могутъ  состоять:  1)  въ  изъятш  отъ  ниа- 
шихъ  повинностей  и  сдужбъ;  2)  въ  преимуществахъ  относительно  суда 
и  наказанш:  оно  можетъ  гаг]Ьть  привилегированный  судъ  и  быть  из- 
бавлено отънаказашд,  наносящихъ  безчест1е;  3}вь  выешихъ  правахъ 
по  государственной  служб'1Ь;  4)  въ  высшемъ  участ1и  въ  управленш  и 
доступ^Ь  къ  изв^стныиъ  должностямъ;  5)  въ  разныхъ  частиыхъ  пре- 
имуществахъ, какъ-то:  въ  высшей  чести,  въ  разныхъ  звашяхъ  и  т.  п. 

Обязанности  городскаго  сослов1я  относительно  государства  состоять 
главныиъ  образомъ  въ  томъ,  что  оно  несетъ  подати  и  повииности  съ 
своихъ  промысловъ  и  торговли.    Съ  этимъ   связаны  и  разнаго   рода 
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службы,  особенно  по  финансовому  управлешю.  Оно  подл  ежить  и  во^1- 
ной  повинности,  или  въ  ц'Ёломь  составФ,  при  всенародномь  от&два- 
иш,  или  въ  ниашихъ  разрядахъ,  при  сословномъ  порядк'Ь.  Въ  преж- 
шя  времена  сакыя  финансовыя  службы  были  принудительный.  При 
значительномъ  ихъ  раэвитш,  городское  со€ЛОВ1е  становится  бол^^е  или 
мен'Ье  кр^постныиъ  государству.  Таково  было  его  положете  въ  древ- 
ней Россш.  Но  такой  порядокъ  всего  мен^Ье  соотв'Ьтствуетъ  интере- 
саиъ  промышл^шости  и  торговли,  который  для  своего  процв'^Ьташя 
требуютъ  свободы.  На  Запад'Ь^  съ  самыхъ  среднихъ  В'Ёковъ  города  были 
уб^жищенъ  свободы.  Везд'Ь  высшее  развит1е  государства  неиз&Ьжно 
ведеть  къ  водворешю  въ  этой  области  свободныхъ  отношен1й. 

Духовенство  есть  сослов1е,  посвящающее  себя  служетю  Богу.  И  въ 
языческихъ  релипяхъ  жрещл  занимали  особ^ное  М'Ьсто  въ  обществен- 
новгь  стро'Ь.  При  теократическоиъ  правлеши  это  сословхе  получаеть, 
если  не  первенствующее,  то  наиболее  влиятельное  положеше  въгоеу- 
дарств-^.  Тамъ,  гд'Ь  общество  д'Ьлится  на  касты,  оно  становится  замк- 
нутымъ  и  насл^дственнымъ,  съ  высшими  правам,  освященными  ре- 
липознымъ  эакономъ.  Таково  было  его  положен]е  въ  Инд1и  и  Египте. 
Но  и  безъ  д'Ьлешя  на  касты  теократическое  духовенство  можетъ  сде- 
латься правящимъ  сослов1емъ.  Таковымъ  оно  является  въ  ТибегЬ,  при 
господств*  буддизма. 

Христ1анское  духовенство  разд'кяяется  на  б'Ьлое  и  черное.  Первое 
посвящаетъ  себя  церковному  служенж,  второе  обрекаетъ  себя  на  ду- 
ховную жизнь,  хотя  можетъ  занимать  и  церковный  должности.  Это 
разд^леше   не  существуетъ  впрочемъ   въ  протестантскихь  иепов^да- 


—  256  — 

тяхъ,  которыя  оставляютъ  за  духовнъшъ  саномъ  значеше  должности, 
а  не  С0СТ0ЯН1Я.  Во  всяконъ  случа'Ь,  посвящеше  себя  церкви  есть  д'Вло 
личнаго  призвашя;  поэтому,  вступлеше  въ  духовенство  совершается 
добровольнымъ  актомъ,  по  церковнынъ  правиламъ.  Оно  набирается 
изъ  вс']Ьхъ  С0СЛ0В1Й;  однако,  при  женатонъ  духовенстве^,  можетъ  фак- 
тически образоваться  наследственное  состоите,  что  именно  произошло 
у  насъ.  Б'Ьлое  духовенство  лично  пользуется  общими  правами  по  иму- 
ществу; черное  же,  отрекаясь  отъ  всего  м1рскаго,  отказывается  отъ 
собственности.  Но  въ  корпоративномъ  устройств'^  оно  можетъ  быть 
субъектомъ  имущественныхъ  правъ.  Монастыри  влад'Ьли  и  влад'Ьютъ 
значительными  им'Ьшями,  дарованными  имъ  для  церковныхъ  и  благо- 
творительныхъ  ц*лей.  Д^Ьти  б^лаго  духовенства  могутъ  пользоваться 
и  преимуществами  по  государственной  служб'Ь,  куда  имъ  разрешается 
вступлеше,  тогда  какъ  черное  всехгЬло  посвящаетъ  себя  духовной  жизни. 
Обоимъ  видамъ  духовенства  могутъ  быть  предоставлены  изъят1я]отъ  пода- 
тей и  повинностей,  привилегированный  судъ  или  известный  права  по  су- 
ду, какъ-то:  свобода  отъ  позорящихъ  наказан1й,  право  им^ть  депута- 
товъ  при  следств1и,  право  не  приносить  присяги,  также  почетныя 
преимущества.  Наконецъ,  духовенство,  ка1сь  сослов1е,  облеченное  по- 
литическими правами,  можетъ  участвовать  въ  св^тсконъ  управлеши. 
Такъ,  на  Западе,  оно  посылало  своихъ  представителей  въ  провинщаль- 
ные  и  генеральные  штаты.  Ему  можетъ  также  быть  предоставлено 
право  зав^дывать  учебными  и  благотворительными  заведешями.  Вооб- 
ще, положеше  духовенства,  какъ  сослов1я^  и  предоставленный  ему 
граждансшя  и  политичесюя  права  зависятъ  отъ  отношешя  церкви  къ 
государству.  Къ  этому  мы  возвратимся  ниже. 

Высшее  положеше  среди  сословШ  занимаетъ  дворянство,  какъ  сослов1е 
по  преимуществу  государственное.  Съ  служебнымъ  призван1емъ  соеди- 
няется и  землевладен1е.  Эта  связь  им^етъ  происхожден1е  историческое, 
основанное  на  естественномъ  отношеши  обоихъ  началъ.  Крупная  земель- 
ная собственность  даетъ  прочный  материальный  средства  безъ  необхо- 
димости постояннаго  промышленнаго  занят1я.  Вследств1е  этого,  владф- 
лецъ  имФетъ  досугъ  посвящать  себя  государственной  служб*  и  обще- 
ственной деятельности.  Въ  связи  съ  этимъ  находится  независимость  по - 
ложешя,  которая  не  дозволяетъ  человеку  низойти  на  степень  простате 
орудая.  Владеше  землею,  особенно  при  крепостномъ  праве,  научаетъ 
управлять  людьми  и  внушаетъ  духъ  правительственный,  а  не  коммер- 
чесюй.  При  маломъ  развитхи  движимой  собственности,  при  недостатке 
государственныхъ  средствъ,  эти  условхя  делаютъ  связь  землевладешя 
съ  занят1емъ  государственною  или  общественною  службою  естествен- 
ною и  необходимою.  Изъ  потомственнаго  перехода  земли  рождается  и 
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насугЬдственность  положешя,  а  съ  тФмъ  вм-ЬстЬ  правъ  и  обязанностей. 
Такимъ  образомъ  дворянство  является  сословхемъ  насл*дственныхъ  зем- 
левлад'Ьльцевъ,  занятыхъ  по  преимуществу  государственною  и  обще- 
ственною службою. 

Земельная  собственность  представляетъ  матер1альную  его  сторону; 
нравственная  же  сторона  состоитъ  въ  развивающейся  въ  немъ  преем- 
•ственностн  политическаго  духа.  Отсюда  двоякое  его  значете:  какъ 
политическаго  сослов1я  и  какъ  гражданской  корпоращи,  первое  съ 
общниъ,  второе  съ  м'Ёстнынъ.  характероиъ.  Оба  элемента  гЬсно  свя-  < 
заны  между  собою.  Перев'Ьсъ  того  или  другаго  разд'Ьляетъ  дворанство 
на  высшее  и  низшее:  высшее  то,  котораго  члены,  въ  силу  личнаго  своего 
общественнаго  положен!я  и  могущества,  им'Ьютъ  преобладающее  поли- 
тическое значен1е;  низшее  то,  которое  носитъ  бол^е  корпоративный 
характеръ  и  д'Ьйствуетъ  на  м'Ьстахъ;  значеше  его  не  столько  личное, 
сколько  корпоративное.  Однако  это  разд'Ёлеше  существуетъ  только 
тамъ,  гд^^  высшее  дворянство  им'Ьетъ  д'Ьйствительно  политическую 
силу.  Простые  титулы  не  составляютъ  отличхя. 

Все  это  относится  къ  дворянству  потомственному,  которое  и  есть 
настоящее  дйорянство.  Но  такъ  какъ  государственная  служба  не  со- 
ставляетъ  принадлежности  одного  сослов1я,  а  открывается  для  вс^Ьхъ 
способныхъ,  то  изъ  этого  занят1Я,  рядомъ  съ  потомственнымъ  дворян- 
ствомъ,  образуется  другое  сословхе,  близко  къ  нему  подходящее  и  но- 
сящее иногда  тоже  названхе:  это— дворянство  личное,  занятое  служ- 
бою, но  не  связанное  съ  влад'Ьтемъ  землею,  безъ  насл^Ьдственнаго,  а 
нередко  и  безъ  корпоративнаго  характера.  Оно  представляетъ  пере- 
ходъ  отъ  сословнаго  порядка  къ  общегражданскому. 

Высшее  политическое  значете  дворянства  даетъ  ему  и  высшгя 
права.  Сюда  относятся:  1)  права  имущественный,  какъ-то:  привилеги- 
рованное влад']^н1е  изв'Ьстными  недвижимыми  им'^нхями,  влад'Ёше  кре- 
постными людьми,  изв'бстныя  формы  насл1Ьдственнаго  права,  обезпечи- 
ваюпця  неразд'Ьльность  и  неотчуждаемость  родовой,  собственности;  2) 
привилегированный  судъ,  свобода  отъ  т)зорящихънаказашй,отд^Ьльное 
по1гЬщен1е  въ  м'Ьстахъ  заключешя  и  т.  п.;  3)  нзъят1я  отъ  податей,  по> 
винностей  и  низшихъ  службъ,  въ  томъ  числ'Ь  рядовой  военной;  4)  при- 
вилегированное право  на  вступленхе  въ  государственную  службу,  бол^е 
быстрое  восхожден1е  по  чиновной  л^ствиц^,  права  нг[  язв'Ьстныя  долж- 
ности, патронатъ;  5)  почетный  преимущества,  какъ -то:  титулы,  гербы- 
печати,  мундиры  и  шпаги,  м1Ьста  въ  собран1ЯХъ,  прйздъ  ко  двору; 
6)  высшее  участхе  въ  управленш,  и  притомъ  троякое:  въ  вотчинномъ, 
областномъ  и  государственвомъ. 

Что  касается  до  обязанностей  дворянства,  то  служба  его  можетъ 
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быть  принудительная  или  свободная.  Первая,  въ  свою  очередь,  можеть 
бвргь  неопред^кпенвая  или  определенная.  Последнее  существовало  на 
Запад'6,  первое  у  насъ.  Но  огранячеаныя  повинности  ленвыхъ  вла- 
д'Ьлъцевъ  не  могли  удовлетворять  возрастающимъ  нуждамъ  государства. 
Поэтому,  феодальный  ополчетя  рано  ваи'Ьнилиоь  постоянныиъ  войскомъ. 
Иеорраниченныя  обязанности  бол^е  соотв^тствуютъ  требовашямъ  госу- 
дарства; но  он'Ь  д'кяаютъ  сословие  кр'1^постны1Гь,  что  уничтожаетъ  не 
только  политическую,  но  и  гражданскую  его  невавнсиность.  Поэтому 
а  у  насъ,  хотя  поадгЬе,  нежели  на  Запад'Ь,  принудительная  служба 
заилилась  свободною.  Сяуже№ыя  обязанности  дворянства  остались 
чяего  нравственньпш. 

Таковы  права  и  обязанности  сослов{й.    Взглянемъ  на  икъ  проис- 
хождеа1е  и  развятхе  въ  европейскихъ  странахъ. 

Государственное  Ш1ачете  сослов1й  идетъ  еще  отъ  падешя  Римской 
'Им&ер1и.  Уже  въ  древнихъ  республикахъ  общественныя  потребности 
удовлетворялись  большею  частью  повинностями  граждшаъ;  но  эти  по- 
винности были  вм'ЬсгЬ  общественными  должностями  (типега),  доотупъ 
къ  которымъ  составлялъ  право  членовъ  общины.  Импер1я  это  право 
превратила  въ  тяжелую  обязанность  и  сд'кяала  его  сосдовнымъ.  Раз- 
лагающееся государство  было  не  въ  силахъ  удовлетворять  своимъ  по- 
требиостямъ  путеиъ  свободы;  оно  д']^дало  ихъ  принудительными  для 
тФхъ  раэрядовъ  лицъ,  которыхъ  занят1я  соотв^Ьтствовали  обществен- 
нымъ  нуждамъ.  А  такъ  какъ  вс^^  б'Ьжали  отъ  этихъ  повинностей,  то 
оно  прикрепляло  къ  нимъ  гражданъ  потомственно,  образуя  изъ  нихъ 
такимъ  образомъ  юридичестя  сослов1я,  связанный  обязанностями  въ 
отношенш  къ  государству.  Все  вто,  разумеется,  должно  было  исчез- 
нуть съ  падешеиъ  Импвр1и.  Однако  средневековый  лорядокъ  не  унич- 
тожилъ  сословнаго  деленхя,  а  напротивъ,  придалъ  ему  новую  силу; 
но  овъ  построялъ  его  на  совершенно  иныхъ  началахъ,  именно,  на 
частиомъ  праве,  которое  лежало  въ  основаши  всего  средневеко- 
ваго  общественнаго  быта.  Занят1е  определяло  положен1е  человека  въ 
обществе,  давало  ему  большую  или  меньшую  силу  и  вл1ян1е,  а  съ  темь 
вместе  высшую  или  низшую  честь.  По  началамъ  частнаго  права,  по- 
ложеН1е  и  честь  считались  личнымъ  достоян1емъ  человека,  которое 
цередавалось  детямъ.  Черезъ  это,  зашгпе  становилось  наследствеиныиъ 
устанавливались  ^постоянные  разряды  лицъ,  каждый  съ  своими  особенны- 
ми правами  и  привилепями.  Это  сословное  делен1е  развивалось  въ  более 
или  менее  резкикъ  формахъ.  На  Западе  первоначально  два  сословия 
стали  другъ  противъ  друга,  какъ  высшее  и  низшее:  военное  и  земледель- 
ское.  Первое  возникло  изъ  завоевательной  дружины,  второе  состав- 
'  ляло  главную  массу  покореннаго  населешя.  Скоро  однако  победители 
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огЬшадись  съ  поб'Ьжцевяьши.  Часть  посдгЬднихъ  примкнула  къ  воев- 
нону  ремеслу,  которое  давало  силу  и  чезть,  тогда  какъ  занят1е  зем- 
лед'Ьл1емЪу  привязывая  чслов^Ька  къ  дючв^^,  д'Ьлало  его  кр'бпостнымъ. 
Со  временемъ  между  этими  двумя  сослов1Ями  стало  третье,  городовое. 
Города  были  уб'Ьжншемъ  свободы  протввъ  военной  силы;  зд'Ьсь,  подъ 
защитою  сгЬнъ,  развивалась  промышлешость.  Городовое  сослов1е  за- 
воевало себ'Ё  особое,  лривилегированное  м'Ьсто  въ  ряду  другихъ.  Къ 
нему,  въ  большей  или  меньшей  степени,  примыкали  и  получивпня  сво- 
боду сельск1я  общины.  Къ  этому  присоединялось  наконецъ  характе- 
риаующее  среднев1Ьковый  иорадокъ  иротивоположеше  церкви  и  граж- 
данскаго  общества.  Духовенство  выд'Ьлялось  какъ  особое  сослов1е, 
высоко  стоящее  по  своему  аризвашю  и  пользующееся  значительными 
иривилепями.  Такимъ  образомъ,  каждое  сосдов1е  заняло  иди  завое- 
вало се&Ь  то  м'Ьсто,  которое  соответствовало  его  Ефизванио  и  его 
матер1альному  или  нравственному  могуществу.  Однако,  въ  сред- 
Н1е  в^ка  переходъ  изъ  одного  въ  другое  не  былъ  такъ  затруд- 
невъ,  какъ  впосл4дств1и,  ибо  сословхя,  образуя  естественно  органи- 
зуюпцяся  корпорац1и,  въ  цгЬломъ  своемъ  составе  не  замыкались  еще 
опред'Ьленными  чертами.  Дробныя  силы  господствовали  во  всемъ  об- 
щественномъ  строф,  что  вело  къ  установленш  множества  переходныхъ 
формъ. 

Возрождающееся  государство  нашло  это  устройство  уже  упрочен- 
ньшъ.  Оно  не  могло  его  не  признать,  ибо  на  немъ  держалось  все  об- 
щество, и  государство  воспользовалось  имъ  для  своихъ  цйдей.  Заня- 
пе  въ  гражданскомъ  порядке  есть  частное  д'Ьло,  но  въ  немъ  лежитъ 
то  политическое  начало,  что  оно  развиваетъ  способность  къ  исправ- 
лешю  тЬхъ  или  другихъ  потребностей  государства.  ВслФдстр1е  этого, 
подобно  тому,  что  было  въ  Римской  Имцер1и,  каждое  сослов1е  полу- 
чило изв^кстное  м^Ьсто  и  значете  въ  политическомъ  строф.  Оно  опре- 
дгкяилось  въ  цфдомъ  своемъ  составе  по  отношешю  къ  государству; 
его  права  и  обязанности  были  введены  въ  общую  систему  и  прила- 
жены къ  государственному  порядку.  Высшее  политическое  значеше, 
разумеется,  получило  дворянство,  какъ  сословае  занимающееся  пре- 
имущественно службою  и  государственными  дФлами.  Отсюда  высппя 
права  и  привилегированное  положеше  въ  обществе. 

Однако  сословное  устройство  не  могло  вполнФ  отвечать  государ- 
ственяымъ  потребностямъ  новаго  времени.  Занят1е,  по  существу  сво- 
ему, есть  д^ло  свободнаго  призван1я,  а  потому  должно  быть  открыто 
для  всФхъ;  способность  далеко  не  всегда  соотвФтствуетъ  наследствен- 
ности; справедливость  требуетъ,  чтобы  условхя  способности  были  уста- 
новлены одинашя  ддя  всФхъ  гражданъ;  наконецъ,   система  личныхъ 

17* 


—  260  — 

повинностей,  опред'Ьляющая  различный  сословныя  обязанности ,  есть 
не  бол'Ёе  какъ  первобытный  способъ  удовлетворешя  государственныхъ 
нуждъ.  Способность  нести  вещественный'  повинности  зависитъ  глав- 
нымъ  образомъ  отъ  имущества,  всл^Ьдств1е  чего  подати  и  повинности, 
рано  или  поздно,  съ  лицъ  переводятся  на  имущество,  кому  бы  оно  ни 
принадлежало.  Съ  т'Ьмъ  вм^сгЬ  исчеваетъ  государственное  значеше 
промышленныхъ  сословий,  ибо  обязанности  ихъ  равно  распространяются 
на  всЬхъ.  Съ  другой  стороны,  служебный  повинности  дворянства  также 
исчезаютъ,  ибо  принудительная  служба,  сгЬсняя  личную  свободу,  не 
удовлетворяетъ  и  государственнымъ  потребностямъ.  Служба  становится 
открытою  для  способныхъ  людей  всЁхъ  С0СЛ0В1Й,  а  не  для  одного 
только  класса.  Какъ  же  скоро,  сообразно  съ  истинно  государствен- 
ными началами,  имущественный  обязанности  и  служебный  права  рас- 
пространяются одинаково  на  всЪхъ  гражданъ,  при  соблюденш  общихъ 
вс^^мъ  услов1й,  такъ  постепенно  сглаживаются  и  сословныя  различЫ. 
Сослоб1Я  падаютъ  и  сливаются  по  м^р'Ё  того,  какъ  государство  осво- 
бождается отъ  среднев^Ьковыхъ  началъ,  отъ  господства  гражданскаго 
общества,  и  развиваетъ  собственный  свой  организмъ.  Этотъ  обпцй  истори- 
ческШ  ходъ  ускоряется  или  задерживается  разнообразными  обстоя- 
тельствами, состоятеиъ  даннаго  общества,  распространен1емъ  образо- 
ван1Я  въ  среднихъ  классахъ,  развит1емъ  движимой  собственности,  на- 
конедъ  политическимъ  устройствомъ,  которое  установляется  въ  той 
или  другой  стран'Ь.  Сословный  порядокъ  составляетъ  естественную  при- 
надлежность неограниченной  монарх1и,  гд']Ь  отд'Ьльные  интересы  им^^ютъ 
каждый  свою  организащю,  и  надъ  всЬми  возвышается  объединяющая 
ихъ  власть;  но  онъ  неум'Ёстенъ  въ  конститущонномъ  правлен1и,  гд^  пред- 
ставительство должно  выражать  не  разд'Ьльные  интересы  сословШ,  а 
общ1й  всЬмъ  интересъ  государства.  Поэтому,  развит1е  политической 
свободы  неизб'Ёжно  ведетъ  къ  паденш  сословШ.  Въ  политик^^  излага- 
ются тЪ  отношеюя  государства  къ  обществу,  который  требуютъ  въ 
данныхъ  услов1яхъ  сохранен1я  или  изм^Ьнен1я  сословнаго  устройства; 
общее  государственное  право  должно  ограничиться  ука8ан1емъ  истори- 
ческаго  процесса,  въ  силу  котораго  средневековой  порядокъ,  осно- 
ванный на  частныхъ  правахъ  и  привилепяхъ,  звжЬяяется  государствен- 
ными началами,  признающими  общую  свободу  и  обпця  для  вс^хъ  ус- 
Л0В1Я  способности. 

Этотъ  историчесюй  ходъ  мы  видимъ  во  всЬхъ  европейскихъ  госу- 
дарствахъ.  Однако  въ  различныхъ  странахъ  онъ  принялъ  развое  на- 
правлете  *). 


*)  Подробности  си.  въ  моемъ  со^иневк  О  народиамъ  предстаеительстпь. 
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Въ  Англ1и  ВСЁ  С0СЛ0В1Я  рано  сблизились  и  соединились  противъ 
королевской  власти;  во  глав'ё  ихъ  стало  высшее  дворянство — велише 
бароны,  которые  всл'Ьдств1е  этого  пр1обр'Ёли  силу  и  авторитетъ  въ  на- 
род'Ь.  Это  сблнжен]е  сослов1й,  прежде  нежели  усп^^ъ  установиться 
настояпцй  государственный  порядокъ,  повело  къ  постепенному  исчез- 
новенш  грани  между  ними.  Съ  другой  стороны,  раннее  освобожден1е 
кр'Ьпостныхъ  уничтожило  различ1е  состояшй  по  зависимости  и  сд'Ьла- 
ло  возможнымъ  легюй  переходъ  изъ  городскаго  состояшя  въ  сельское 
и  обратно.  Города  не  выдвигались,  какъ  уб'Ьжища  свободы;  некоторые 
изъ  нихъ  получили  корпоративное  устройство  и  пользовались  приви- 
лепямн,  друпе  оставались  слитыми  съ  графствами.  Ко  всему  этому 
присоединилось  то,  что  въ  Англ1И,  всл'Ёдств1е  морскаго  ея  положен1я, 
дворянство  рано  потеряло  военный  характеръ.  Военныя  повин- 
ности заменились  денежными  взносами.  Такимъ  образомъ,  подат- 
ныя  обязанности  одинаково  распространились  на  всЬхъ  землевла- 
д'Ьльцевъ  и  горожанъ.  Отсюда  сл1яше  представителей  рыцарства 
и  городовъ  въ  нижней  палагЬ  и  образован1е  изъ  нихъ  общаго 
состояшя  обпщнниковъ  или  простолюдиновъ  (сотшопегз).  Изъ 
нихъ  выд'Ьлилось  только  высшее  дворянство,  которое  заняло  приви- 
легированное политическое  положен1е.  Это  сословное  различ1е  сохра- 
няется въ  Англ1и  до  снхъ  поръ.  Члены  верхней  палаты,  перы,  назы- 
ваются благородными  (поЫетеп),  остальные  простолюдинами  (сошто- 
пегз).  Первые  пользуются  н'Ькоторыми  гражданскими  преимуществами, 
главнымъ  образомъ  по  суду:  за  преступленхе  они  судятся  равными, 
въ  вныхъ  случаяхъ  не  приводятся  къ  присягЬ,  а  д^лаютъ  объявле- 
Н1Я  по -чести,  не  могутъ  быть  арестованы  за  долги;  оскорблеше  ихъ 
наказывается  строже.  Т'Ьже  привилепи  распространяются  и  на  ихъ 
женъ.  Но  они  не  пользуются  никакими  изъят1ями  отъ  общихъ  граж- 
данскихъ  тяжестей,  и  младш1е  сыновья  ихъ  нисходятъ  на  степень  про- 
столюдиновъ. Значен1е  перовъ  состоитъ  въ  политической  власти,  а  не 
въ  гражданскихъ  привилепяхъ.  Такимъ  образомъ,  зд'Ьсь  самымъ  хо- 
домъ  жизни  сословныя  разд']Ьлен1я  сгладились;  осталась  только  поли- 
тическая аристократ1я.  Ею  поддерживается  аристократнчесюй  строй 
англ1йскаго  общества. 

Совершенно  иное  произошло  во  Франщи.  Зд']Ьсь,  всл^дств1е  раз- 
вит1я  абсолютной  монарх1и,  высшее  дворянство  лишилось  политиче- 
скаго  могущества  и  слилось  въ  одно  сослов1е  съ  низшимъ  рыцарствомъ. 
Дворянство  составило  такимъ  образомъ  одно  т^ло,  отд'Ьленное  р'Ьзкою 
чертою  отъ  другихъ  сословШ,  однако  доступное  постороннимъ.  Въ 
него  можно  было  вступить  посредствомъ  военной  службы  (поЫеззе 
д'ёрёе),  посредствомъ  службы   гражданской   (поЫевзе  йе  гоЬе),  нако- 
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нецъ  посредствомъ  пожаловашя  (поЫезве  (1е  ГеИгез).  Дворянство  им'Ь- 
ло  своихъ  отд'Ьльныхъ  представителей  въ  генеральйыхъ  штатахъ^  гд* 
оно  не  соединялось  съ  другими  въ  общих^  сов'Ьща111яхъ,  а  обра- 
зовало особую  палату.  Но  такъ  какъ  генеральные  штаты  собира- 
лись р'Ьдко,  а  съ  начала  ХУП-го  в'Ька  вовсе  даже  не  собирались, 
то  въ  сущности  политическаго  могущества  оно  не  им^о.  Зато 
Т'Ьмъ  съ  большею  ревностью  оно  охраняло  свои  привилепи.  Самыя 
ст'Ьснительныя  для  народа  преимущества,  тЬ,  ко^орыя  возбуждали 
яаибол'Ье  ненависти,  были  изъят1е  отъ  податей  и  феодальный  права, 
тяготФвп11я  яадъ  крестьянами.  Податныя  тяжести  всец'бло  падалв  на 
третье  сослов1е,  обнимавшее  собою  города  и  села.  Городское  сослов1е 
составляло  главную  опору  французскихъ  королей  въ  ихъ  борьбе  съ 
аристократ1ей;  оно  доставляло  имъ  денегъ  и  людей,  а  также  и  нрав- 
ственную поддержку.  Внутои  с^^^л  оно  разбивалось  на  отдгЬльиыя 
корпорацш,  но  въ  1;1?лглъ  состав^^  оно  юридически  не  отделялось  отъ 
свободнаго  сельска.'о  состояшя.  Образовавшееся  изъ  нихъ  третье  со- 
словие им'Ьло  свое  отд1^льное  представительство  въ  штатахъ.  Обнимая 
собою  огромное  б.  чыпикство  народонаселетя,  оно  выдвигйлось  не 
только  количественно,  го  и  качественно.  Въ  верхяихъ  своихъ  слояхъ 
оно  было  богаче  силами,  зажиточнее  и  образовашгЬе,  нежели  дво^ 
рянство.  Поэтому  привилепи  посл^дняго  казались  ему  яеспрааедливы- 
ми  и  ст'бснительными.  Между  гЬмъ,  французское  дворянство,  при  своихъ 
блестящихъ  даровашяхъ  искони  лишенное  политическаго  смысла,  крепко 
за  йихъ  держалось  и  не  хогЬло  уступать.  Борьба  должна  была  вспых- 
нуть рано  или  поздно.  Она  возгоралась,  когда  неспособное  прави- 
тельство, чувствуя  свое  безсилхе  совладать  съ  движетеяъ,  отдало  се- 
бя въ  руки  генеральйыхъ  штатовъ.  Противъ  требовавШ  народа  ко* 
ролевская  власть  искала  опоры  въ  привилегировашшхъ  сослов1яхъ 
и  была  унесена  вм^^ст'Ь  съ  ними.  Революция  установила  во  Франши 
Начало  вссобщаго  гражданскаго  равенства,  уничтожнвъ  всяюя  еослов- 
ныя  различ1Я.  Впосл'Ёдств1и  Наполеонъ  и  Бурбоны  пытались  возста- 
новить  наследственную  аристократ1Ю,  но  ихъ  попытки  показали  толь- 
ко всю  несостоятельность  этого  плана.  Аристократ1Ю  нельзя  создать 
тамъ,  где  она  не  выросла  изъ  самого  народа  или  потеряла  въ  яемъ 
<^орни. 

Опять  иное  положен1е  получило  дворянское  сослов1е  въ  Гермаяш. 
Здесь  высшее  дворянство  пр1обрело  державный  права.  Вследств1е 
Ослаблен1я  императорской  власти,  Герман1Я  распалась  яа  множество 
отдельныхъ,  отчасти  весьма  мелкихъ  территорШ.  Остальная  же  со- 
6Л0В1Я  резко  отделились  другъ  отъ  друга.  Крестьяне  были  крепост- 
ные; городское  же  сослов1е  и  низшее  дворянство  замкнулись  въ  исклю- 
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чительныя  корпораши.    Это    устройство  начало   падать  съ  разрушен 
Н1емъ  Имперш.    Множество  мелкихъ  влад^ьцевъ  были  11ед1атизиро- 
ваны;  они  лишились  дернсавныхъ  правь  и  образовали  высшее  дворяи- 
ство  (ЪоЬег  Айе1,  З^апёезЬегт),  съ  особенными,  частью  политическими, 
частью  граждаяскими   привилетяин.    Съ   другой  стороны,  всягЬдетв1е 
освобождетя  крестьянъ,  сгладилась  граница  между  седьскииъ  сосло*- 
В1емъ  и  городскимъ;  оба  слились  въ  общегражданское  состоянхе.  Ма- 
ло по  малу  съ  ними  сравнялось  и  ниашее  дворянство,  которое  прете* 
пенно  лишалось  своихъ  преимущестдъ.  Ово  было  подчияеио  общену 
<^УДУ9  общимъ  податямъ  и  воевной   повшшости;  у  него   в^   нов'Ьввцее 
вреня  были  отняты    вотчинный    судъ  и  вотчинная  полишя«  Другвмъ 
сослов1Ямъ  дано  было  право  пр1обрФтать    рыцарск1я  ии'Ьн1Я»  за.  кото^ 
ръпга  долго  удерживались  особенный  права.    Въ    Пруос1и  произошло 
полное  юридическое  уравнеше   дворякетва  съ  другими  сослошями,  за 
исключешемъ  чисто  почетныхъ  преимуществъ;  въ  другихъже  гермав^ 
скикъ  государствахъ  до  снх'ь  поръ  еще,  въ  вид'Ь  исключен1я,  сохра^ 
няются  остатки  прежвихъ    прввилепй.   Такъ,   въ  ВюртембергЬ  одно 
дворянство  им'Ьетъ  право  влад'Ьть  рыцарскими    тЛтяыш;   въ  Баварш 
и  другихъ  странахъ  оно  одно  им^Ьетъ  право  учреждать  фидеикоммиесы; 
въ  АортембергЬ  *за  нюгь  остается  привилегированный  судъ;  въ  Бадеек, 
ВюртембергЬ,  Гессен^^  оно  им^етъ  особое  представительство  въ  верх- 
ней или  нижней  палат'Ь.  Въ  МекленбургЬ  право  отдЬльншч>  дредстаг 
^витедьства  въ  земскихъ  чииахъ  расяростраияется  на  веФхъ  вдад'Ьдь- 
день  |»>щарскихъ  шгЬийй>  кому  бы  они  ни  принадлежали;  но  факхи- 
чески  эти  им^н1Й  находятся  большею   частью  въ  рукахъ  дворянства, 
которое  черевъ  это  удерживаетъ  прео6ладд1ощее  значеще.  Оно  одно 
сохровило  и  право  зам'Ьщатъ  должности  лавдратовъ,  по  представленш 
явновъ  и  иазначешю  правительства. 

Если  такимъ  образомъ  низшее  дворянство  въ  Гермашн  вообще 
уравнялось  съ  другими  соедовгаш»  то  высшее,  н&щротивъ,  большею^, 
частью  сохранило  свое  привилегироваяное  аоложеше.  Оно  было  обез^ 
печено  ему  Союзнымъ  Лклгомъ  1815  года,  въ  заи'Ьнгь  утраченнш:ъ- 
державиыхъ  щмшъ.  Еро  члеваагъ  присвоены  были  слгЬдуюиц»  права: 
1)  равенство  рожден!  я  (ЕЬепЬйг119ке10  еъ  дерисаврывш  дрмамй,  съ. 
«гЬмъ  связано  и  учрежденае  нераешлхъ  браковъ,  въ  силу  воФораго 
соетоян1е  мужа  не  сообщается  жекк  низшаго  происхождешя,  а  та^Еже 
н  рожденныиъ  оть  нея  дЪиямъ...  2)  Право  безъ  разрфщешя  пребывать 
во  веякомъ  нЬмецкомъ  государсткк  и  въ  государствахъ  друн1№ствен^ 
■аосъ,  право,  нын^  утратившее  свое  значев1е.  3)  Семейная  автономда,  м& 
1фаво  издавать  семейные  уставы  относительно  влад'Ьшя  имуществомгь. 
4)  Привилегированный    судъ   пь  граждавскнхъ  д'Ьлахъ   и  судъ  равг 
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ныхъ  для  старшихъ  членовъ  въ  д*лахъ  уголовныхъ.  5)  ИзъятЁе  отъ- 
воинской  повинности.  6)  Изъят1е  отъ  обыкновенныхъ  податей  и  по- 
стоя. 7)  Выд'Ьлете  нм'бшй  изъ  общинъ,  съ  прнсвоешемъ  влад'кльцаиъ- 
вотчинной  П0ЛИ1ЦИ  и  суда,  а  также  наздора  за  находящимися  въ  им'Ь- 
ти  церквами^  школами  и  другими  заведешями.  8)  Личное  зас^^аше 
въ  верхнихъ  палатахъ  для  старшихъ  членовъ.  Изъ  этихъ  правъ^ 
новыми  имперскими  законами  за  ними  сохранены  изъят1е  отъ  военной 
службы  и  привилегированный  судъ  въ  уголовныхъ  д'Ьлахъ.  Въ  част- 
ныхъ  законодательствахъ  остались  и  друг1я  привилепи. 

Въ  Австр1и  имперсюе  законы  не  д'Ьйствуютъ,  а  потому  лоэможно 
было  провести  полную  отм^Ьпу  всЪхъ  привилег1й,  не  только  низшаго, 
но  и  высшаго  дворянства.  За  посл^Ьднимъ  осталось  лишь  то  полити- 
ческое преимущество,  что  только  изъ  его  среды  назначаются  потом- 
ственные члены  въ  верхнюю  палату.  Однако  дворянство  не  потеряло- 
зд^Ьсь  своего  фактическаго  значен1я.  Какъ  въ  м^стныхъ  ландтагахъ, 
такъ  и  въ  Рейхсрат*  особое  представительство  присвоено  крупнымъ 
землевлад'Ьльцамъ^  среди  которыхъ  прербладаюпцй  элементъ  состав- 
ляетъ  прежнее  дворянство. 

У  насъ,  дворянство  возникло  также  изъ.  военной  дружины.  И 
гцЬсъ  было  два  разряда  служилыхъ  людей:  высшШ — бояре,  и  низппй — 
слуги.  Переходя  отъ  одного  князя  къ  другому,  какъ  вольные  люди, 
пренебрегавш1е  ос']Ьдлостью,  они  не  выработали  корпоративной  связи 
и  всл*дств1е  этого  не  отделялись  р'^кою  чертою  отъ  остальныхъ. 
С0СЛ0В1Й.  Однако  насл'Ьдственность  чести  преграждала  возвышеше 
низшихъ.  При  разрозненности  вольныхъ  людей,  вм'ЬсФо  сословной  че- 
сти выработалась  личная,  которая  выражалась  въ  м-Ьстничеств*.  По* 
расчетамъ  родоваго  старшинства  и  тщательно  соблюдаемымъ  преце- 
дентамъ,  служилый  челов'Ькъ  не  хогЬлъ  занимать  м'^ста,  которое  было* 
ему  не  по  чину,  и  не  допускалъ,  чтобы  друпе  становились  съ  нимъ 
вровень  или  возвышались  надъ  нимъ  не  по  порядку,  освященному 
м^Ьстническими  правами.  Это  сохранилось  и  тогда,  когда  служилые- 
люди,  лишившись  исконной  свободы,  превратились  въ  холоповъ  мое-: 
ковскихъ  государей.  Подчиняясь  неограниченной  власти  царя,  они 
упорно  держались  своихъ  личныхъ  правъ.  Но  подобные  счеты  явно 
противоречили  требован1ямъ  государства.  Поэтому  борьба  съ  м-Ьстни- 
чествомъ  сделалась  одною  изъ  главныхъ  задачъ  московскаго  прави- 
тельства; въ  конц'Ь  ХУП-го  В'Ька  оно  было  наконецъ  уничтожено.  Вм'Ьст'Ь 
съ  т']Ьмъ,  за  укр'Ьплен1емъ  служилыхъ  людей  последовало  юридическое 
ихъ  устройство.  Сослов1я  отделились  другъ  отъ  друга  резкою  чертой, 
вследств1е  наложеннаго  на  нихъ  государственнаго  тягла.  Каждое  была 
прикреплено  къ  своей  службе,  дворяне  къ  службе  государевой,  тор- 
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говые  и  промышленные  люди  къ  городаиъ,  гд'Ь  они  также  несли  разно- 
образный имущественный  и  служебный  повинности,  наконецъ  крестьяне 
къ  пом^щикамъ.  Это  было  общее  крепостное  право,  распространяв- 
шееся на  ве^Ь  СОСЛОВ1Я.  Преобладающею  чертой  этого  сословнаго  ус- 
тройства было  не  право,  а  обязанность.  И  тЬмъ  бол']Ье  развивалось 
государство,  гЬмъ  эти  обязанности  становились  строже.  Когда  по- 
стоянное войско  зам'Ёнило  пом'Ьстныя  ополчешя,  дворяне  въ  течен1и 
всей  своей  жизни  должны  были  находиться  на  служб'Ь.  Сът'1^иъ  вм*]^- 
ст'Ь  возвышались  и  требован1я  способности.  М'Ьстничество  было  унич- 
тожено и  зам'Ьнено  л'Ьствицею  чиновъ,  по  которой  люди  незнатные 
могли  возвышатьс1|  сообразно  съ  своими  заслугами. 

Такъ  продолжалось  до  второй  половины  ХУШ-го  в'Ька,  когда  на- 
ступила новая  эпоха.  Обязанности  высшаго  сослов1я  см'Ьнились  пра- 
вами. Дворянство  было  избавлено  отъ  принудительной  службы;  оно 
получило  полную  личную  свободу  и  право  собственности  на  свои 
поыгкстъя.  Ему  дано  было  и  корпоративное  устройство,  съ  преобла- 
дающимъ  участ1емъ  въ  м^стномъ  управленш.  При  этомъ  крестьяне 
остались  кр-Ьпостными,  и  одни  дворяне  им']^ли  право  ими  вла* 
д^ть.  Этимъ  дворянство  р^Ьзче  всего  отделялось  отъ  другихъ  сосло- 
В1Й.  За  пимъ  были  оставлены  и  друГ1Я  преимущества,  по  службе 
и  по  суду.  Но  доступъ  въ  дворянство  черезъ  службу  былъ  весьма  ле- 
гокъ.  Только  во  вторую  четверть  нынешняго  в^ка  онъ  сталъ  более 
и  более  затрудняться. 

Съ  освобожден1емъ  крестьянъ  открывается  опять  новая  эпоха  въ 
жизни  С0СЛ0В1Й,  эпоха  сближешя  и  уравнетя  правъ.  Это  выразилось 
въ  равномъ  подчинен1и  всехъ  военной  повинности,  въ  новомъ  городо- 
вомъ  устройстве,  въ  суде,  въ  земскихъ  учрежден1яхъ.  Въ  новейшее 
время  однако,  въ  земскихъ  выборахъ  последовало  возвращен1е  къ 
сословному  порядку.  Въ  какой  мере  полезно  торопить  или  задержи- 
вать этотъ  историчесюй  процессъ,  сохраняя  корпоративное  устрой- 
ство С0СЛ0В1Й,  въ  особенности  какое  политическое  значеше  можетъ 
иметь  дворянство  въ  порядке,  основанномъ  на  всеобщей  граждан- 
ской свободе,  это  вопросы,  которые  относятся  не  къ  праву,  а  къ 
политике.   Общаго   правила  тутъ  нетъ;   все   зависитъ   отъ  времен- 

НЫХЪ   и    меСТНЫХЪ   УСЛ0В1Й. 

ГЛАВА  VII. 
0тношбн1б  государства  къ  церкви. 

Церковь  есть  союзъ  людей,  исповедающихъ  одну  веру.  Какъ  вся- 
К1Й  союзъ,  она  заключаетъ  въ  себе  двояюй  элементъ:  лице  и  союзъ. 
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Государство  ивгЬетъ  отяошете  къ  обоинъ.  Относительно  лица  является 
вопросъ:  ивгЬетъ  ли  всяк1й  челов^къ  право  свободно  испов'&дывать 
свою  в'ЬруР  Это  вопросъ  о  свобод'Ь  сов'Ьсти.  Отяосительио  же  союза 
вопросъ  состоять  въ  томъ:  какое  положея1е  заилиаетъ  церковь  въ  го- 
сударстве? 

I.  Свобода  совести. 

Принадлежность  челов'Ька  къ  известной  церкви  основана  на  вЪрЪ^ 
то  есть,  на  чувств1^,  соедивеянонъ  съ  твердынь  убгЬжден1е11ъ  вь  истине 
учешя.  И  чувство  и  убежд|»Н1е  проистекаютъ  изь  внутренаяго  чело- 
века. Ни  совесть,  ни  разунъ  не  подлежать  принуждешю.  Ввутрев&яя 
свобода  составдяетъ  саное  основан1е  природы  человека,  какъ  разунно- 
нравственяаго  существа.  На  ней  основана  всякая  ответственность;  ею 
ояь  возвышается  надъ  животными.  Внешними  своими  действЬши  че- 
ловекъ  состоитъ  въ  отншпеши  къ  другимь  людашь,  является  чденомъ 
юрвдическихъ,  следовательно  прииудительныхь  союаовъ,  подчиня)ется 
внешнишъ  законамъ;  но  внутренняя  его  сущность  остается  неприкос- 
новенною: это — область,  собственно  ему  принадлежащая  и  не  подле- 
жащая никакимь  внепшнмъ  определетямъ.  Поэтому,  посягательство 
на  внутреннюю  свободу  человека  соетавляетъ  отркцаше  кореннаго  ис- 
точника всякой  нравственности,  а  вместе  нарушеше  перваго  и  свя- 
щевнейшаго  изъ  человеческихъ  правь.  Мы  видели,  что  въ  области 
гражданской  нетъ  и  не  можеть  быть  естественныхъ  и  неприносно- 
веяныхъ  правь  человека;  все  онв  подчиняются  общественному  началу. 
Напротивъ,  вь  области  совести  чеяовекъ  одинь  хозяннь;  з^гЬсь  гос- 
подствуеть  прирожденное  ему  право-  которое  не  подлежить  никакимь 
ввешнимь  ограш1чен1ямъ.  Здесь  права  государства  прекращаются. 

Церковь,  съ  своей  стороны,  никогда  не  можеть  нарушить  свободы 
совестя,  ибо  церковная  власть  принудительной  силы  не  имееть.  Она 
можеть  действовать  только  силою  нравственною,  следовательно  пу- 
темъ  свободы.  Нарушеше  свободы  совести  возможно  лишь  тогда, 
когда  церксмншя  власть  получаеть  подкреплен1е  отъ  власти  госу- 
дарственной, обладающей  силою  внешняго  првнуждешя.  Но  что&д 
дать  такое  подкреплете,  государство  должно  выдтн  изъ  пршадде- 
жащей  ему  области  гражданскихъ  отношешй  и  господствующ1я  вгь 
нихъ  юридичесшя  начала  перенести  на  внутренняго  человека,  ко- 
торый имъ  не  подлежить.  Такимь  образомь,  нарушеше  свободы 
совести  является  ш>следств1емъ  совокупиаго  действ1я  двухь  раз- 
личныхъ  союзовъ,  изъ  которыхъ  каждый  выступаеть  изъ  своихъ 
пределовъ,  чтобы  покорить  себе  человека  всецело.  Государство  про- 
никается чуждыми  ему  церковными  началами  и  становится  судьею  ре- 


—  2*7  — 

липозйой  иетины,  которую  оно  водворяеть  силою  внФшняго  пртуж- 
детя,  черезъ  что  оно  является  деспотическимъ.  А  съ  своей  стороны, 
нравственная  сила  церкви  лревращае^ч^я  въ  силу  натер1альную;  ввГЁсто 
живой  в^ры  установляется  насильственное  повийовенае,  черезъ  что 
коренное  начало  церковнаго  союза  иолучаетъ  превратный  характера. 
Такннъ  обрааомъ,  принудительная  сила,  перенесенная  на  внутренняго 
человека,  извращаетъ  природу  обоихъ  высшйхъ  соювовъ,  обнимаю- 
щихъ  челов^^чеекую'  жизнь.  Правильное  ихъ  отношен1е  иожетъ  уста- 
новиться только  призяашеиъ  свободы  сов'Ьсти. 

Въ  чемъ  же  состонтъ  свобода  совгЬстй?  Каюя  права  юггекаютъ 
нзъ  этого  начала  для  гражданина?  Зд'Ьсь  надобно  различать  свобох^ 
внутренняго  испов'Ьданхя  в'Ьры,  или  собствешю  ееоббду  атп^ета^  и  сво- 
боду вн^шняго  иепов']^дан1Я,  которая,  въ  отлЁЧ1е  огь  первой^  называется 
сееббдою  вп^^истюп^&англ . 

Свобода  сов'Ьети  соетоитъ  въ  прав^  челов^^ка  иснов^Ьдывать  лично 
ту  в^ру,  которая  предннсывается  еиу  его  чувством^  и  еовЬснью.  От- 
сюда сл'Ьдуетъ:  1)  право  не  быть  принуждаеивиъ  къ  испсю^Ьдашю  иной 
в^ры;  2}  право  не  быть  иаказаннымъ  за  испотЬдате  какой  бы  то  ни 
было  в^рьБ  э^ому  пративорЁчт^ь  наказаше  еретиковъ;  3);  право  ево- 
боднаго  перехода  язъ  одной  вфры  въ  другую?  нарушея1е  этого  права 
есть  отряцан1е  свободы  сов1;ет0;  4)  право  не  быть  нрануждаюмынъ 
къ  исполненно  обрядовъ  своей  церкви.  Вэыскавге  за  неиеполнете  этой 
обязанности  ееть>  д']Ьло  цераовноА  власти,  а  не  государственной. 

Начало  свободы  еов'Ьсти  воечетъ  за  собою  и  право  каждаго  граж- 
данина пользоваться  всЬни  гражданскими  1фаваии  иезависшю  отъ 
8^ро0Спо»Ьдаи1я.  Пока  шгь  исполннеть  свои  обязанности  относи- 
тельно государства,  оиъ  не  додженъ  быть  сгЬсняемъ  въ  свовхъ  чает- 
иыхъ  дгЬйствтхъ:  оиъ  иожеть  поселяться,  гдЬ  хочетъ,  и  зашшатБся, 
ч1^|1Ъ  хочетъ,  подчиняясь  обощнъ  государственнпмъ  закбнанъ.  Основ- 
ное правило  гражданской  справедливости  состоипгь  въ  тонъу  что  че- 
лочка не  должно  лшпать  првавъ,  если  от>  не  совертшпвяъ  преступвш'о 
Д6Й4ТВ1Я,  а  ясповгЬддн1е  той  или  другой  в'Ьры  не  есть  преступде- 
ше.  Высшее  развит1е  свободы  сов']^сти  ведетъ  и  къ  пояьзовашю 
йолитйческими  правами  независимо  отъ  в1фоиспов'^дашя;  однако  зд'Ьсь 
это  пч[)«во  ограяичивается  правами  государства.  I1о^сл^ЬднееV  въ  силу 
меторпческихъ  причкнъ,  можетъ  находиться  въ  бол^  млн  мем^е  гЬс- 
яомъ  союбУЬ  еъ  известною  церковьюу  и  это  иожетъ  веетй  ять  огранив 
чепю  правъ  друтихъ  испоб1Мншй.  ЗдЬсь  государство  вращается  въ 
собсггвенио  ему  принадлежащей  области;  политическое  право  даеть 
лицу  известную  долю  власти,  а  это  не  есть  личное  только  Д'Ьло,  а 
общественное.  Поэтому  зд-Ьсь  возможны   ограничешя,    которыя,  хотя 
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не  находятъ  оправдан1Я  еъ  общихъ  началахъ  государственной  жизни, 
но  объясняются  исторически.  Такъ,  въ  Англш,  не  смотря .  на  широкое 
развит1е  политической  свободы,  католики  только  въ  1829  году  пр!- 
обр'Ьли  политичесшя  права.  Евреямъ  еще  поздн'Ье  откр^лтъ  быль  до- 
ступъ  въ  парламентъ.  Но  высшее  развит1е  государственной  жизни  рано 
или  поздно  несомн'Ьнно  приводить  къ  распред'Ьленхю  политическихъ 
лравъ  независимо  отъ  в'Ьроиспов^дан1я. 

Есть  однако  случаи,  когда  допускается  и  .  ограничеше  правь 
гражданскихъ.  Существуютъ  секты,  исцов'Ьдающгя  начала  противный 
нравственности,  разрушительный  для  общественнаго  порядка  и  веду- 
пця  къ  преступнымъ  д'Ьйств1ямъ,  наприм'Ьръ  скопцы,  мормоны.  Должно 
ли  государство  ихъ  терпеть? 

Государство  не  вц±еть  права  принуждать  цосл^Ьдователей  этихъ 
сектъ  къ  обращешю,  ибо  оно  силы  надъ  сов'Ьстью  не  им'Ьетъ.  Оно 
не  им'Ьетъ  права  и  наказывать  ихъ  за  подобный  в^Ьроцашя,  ибо  оно 
наказываетъ  только  за  д'Ьйств1я,  а  не  за  помыслы.  Но  оно  въ  прав^ 
не  только  наказывать  вытекающ1я  изъ  в'Ьроиспов*Ьдан1Я  преступный 
д'Ёйств1я,  но  и  принимать  противъ  этихъ  сектъ  продулредительныя 
м'Ьры.  Въ  крайнемъ  случа'Ь,оно  можегь  удалять  ихъ  изъ  среды  дру- 
гихъ,  ограничивая  ихъ  и'Ьсто  жительства  и  занят1я. 

Существуютъ  и  другхя  секты,  который  не  допускаютъ  изв^тныхъ 
д'6йств1й,  составляющихъ  общую  обязанность  гражданъ,  наприм'Ьръ 
принесен1е  присяги,  исполнен1е  военной  службы.  Ум'Ьстно  ли  зд'&сь 
принуждеше?  Строго  говоря,  государство  всегда  въ  прав'Ь  вынуждать 
исполнете  гражданскихъ  обязанностей  и  наказывать  за  неисполнен1е. 
Оно  можетъ  также  не  терп1Ьть  внутри  себя  подобныхъ  сектъ,  предостав- 
ляя имъ  выселяться,  если  он'ё  не  хотятъ  подчиниться  обх^^имъ  требова- 
Н1ямъ.  Однако,  если  эти  секты  въ  другихъ  отношешяхъ  безвредны,  то 
здравая  политика  и  терпимость  заставляютъ  государство  воздержи- 
ваться отъ  подобныхъ  и1^ръ  и  давать  льготы,  щадя  свободу  сов^Ьсти. 
Самое  лучшее — взимать  съ  нихъ  особенную  подать  въ  зам'Ьнъ  неис- 
полненной обязанности.  Такъ  поступаютъ  въ  Пруссши  другихъ  стра- 
нахъ  съ  меннонитами. 

Относительно  свободы  сов'Ьсти  можетъ  возникнуть  вопросъ:  если 
государство  не  въ  прав-б  требовать  отъ  гражданина,  чтобы  оиъ  нспо- 
в-Ьдывалъ  ту  или  другую  в^ру,  то  можетъ  ли  оно  допустить,  чтобы 
онъ  не  испов'бдыбалъ  никакой  в']Ьры?  Некоторые  публицисты  полага- 
ютъ,  что  признавая  свободу  сов']Ьсти,  государство  должно  однако  тре- 
бовать отъ  каждаго  подданнаго,  чтобы  онъ  принадлежалъ  къ  какой 
нибудь  церкви,  ибо  В'Ьра  составляетъ  залогъ  нравственной  и  граж- 
данской добродетели.  Съ  этимъ  мн^темъ  нельзя  согласиться.  Это  — 
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опять  нарушеше  свободы  совести*  Легко  можетъ  слу^чнться  и  посто- 
янно случается,  что  ни  одна  изъ  существующнхъ  церквей  не  удовле- 
творяетъ  внутренннмъ  потребностяиъ  и  у&&ждетяиъ  челов'&ка.  Весь- 
ма часто  также  въ.  ясиэнн  человеческой  ^ываетъ  время  искан1я,  иногда 
продолжительное,  въ  теченш  котораго  онъ  не  въ  состояшн  примкнуть 
съ  уб'Ьждетемъ  къ  какому-нибудь  опред'Ьленному  вероиспов'&дан1ю.  Въ 
такомъ  случа']^  онъ  будетъ  принадлежать  къ  церкви  не  какъ  в'Ьрую- 
Щ1Й,  не  по  внутреннему  призванш,  а  въ  силу  вяФшняго  принужден1я.  Это 
можетъ  породить  только  лйцем'Ьр1е,  что  всего  бол^е  противоречить  тре- 
бовашю  добродетели.  Съ  другой  стороны,  государство  въ  праве  огра- 
.ничивать  свободу  совести  только  при  совершенной  несовместности 
известнаго  религюзнаго  учешя  съ  гражданскимъ  порядкоиъ.  Но  от- 
сутствхе  определениаго  вероисповедашя,  даже  полное  отсутствге  ре- 
липозныхъ  убежденй,  вполне  совмещается  съ  исполнешемъ  граж- 
данскихъ  обязанностей.  Въ  действительности  мы  часто  встречаемъ 
людей,  которые,  при  совершенномъ  недостатке  религш,  являются  и 
добрыми  людьми  и  добрыми  гражданами.  Безъ  сомнен1я,  обще  рас- 
пространенное безвер1е  лишаетъ  государство  одной  изъ  важнейшихъ 
нравственныхъ  опоръ  общественнаго  порядка;  но  въ  отдельныхъ  ли- 
цахъ  это  не  имеетъ  никакого  эначешя.  Съ  общимъ  же  явлетемъ  го- 
сударство бороться  не  въ  состоянш;  тутъ  действуютъ  нравственный 
силы,  который  не  подлежать  принуждешю. 

Другой  вопросъ:  распространяется  ли  свобода  совести  на  воспи- 
тан1е  детей?  Дети  собственнаго  убеждешя  не  имеютъ;  ихъ  воспита- 
те  въ  известной  релипн  зависитъ  ли  исключительно  отъ  воли  ро- 
дителей или  государство  имеетъ  право  въ  это  вмешиваться? 
.  .  дети  состоять  подъ  опекою  родителей,  но  власть  последнихъ  не 
безусловная.  Она  можетъ  быть  употреблена  во  зло,  и  въ  такомъ 
случае  высшимъ  опекуномъ  является  государство,  которое  воздержи-, 
ваетъ  алоупотреблешя  родительской  власти  и  охраняетъ  интересы 
детей.  Однако  это  право  надзора  не  простирается  на  выборъ  веры. 
Государство  въ  делахъ  веры  голоса  не  имеетъ;  это  дело  совести,  и 
здесь  совесть  родителей  заступаетъ  совесть  детей.  Воспиташе  детей 
въ  той  или  другой  вере  по  внушешю  совести  не  можетъ  считаться 
злоупотреблешемъ  родительской  власти,  а  потому  государство  не  долж- 
но въ  это  вмешиваться.  Таково  чистое  начало,  вытекающее  изъ  сво- 
боды совести  и  естественныхъ  правъ  родительской  власти.  Всякое 
уклонеше  этъ  этого  правила, .  въ  силу  политическихъ  началъ,  мо- 
жетъ разсматриваться  только  кацъ  нарушенхе  коренных>  правъ  че- 
ловека. 

Сомнительнее   вопросъ:   можетъ   ли  государство  допустить,  чтобы 
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родители  оставляли  д'Ьтей  беаъ  всякаго  релипоанаго  вооииташя?  дхЬсъ 
ви'Ьшательство  государства  можетъ  найти  сеМ  оправдаше.  Релипя, 
по  всеобщеиу  уб'Ьждтю,  составляетъ  одшгь  изъ  существевныхъ  эле- 
меитовъ  человеческой  жизни:  это--шровой  фактъ.  А  поташу  тооудар* 
ство  иожегь  требовать,  чтобы  дФти  не  были  ея  лишены,  лаковы  бы 
ни  были  уб^ждешя  родиггеоей,  также  кань  ово  можеггъ  требовать  обя- 
зательнаго  обучешя  грамотЬ.  Отсутств1е  всякаго  реяигюанаго  элемен- 
та въ  воспиташи  можетъ  считаться  пренебреженаемъ  обязанностей  и 
злоупотребдеи1еиъ  родительской  власти.  Можно вривнать общимъпра- 
вилоиъ,  что  каждый  отъ  рождетя  долженъ  быть  члеиомъ  не  только 
гражданскаго,  но  и  нравственио-релишзнаго  союзами  хотя  человгЬкъ, 
въ  силу  свободы  совести,  можетъ  отрешиться  отъ  этой  связи,  но  въ  этомъ 
д^ле  совесть  родителей  не  можетъ  заменить  оовФсти  дЬтей.  Для  по- 
сл^днихъ  собственный  аыборъ  начимается  только  съ  арЬлаго  воара- 
ста.  Такъ  постановлено,  .напримтЬргь,  въ  аветрйской  ккшституцш.  Но 
государства,  6пол1гё  отрешившзяся  отъ  церковиыхъ  началъ,  и  въ  этомъ 
отношен1И  предоставляютъ  полную  свободу  родительской  власти. 

Переходвмъ  къ  свободе  вероисповгЬданхя. 

Она  ваключаетъ  въ  себе  двоякое  право:  1)  право  соединяться  для 
богослужев1я  и  церковиыхъ  обрядовъ;  2)  право  проповедывать  свою 
в^ру. 

Свобода  вероисповедашя  не  есть  только  дЪло  внутренняго  уб^ж* 
ден1я  человека;  она  принимаетъ  бол^е  или  ыевЬе  общественный  харак* 
теръ,  а  потому  подлежитъ  бдльшимъ  ограничешямъ,  нежели  свобода 
совести. 

Богослужеше  можетъ  быть  домашнее  и  публичное.  Первое,  въ  силу 
начала  свободы  соиЬсти,  должно  быть  безусловно  топимо.  Однако 
зд'Ьсь  требуется  опред'кяить,  что  такое  домашнее  богослужеше  и  ч^Ьмъ 
оно  отличается  отъ  публичнаго,  а  съ  тЬмъ  вм^^тгЬ  является  воамож- 
яость  большихъ  или  меньшихъ  ограниченШ.  Такъ  напримЬръ,  въ  Ба- 
варш  эдиктомъ  1801  года  разр*Ьшалось  простое  домашнее  богосду- 
жен1е,  безъ  призвашя  священнослужителя  и  безъ  прюбщешя  иныхъ 
лищ>,  кром^^  членовъ  семьи.  Во  Франщи  изъемдются  отъ  обязанности 
испрашивать  предварительное  разргЬшенЁе  собрата  лицъэ  живущвхъ 
въ  одномъ  дом'Ь,  даже  если  ихъ  бол^Ье  двадцати;  но  какъ  скоро  соби- 
раются посторонше,  особенно  если  это  происходить  постоянно  и  въ 
божЪе  или  мен'Ье  значительномъ  числ^Ь,  такъ  домашнее  богослужеше 
принимаетъ  характеръ  общественнаго,  следовательно  должно  подле- 
жать гЬмъ  правиламъ,  который  прэдписываются  для  посд*Ьдш1ГО.  Воз- 
можность, подъ  видомъ  частныхъ  религюзныхъ  собрашй,  учинять  по- 
литическ1я  сходбища  ведетъ  къ  тому,  что   домашн1я  сборища  иногда 
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подвергаются  даже  бдльшимъ  ограничешямъ,  нежели  публичныя.  Въ 
Англш,  Актомъ  Терпимости  1689  года,  диссидентаиъ  совершенно  за- 
прещены были  частный  закрытый  собрашя  и  разр'Ьшалвсь  собрашя 
публичный,  который  всегда  могли  находиться  подъ  надзоромъ  власти* 
Наоборотъ,  могутъ  быть  заореидены  публичныя  собран1я  и  разр-^шены 
частныя,  съ  хгЬдью  не  возбуждать  соблазна  при  укоревившейся  въ  на- 
род^Ь  релипоэтой  иетершшости.  Таково  было  до  посл^Ьдняго  времени 
правило  въ  Испанш.  Первое  разр'Ьшете  протестантскаго  храма  было 
многими  сочтено  соблазномъ.  Можно  сказать  вообще,  что  отнооогтельно 
домашняго  богослужешя  власть  должна  удостов'Ьряггьоя  лишь  въ 
томъ,  что  оно  не  служить  предлогомъ  для  недоаволенннхъ  гтсЪявА. 
Въ  остальномъ  частныиъ  религ1ознымъ  собран1Ямъ  должна  быть  пре- 
доставлена полная  свобода. 

Совершеше  публячнаго  богослуженЕя  дредполагаетъ  постоянное 
соединан1е  людей  для  отправлешя  религюаныхъ  обрядовъ.  Съ  точки 
зр'Ьшя  личнаго  права,  это — частное  товарищество,  учрежденное  съ  из- 
в^Ьстною  пгЁлью.  Какъ  таковое,  оно  подлежитъ  законамъ,  опред^Ьдяю- 
щшгь  право  товарищеотвъ,  а  эти  законы,  какъ  ны  видгЬли,  могутъ 
б11ть  различны.  Въ  одннхъ  государотвахъ  допускаются  товарищества 
безъ  предварительнаго  разрешены  и  прееЬкаются  только  противоза- 
конный д'Ьйств]я;  въ  другихъ,  напротивъ,  требуется  предварительное 
разр^шен1е  государственной  власти.  Въ  посл^днемъ  случа'Ь,  правитель- 
ство должно  удостовгЬриться:  1 )  въ  тсжъ,  что  ц*Ёль  дозволенная,  то  есть 
редипозная;  2)  въ  томъ,  что  собирающхеся  для  богосяужешя  не  ис- 
пов^Ьдываютъ  ученгя,  воспрещеннаго  въ  государств*]^;  3)  что  публичное 
сборище  не  можетъ  нарушить  общественнаго  спокойств1я,  производя 
соблазнъ  или  возбуждая  реяипозныя  страсти.  Если  эта  опасность  су- 
ществуетъ,  то  правительство  можетъ  воспретить  всяше  наружные  знаки 
богослужешя,  допуская  только  собрашя  въ  частныхъ  домахъ.  За- 
гЬмъ,  за  государствомъ  остается  право  надзора,  чтобы  подъ  видоиъ 
богослуженхя  не  скрывались  иныя  хгЬли.  Все  это  относится  къ  цер- 
квамъ  или  сектамъ  терпимыиъ.  Церкви  привилегированный  ин'Ьютъ 
иное  положеше,  о  которомъ  будетъ  р'&чь  ниже. 

Что  касается  до  проповеди,  то  и  зд'])сь  с;гЬдуетъ  различать  про- 
пов'Ёдь  частную  и  публичную.  Въ  государств*,  гд*  признается  свобода 
сов4юти,  тщЬ  каждый  нм^етъ  право  переходить  въ  другую  в'Ьру,  не  мо- 
жетъ быть  ограничена  и  свобода  частной  проповеди.  Частная  жизнь 
должна  быть  изъята  отъ  вмешательства  власти.  Поэтому  и  тамъ  на- 
зываемое совращен1е  не  можетъ  считаться  преступлеш^ягь.  Совращеше 
есть  возбуждеше  въ  другомъ  реяиг1ознаго  чувства,  а  въ  этомъ  н^тъ 
ничего  преступнаго.  Каждый  въ  прав*  примыкать  къ  тому  релипоз- 
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ному  союзу,  который  бол^Ье  говорить  его  сердцу,  возбуждаетъ 
въ  немъ  наибол'Ье  возвышенный  стремлетя  и  ближе  подводить 
его  къ  Божеству.  Релипозные  люди  должны  думать,  что  это  совер- 
шаетоя  не  безъ  воля  самого  Божества,  къ  которому  обращается  чело- 
в'Ькъ.  Какими  путями  Богъ  приводить  къ  себ'Ь  челов^Ьческую  душу, 
это  для  челов'Ька  остается  тайною.  Во  всякомь  случа*,  это  не  пбдле- 
жить  вн'Ьшннмь  юридическимъ  опред^^ен1ямъ.  Каждый  воленъ  считать 
свою  в^Ьру  наилучшею,  но  никто  не  въ  прав'Ь  навязывать  ее  другшгь. 

СовсЬмъ  другое  значен1е  им^етъ  общественная  проповФдь,  или 
распространете  в'Ьры  посредствомь  публичнаго  слова  или  печати. 
Нер'Ьдко  это  соединяется  съ  опровержен1емъ  другихъ  в'1Ьроиспов^^да- 
Н1Й,  сл^Ьдовательно  съ  нападками  на  другихъ.  Между  т'Ьмъ,  релипоз- 
ный  интересь  такь  могучь  и  такь  близокъ  людямь,  что  зд'Ьсь  не- 
обходимы ограничешя,  даже  въ  большей  м'Ьр^,  нежели  въ  другихъ 
областяхъ  челов'Ьческой  мысли.  Государство  должно  имФть  въ  виду, 
какъ  охранеше  общественной,  безопасности  отъ  разгара  религюзныхъ 
страстей,  такъ  и  ограждеше  в'ЬрованШ  народа  отъ  оскорблешй.  Запре- 
щете  можеть  быть  или  безусловное  или  ограниченное  воспрещешемъ 
р^кихъ  нападен1й.  Первое  им'Ьетъ  м^^сто  тамъ,  гд'Ь  свобода  прешй 
вовсе  не  допускается,  второе  тамъ,  гд*  существуеть  свобода  р'Ьчи  и 
печати.  Въ  законахъ  о  печати  установляются  особенный  правила,  охра- 
НЯЮЩ1Я  релипю  отъ  оскорблен1й.  По  англ1йскимъ  законамь,  правда,  не 
прим'^няемымъ  бол']^е  на  практик'^,  всякое  отрицанхе  истинь  христ1ан- 
ства  или  быт1я  Бога  наказывается,  какъ  кощунство;  равно  наказы- 
ваются ВСЯК1Я  выражен1я  относительно  Бога,  Христа  и  «Молитвенной 
книги,  оскорбляющая  религюзное  чувство  или  им'Ьющ1Я  1гклью  воз- 
будить презр'Ьн1е  къ  церкви.  Точно  также,  по  прежнимь  француз- 
скимь  и  прусскимъ  законамь,  наказашю  подлежало  всякое  осм'Ьяше  и 
оскорблете  релипи  и  церкви.  Но  при  все  бол^Ье  расширяющейся  сво- 
бод']Ь  слова  и  печати,  въ  особенности  при  трудности  различать  оскор- 
бительный выражетя  отъ  дозволенной  полемики,  вс^Ь  подобный  по- 
становлетя  обращаются  въ  мертвую  букву.  Когда  печать  получила 
полную  свободу,  сдержать  ее  въ  должныхъ  границахъ  почти  невоз- 
можно. При  такихъ  услов1яхь  открывается  самый  широк1й  просторъ 
и  релипозной  пропов'Ьди. 

Таковы  посл^Ьдств^я,  вытекающ1Я  изъ  свободы  сов'Ьсти.  Они  со- 
ставляють  завоеваше  новаго  времени.  Какъ  общее  начало,  свобода 
сов'Ьсти  появилась  въ  св'Ьтъ  съ  отд'Ьленхемъ  церкви  отъ  государства, 
то  есть,  съ  распространен1емъ  христханства.  Прежде  были  в^роиспо- 
в'1^дашя  терпимыя,  но  только  въ  видф  снисхожден1я,  насколько  они 
могли  совм'Ьщаться  съ  господствующею  релипей.  Въ  теократическихъ 
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государствахъ  изв'Ьстная  релипозная  форма  лежитъ  въ  основаши  всего 
государственнаго  строя,  а  потому  должна  быть  признана  веЬми.  По- 
кореннымъ  оставляются  ихъ  в'Ьрованхя,  но  они  остаются  въ  подчи- 
ненномъ  положеши,  не  пр1общаясь  къ  политическимъ  правацъ. 
Какъ  же  скоро  является  враждебное  отношеше  релипА,  такъ  воз-  ' 
двигается  гонен1е.  Буддизмъ  былъ  изгнанъ  изъ  Индаи,  христ1ане  изъ 
Китая  и  Япои1и;  Персы  угнетали  Егилтянъ;  мусульмане,  во  времена 
релипознаго  фанатияма,  огнемъ  и  мечемъ  истребляли  нев^рныхъ. 
Древнхя  классичесюя  государства  и^Ьли  также  государственную  ре- 
липю;  поклонешс  народнымъ  богамъ  было  обязательно  для  вс^хъ. 
Если  впослгЬдствш  римсюй  пантеонъ  совмФщалъ  въ  себ-Ь  разнообраз- 
н1ЬйШ1Я  релипи  покоренныхъ  народовъ,  то  причина  заключалась  въ 
томъ,  что  окк  согласовались  съ  римскимъ  многобож1емъ.  Законъ  допу- 
скалъ  только  иоклонен1я,  признанный  гоеударствомъ.  Какъ  же  скоро 
ПОЯВИЛОСЬ  христ1анство,  отрицавшее  языческ1я  в^рован1я,  оно  подверг- 
лось страшнымъ  гонешямъ. 

Отвергая  господствующую  религю,  учители  христ1анства  первые 
провозгласили  свободу  сов^Ьсти,  какъ  неотъемлемое  право  челов'Ёка. 
„По  челов1зческому  праву  и  въ  силу  естественной  свободы,  каждому 
принадлежитъ  право  поклоняться  тому,  во  что  онъ  вФруетъ^,  писалъ 
Тертулл1анъ;  я  релипи  несвойственно  вынуждать  релипю,  которая  долж- 
на восприниматься  добровольно,  а  не  насил1емъ''.  Но  когда  христхан- 
ская  церковь,  въ  свою  очередь,  сд'Ьлалась  господствующею,  это  вы- 
сокое начало  было  забыто.  Начались  гонен1я  протнвъ  язычниковъ  и 
еретиковъ.  Уже  Константинъ  Велишй  не  только  воспретилъ  языче- 
СК1Я  жертвоприношешя,  но  и  еретиковъ  устранялъ  отъ  выгодъ,  пре- 
доставляемыхъ  православнымъ,  стесняя  ихъ  во  многихъ  граждан- 
скихъ  правахъ.  Его  преемники  д']Ьйствовали  въ  томъ  же  направленш. 
Въ  Кодексе  Юстишана  можно  прочесть  ц'Ьлый  рядъ  указовъ,  направ- 
ленных'й  протнвъ  еретиковъ.  Имъ  воспрещались  пропов^^дь,  собран1Я 
и  богослужеше.  Они  исключались  изъ  всЬхъ  политическихъ  правъ. 
Манихеи  и  донатисты  лишались  даже  правъ  гражданскихъ:  имъ  вос- 
прещались всяшя  обязательства  и  насл:]Ьдован1е  имуществъ.  Ересь  объ- 
являлась преступлетемъ  государственнымъ,  на  томъ  основанш,  что  пре- 
ступлеше  протнвъ  божественной  релипи  направлено  против1>  всЬхъ.  Въ 
указ^^  Оеодос1я  и  Валентишана  леречисленъ  ц'Ьлый  рядъ  сектъ,  кото- 
рыиъ  возбраняется  пребыван1е  въ  Римской  Имперш.  Манихеевъ  предпи- 
сывается даже  казнить  смертью,  ибо  ^имъ  не  должно  оставить  м'Ёста, 

ГД'Ъ   бы   они  могли   оскорблять   СаМЫЯ   СТИХ1И''. 

Религюзное  пресл'6дован1е  нашло   теоретика  въ  Августин*.  Гони- 
мые имъ  донатисты,  какъ  всЪ  пригбсняемые,  отстаивали  данную  Богомъ 
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челов'Ьку  свободу  сов'Ьсти,  ссылаясь  на  привгЁры  Христа  и  апостоловъ, 
которые  дМствовалиуб'Ьждешемъ,  а  не  принуждешемъ,  которые  прини- 
мали смерть,  а  не  угнетали  друх'ихъ.  Противъ  этого  Августинъ  утвер- 
ясдалъ,  что  если  насил1емъ  нельзя  никого  принудить  къ  в'Ьр^Ь,  то  можно 
насилхемъ  приготовить  къ  воспринятио  в'Ьры.  См'Ьшивая  нравственный 
начала  и  юридичесюя,  онъ  спрашивалъ:  неужели,  когда  наказываются 
всяше  пороки,  уб1йства,  прелюбод'Ьятя,  одно  святотатство  останется 
безнаказаннымъ?  Онъ  утверждалъ,  что  насилхе  необходимо  для  пользы 
самихъ  еретиковъ,  чтобы  спасти  ихъ  отъ  погибели,  ибо  если  брать 
твой  стремится  къ  пропасти,  не  видя  ея,  то  долгъ  челов']Ьколюб1я 
предписываетъ  удержать  его  даже  силою.  Извращая  смыслъ  Писашя, 
онъ  ставилъ  лозунгомъ  церкви  слова:  „принуди  войти^  (сошреИе 
т1гаге). 

Это  учеше  совершенно  согласовалось  съ  духомъ  времени,  когда 
релипозный  интересъ  былъ  главнымъ  д'Ьломъ  не  только  человеческой 
сов'Ьсти,  но  и  общественной  жизни,  когда  онъ  охватывалъ  челов^^ка 
всец'Ьло,  доводя  его  до  фанатизма.  В'Ьруюпце  считали  себя  единствен- 
ными обладателями  абсолютной  истины,  принесенной  свыше;  они  по- 
лагали священною  обязанностью  водворить  ее  на  земл'Ь.  Всяшй,  кто 
испов^^дывалъ  ее  не  въ  томъ  вид'Ь,  въ  какомъ  она  толковалась  господ- 
ствующимъ  направлешемъ,  признавался  отверженникомъ;  это  былъ 
вредный  членъ  общества,  котораго  надобно  было  устранить.  Западная 
церковь  въ  особенности  довела  эти  начала  до  крайнихъ  предФловъ. 
Возвысившись  надъ  св'Ьтскою  властью,  она  сд'Ьлала  посл'Ьднюю  своимъ 
оруд1емъ  для  истреблешя  еретиковъ.  Подвиги  инквизищи  остаются 
в'Ьчнымъ  пятномъ  на  католицизм'Ь.  И  св']^тская  власть  гЁмъ  легче  под- 
давалась этимъ  требовав!ямъ,  что  въ  среднхе  в^Ька,  при  распаденш 
всего  гражданскаго  строя,  церковь  оставалась  единственнымъ  связую- 
щимъ  началомъ  общественной  жизни,  а  потому  охранете  ея  единства 
казалось  необходимою  потребностью  челов']Ьчества.  Даже  6ъ  новое 
время,  когда  на  развалинахъ  среднев'Ьковаго  быта  воздвигся  государ- 
ственный порядокъ,  правительства  на  первыхъ  порахъ  опирались  на 
церковь,  а  съ  т'Ьмъ  вм']ЬсгЬ  считали  себя  обязанными  преследовать  ея 
враговъ.  Въ  н1$которыхъ  странахъ  костры  запылали  даже  съ  новою 
силой.  Такъ  было  въ  Испан1И,  где  католицизмъ  слился  съ  самою  на- 
родностью. Инквизищя  сделалась  средствомъ  для  истреблешя  Мавровъ 
и  Евреевъ. 

Новый  толчекъ  религюзному  вопросу  дала  Реформащя.  И  проте- 
стантизмъ,  пока  былъ  гонимою  сектой,  выступалъ  во  имя  свободы 
совести.  „Светская  власть^,  пнсалъ  Лютеръ,  ^владеетъ  закономъ,  ко- 
торый простирается  не  далее,  какъ  на  тело,  имущество    и  все,   что 
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внешнее  на  зе1игЬ.  Управлять    душею    Богъ  не  хочетъ  и   не   можетъ 
дозволить  никому,  кро1гЬ  себя  одного.  Поэтов1у,  если  св'Ьтская  власть 
дерзаетъ  давать  законъ  душамъ,  она  посягаетъ  на   божественное  уп- 
равлеше  и  только  нзвращаетъ  души.  Богъ  одинъ  познаетъ  сердца,  а 
потому  невозможно  кому-либо  приказывать  или  силою  заставлять  в1^- 
рить  такъ  или  иначе.    В'Ьра— д'Ьло   свободное,    къ    которому    никого 
нельзя  принудить".  Но  тотъ  же  Лютеръ,  какъ  скоро   протестантская 
церковь  въ  н^Ькоторыхъ  странахъ  сделалась  господствующею,  взывалъ 
къ  св'Ьтскимъ  князьямъ,  чтобы  „они  силою  и  мечемъ  охраняли  чистоту 
учетя  и  богослужен1я  и  поддерживали  миръ    и    согласхе^.  Кальвинъ 
^еаветъ  Сервета,  и  этотъ  поступокъ  былъ  оправданъ  главными   учите- 
лями протестантизма,  Меланхтономъ  и    Безою.  Въ  Англ1и  воздвиглись 
гонен1я,  какъ  на  католиковъ,  такъ  и   на   диссидентовъ;    а    католики 
съ  своей  стороны,  получнвъ  временныЁ  перев'Ьсъ  при    королев^Ь    Ма- 
р1и,     отв'Ьчали    кострами.     Но    потребность    ужиться     вм*сгЬ,    въ 
т'Ьхъ  странахъ,  щ±  существовали  об'Ь  религш,  привела  наконецъ   къ 
признашю  свободы  в'Ьроиспов'Ьдан1я,  хотя  въ    ограниченныхъ    разм^^- 
рахъ.  Ъб  Франщи,  послФ  долгихъ   междоусоб1й,    умиротвореше   релн- 
Г10вныхъ  парт1й  произошло  силою  Нантскаго  Эдикта,  изданнаго   Ген- 
рихомъ  1У-мъ;  протестантизмъ  получилъ  право  гражданства.  Но  Лю- 
довикъ  XIV  въ  1685  году  снова  отм^^нилъ  Нантсшй  Эдиктъ.  На  про- 
тестантовъ  воздвигнуты   были    страшный   гоненхя;    они    подвергались 
всевозможнымъ  истязанхямъ.  Тысячи   изъ   нихъ,  которые    не    хогЬли 
подчиняться  насильственному  обращетю,  должны  были  оставить  Фран- 
ц1ю.  Въ  Германш  Вестфальск]й  миръ  упрочилъ  существованхе  обоихъ 
в^роиспов'Ёданхй  въ  тЪхъ  пред'Ьлахъ,  въ  какнхъ  они    находились    въ 
1624  году.  Но  тамъ,  гд*  въ  этомъ  году  та    или    другая    релипя    не 
была  терпима,  государь  им'Ьлъ  право  изгонять   изъ   своихъ    влад'Ьнхй 
ея  посл1Ьдователей. 

Начало  в'Ьротерпимости  водворилось  въ  Европ^^  главнымъ  образомъ 
всл*дств1е  развит1Я  св'Ьтскаго  образован1я.  Это  одна  изъ  главныхъ 
заслутъ  мыслителей  ХУШ-го  в^^ка.  Огромный  отголосокъ  им'Ьли  статьи 
Вольтера  по  поводу  процесса  Каласа,  подвергнутаго  пыткамъ  и  коле- 
совашю  по  приговору  Тулузскаго  парламента  въ  1761  году.  Въ  Гер- 
ман1и  Фридрихъ  П,  питомецъ  философш  ХУШ-го  в-Ька,  говорилъ: 
„въ  прусскихъ  земляхъ  всяк1й  можетъ  на  свой  манеръ  спасать  свою 
.душу*^  (т  йен  ргеи5818сЬеп  Ьапйеп  капп  е1п  1ейег  пасЬ  8е1пег  Га^оп  зеНд 
т^егйеп).  Въ  прусскомъ  Общемъ  Земскомъ  Уложеши  1794  г.  поста- 
новлено: ^каждому  жителю  должна  быть  дозволена  полная  свобода 
в^ры  и  сов-Ьсти".  Т'Ьхъ  же  правилъ  держался  1осифъ  II,  который  въ 
1781  г.  издалъ  Актъ  Терпимости,  разр'ЬшающШ  вс^мъ    австрхйскимъ 
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подданнымъ  свободное  испов'Ьдаше  в^ры.  Но  его  преемники  отступили 
отъ  этихъ  началъ  и  возвратились  къ  прежнимъ    порядкамъ. 'Вообще^ 
это  было  бол'бе  снисхождеюе,  нежели  право.  Въ  Англ1И,  посл'Ь  рево- 
лющи  1688  года  былъ  тоже    изданъ  Актъ  Терпимости    относительно 
диссидентовъ,  за  исключешемъ  однакоже  католиковъ  и  сектъ  не  при- 
знающихъ  Троицы.  Диссидентамъ  разр'Ёшено  было  публичное  отправ-* 
леше  богослужешя  въ  регистрованныхъ  домахъ,  подъ    услов1емъ,  что 
ОНИ  принесутъ   присягу   в'Ьрности   и    отрекутся  отъ  папской  власти 
(оаШ  оГ  а11е81апсе  апй  зиргетасу),  а  также  подпишутъ  заявлеше  про- 
тивъ  претвореюя   причаст1я  (1гап58иЬ81:апиа110п).  Священники,  кром^ 
того,  должны  были  подписать  некоторый  изъ  39  статей  англиканской 
церкви.  Но  къ  должностямъ  диссиденты  все  еще  не  допускались,  хотя 
иногда  это  разр'Ьшалось  въ  вид'Ь  снисхожден1Я.  Противъ  католиковъ 
удерживались  стропе  законы:  имъ  запрещалось  не  только  занят1е  об- 
щественныхъ  должностей,  но  и  прюбр'бтете  земель,  содержаше  школъ 
и  учете;  даже  ихъ  браки  не  признавались    закономъ  и  запрещалось 
супружество   съ  протестантами.  Самый  собран1я  ихъ  были  узаконены 
только  въ  1779  году.  Впрочевгь,  эти  законы  никогда  въ  точности  не 
исполнялись;  на  практикой   они  значительно    смягчались  отсутств1емъ 
пресл^Ьдован^я  и  судебными  р'бшешями. 

Полное  выражете  учен1й  ХУТИ-го  вФка  представляетъ  с*веро-аме- 
риканская  конститущя  1787  года.  Въ  ней  Конгрессу  воспрещено  из- 
давать законы,  касающхеся  введешя  какой-либо  религш    или    воспре- 
щающ1е  ея  отправлеше.   Т'Ьже  начала  были  провозглашены  Француз- 
скою    револющей.  Статья  10-я  Обьявленья  правь   человп»ка  и  грсююда- 
Нина  гласитъ:  ^Никто  не  долженъ  быть  пресл^дуемъ  за  свои  мн'6н1я, 
даже  религюзныя,  лишь  бы  ихъ  выражен1е  не  нарушало    обществен- 
наго  порядка*.  Конститущя  1791  года  обеэпечивала  „всякому  челове- 
ку право  исправлять  то  богослужеше,  къ  которому   онъ  привязанъ*. 
Импер1я  утвердила    эти    правила.  В'бротерпимость    въ    самомъ  широ- 
комъ  своемъ  значенш  была  признана  не  только  для  христ1анъ,    но  и 
для  Евреевъ.  Граждансюя  и  политическ1я  права  сд'Ьлались  совершенно 
независимы  отъ  в'Ьроиспов'Ьданш.  Зам^Ьчательны  въ  этомъ    отношен1и 
слова,  съ  которыми  Наполеонъ  обратился  къ  протестантской  депута- 
щи,  представлявшейся  ему  по  поводу  коронащи:  ^я  хочу,  чтобы   зна- 
ли, что  мое   на№Ьрен1е  и  твердая  воля — охранять  свободу    в*роиспо- 
в'ЬданШ.  Власть  закона  прекращается  тамъ,  гд*    начинается    неоире- 
д'Ьленная  власть  сов'Ьсти',   законъ    и    государство    ничего    не    могутъ 
противъ  этой  свободы:  таковы  мои  правила  и  правила  народа,  и    ее- 
либы  кто-нибудь  изъ  моего  потомства,  который  мн*  насл*дуетъ,  по- 
забылъ  принесенную  мною  присягу  и,  обманутый  внушешями   ложной 
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Ч50в*сти,  вздумалъ  ее  нарушить,  я  предаю  его  общественному  негодо- 
ван1Ю  и  разр'Ьшаю  вамъ  дать  ему  названхе  Нерона^.  Съ  успехами 
франпузскаго  оруж1я  эти  начала  разнеслись  по  Европ'Ь  и  большею 
частью  удержались,  не  смотря  на  посл'Ьдовавшую  затёмъ  реакщю. 
Въ  настоящее  время  это  драгоц^Ьнное  завоеванхе  новаго  времени  окон- 
чательно упрочилось  въ  европейскнхъ  государствахъ  и  вошло^  какъ 
ОСНОВНОЕ  законъ,во  мног1я  конститущи.  Въ  Англш  законы  1792  и  1794 
годовъ  дали  катрликамъ  граждансюя  права;  актъ  1829  года,  называемый 
Эманципащей  католиковъ,  открылъ  имъ  и  политическое  поприще. 
Въ  1828  году  отменены  для  диссидентовъ  прежнгя  сгЬсненья.  Нако* 
нецъ  въ  1858  году  Евреи  допущены  въ  парламентъ.  Въ  Герман1и,  но- 
вые имперскхе  законы  сд'Ьлалн  граждансюя  и  политичесшя  права  не- 
зависимыми отъ  в'Ьроиспов'Ьдашя.  Тоже  последовало  и  въ  Австрш. 
Даже  Евреи,  которые,  всл^Ьдств1е  унасл'Ьдованной  отъ  среднихъ  в'Ь- 
ковъ  узкой  нетерпимости,  долго  подвергались  разнообразнымъ  огра- 
ничен1ямъ,  были  уравнены  съ  другими.  Нын*^  антисемитическое  дви- 
жете, взывающее  къ  самымъ  низкимъ  страстямъ,  находнтъ  отголо- 
сокъ  только  въ  отребь'Ь  народонаселен1я.  Объединенная  Итал1я,  осво- 
бодившись отъ  церковныхъ  путъ,  та^сже  примкнула  къ  общему  дви* 
жетю.  Только  въ  государствахъ  Пиренейскаго  полуострова  начала 
релипозной  свободы  не  получили  полнаго  развит1я.  Въ  Португалш 
протестантамъ  воспрещено  публичное  богослуженхе.  Въ  Испаши,  от- 
крыт1е  въ  недавнее  время  перваго  лротестантскаго  храма  возбудило 
протесты  общества.  Въ  Швещи,  правомъ  общественнаго  богослуже- 
тя  пользуются  только  секты,  признанный  государствомъ. 

У  насъ,  въ  старину,  религюзная  нетерпимость  господствовала,  какъ 
и  везд'Ь.  При  Иван'Ь  Ш-мъ,  посл'Ь  собора  1504  года,  созваннаго  про- 
тивъ  жндовствующей  ереси,  мног1е  посл^Ьдователи  этой  секты  были 
<южжены,  друг1е  сосланы  въ  заточен1е.  Позднее,  большой  Московсшй 
соборъ  1667  года,  созванный  Алекс^емъ  Мнхайловичемъ  при  участщ 
вселенскихъ  патр1арховъ,  осудивъ  старообрядцевъ,  постановилъ,  на 
основанш  древнихъ  приговоровъ  Вселенской  церкви,  что  ^еретики  и 
раскольники  не  токмо  церковнымъ  наказашемъ  имутъ  наказатися, 
но  и  царскимъ,  сир'Ьчъ  градскимъ  закономъ  и  казнешемъ^.  Соотв'Ьт- 
•ственно  этому,  мнопе  раскольники  которые  не  хот']ёли  покаяться, 
<}ыли  преданы  сожжешю  ,^за  нестерпимый  ихъ  богомерзшя  хулы^, 
а  друг1е  были  разосланы  въ  заточен1е  по  .тюрьмамъ  и.  монастырямъ. 
Въ  1685  году,  въ  дополнеше  къ  прежнимъ  узаконен1ямъ,  вел'Ьно  было: 
1)  раскольниковъ,  которые  хулятъ  святую  церковь,  производятъ  въ  наро- 
де соблазнъ  и  мятежъ  и  остаются  упорны,  по  троекратному  у  казни  допро- 
су, буде  не  покаятся,  жечь  въ  сру&Ь;  2)  покорившихся  отсылать  въ  мона- 
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стыри,  гд'Ь  не  женатыхъ  оставлять  всю  жизнь,  чтобы  снова  не  увлеклись 
въ  расколъ,  а  женатыхъ,  по  испытан1и,  отдавать  на  поруки,  и  если  сно- 
ва  предадутся  расколу,  казнить  тою  же  казнью;  3)  изуз-Ьровь,  увле- 
кающихъ  простолюдиновъ  къ  самосожжешю,  жечь  самнхъ;  4)  гЁхъ, 
которые  перекрещивали  взрослыхъ  и  д'Ьтей,  называя  прежнее  кре- 
щеше  неправымъ,  казнить  смертью;  5)  гЬхъ,  которые  перекрещива- 
лись съ  д'Ётьми,  если  покаятся,  бить  кнутомъ  и  отсылать  къ  арх1е- 
реямъ,  а  если  останутся  упорны,  казнить  смертью;  6)  недавно  совра- 
тившимся и  покаявшимся  чинить  наказаше,  смотря  по  вин1^,  и  отсы- 
лать на  патрхарпий  аворъ  для  исправлешя;  7)  обвиняеиыхъ  въ  раско- 
ле, если  они  будутъ  запираться  и  будутъ  уличены,  бить  кнутомъ,  хо- 
тя бы  и  покаялись,  и  отсылать  въ  дальн]е  города;  8)  обличенныхъ 
въ  укрывательств^^  раскольниковъ  и  въ  доставлеши  имъ  пищи  и  пи- 
Т1я  и  т.  п.,  однихъ,  смотря  по  вин*,  бить  кнутомъ,  другихъ  ссылать 
въ  дальше  города;  9)  им'6н1я  раскольниковъ  и  недобросов'бстныхъ 
поручителей,  которые  будутъ  сосланы  въ  ссылки,  продавать  въ  поль- 
зу казны.  Такимъ  образомъ,  расколъ  былъ  всюду  воспрещенъ;  рас- 
кольники лишены  были  всякихъ  гражданскихъ  правъ.  Они  уб'Ьгали- 
въ  пустыни  и  л^са  и  тамъ  устроивали  себ'Ь  скиты;  но  и  тамъ  ихъ 
пресл^^довали,  разоряли  ихъ  жилища,  а  самихъ  предавали  суду  и  не- 
редко казнили  смертью.  Какъ  известно,  эти  суровыя  м']^ры  не  при- 
вели ни  къ  чему. 

Къ  счастью,  он*  удержались  недолго.  Петръ  Велики  возвратилъ 
раскольникамъ  граждансюя  права.  Въ  1714  году  ихъ  велено  было 
переписать  и  положить  въ  двойной  окладъ.  Въ  указ*  было  сказано: 
«буде  къ  святой  церкви  не  обратятся  и  похотятъ  быть  въ  своей  ра- 
скольничьей прелести,  и  так1е  бы  приходили  и  записывались  въ  пла- 
тежъ  двойнаго  оклада,  объявляя  доношен1ями  о  себ*  по  домашнимъ 
своимъ,  въ  приказахъ  церковныхъ  д*лъ,  безъ  всякаго  сомн*н1я  и  стра- 
ха, и  не  внимая  н*которыхъ  пустяшному  сов*ту».  Это  было  первое 
водвореше  свободы  совести  въ  нашемъ  отечеств*,  хотя  еще  съ  весь- 
ма значительными  ограничешями.  Раскольникамъ  вел*но  было  даже 
носить  особые  значки  на  плать*. 

Ближайш1е  преемники  Петра,  не  отступая  отъ  этихъ  началъ,  под- 
держивали и  усиливали  ст*снен1Я.  Но  при  Петр*  ПЬмъ  произошелъ 
поворотъ.  19  января  1762  года  былъ  объявленъ  именной  указъ,  раз- 
р*шаюпцй  раскольникамъ,  б*жавшимъ  за  границу,  возвратиться  въ 
Росс1Ю  и  поселяться  въ  Сибири,  въ  Барабинской  степи  и  другихъ  по- 
добныхъ  м*стахъ,  при  чемъ  имъ  не  д*лать  никакого  препятств1я  въ 
содержаши  закона  по  ихъ  обычаямъ  и  по  старопечатнымъ  книгамъ, 
ибо,  какъ  выражено  въ  указ*,  свнутри  Всероссхйской  Имперхи  и  ино- 
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в'Ьрные,  яко  магометане  и  идолопоклонники,  состоять,  а  тЪ  расколь- 
ники— христ1ане,  точ1Ю  въ  единомъ  застар'Ьлоиъ  суев'Ьрхи  и  упрямств'Ь 
состоять,  что  отвращать  должно  не  принуждешемь  и  огорчешемь, 
оть  котораго  они,  б'Ьгая  за  границу,  вь  томь  же  состояши  прожи- 
вають  безполезно».  Екатерина  продолжала  эту  политику.  Б'Ьглымь 
раскольникамь  обьявлено  полное  прощен1е,  если  возвратятся  въ  оте- 
чество, предоставлено  селиться  вь  любызсь  м^стахъ,  избирать  родь 
жизни,  какой  пожелаютъ;  имъ  дарованы  разныя  льготы,  разр'Ьшено 
носить  бороду  и  не  ходить  въ  указномъ  плать'Ь.  Раскольники  были 
освобождены  оть  двойного  оклада,  подчинены  общимь  присутствен- 
нымь  мЪстамь,  допущены  по  тяжебнымъ  д1Ьламъ  кь  свид'Ётельству  и 
присягЬ;  накоцець,  введено  единов'Ьрхе,  разр-Ьшающее  обратившимся  вь 
православ1е  сохранять  свои  древше  обряды.  Подь  сЬнью  этой  гумай- 
ной  политики  размножились  раскольничьи  скиты.  Вь  самой  Москв'Ь, 
во  время  чумы  1771  года,  возникли  Преображенское  и  Рогожское 
кладбища,  состаялявшхя  центры  обоихъ  главныхь  старообрядческихь 
толковь— безпоповщины  и  поповщины.  Императорь  Александръ  Ьй, 
манифестомь  15  октября  1801  года,  подтвердилъ  всЬ  эти  льготы  и 
торжественно  повел'^ль  «не  стеснять  в'Ьроиспов'Ьдашй».  Но  вь  цар- 
ствоваше  его  преемника  посл1Ьдовала  реакщя.  Вь  1827*  году  вел'Ьно 
было  не  пресл^Ьдовать  оставшихся  у  раскольниковь  поповь,  но  но- 
выхь  не  дозволять.  Точно  также  запрещено  было  строить  новыя 
молельни  и  поправлять  старый;  если  же  требуется  поправка,  то  ве- 
л^Ьно  ихь  уничтожать.  Всл1*дств1е  этого,  значительное  количество  мо- 
литвенныхь  здашй  были  уничтожены  и  отобрано  множество  книгь  и 
иконь.  Впосл^Ьдств^и,  по  смерти  посл'Ьдняго  служившаго  у  раскольни- 
ковь б'Ьглаго  попа,  алтари  Рогожскаго  кладбища  были  запечатаны, 
а  Преображенское  передано  единов'Ьрцамь.  Такь  это  и  остается  до- 
селе, не  смотря  на  н^^которыя  новыя,  предоставленный  раскольникамь 
льготы. 

Въ  настоящее  время  свобода  в'Ьроиспов'Ьдан1Я,  какъ  общее  нача- 
ло, признается  у  нась  Основными  Законами  Имперш.  Статьи  44  и  45-я 
гласять:  с  всё  не  принадлежащ1е  кь  господствующей  церкви  поддан- 
ные РоссШскаго  государства,  природные  и  вь  подданство  принятые, 
также  иностранцы,  состоящ1е  вь  россШской  служб*  или  временно  вь 
Россш  пребываюпце,  пользуются  каждый  повсем'Ьстно  свободнымь  от- 
правлешемь  ихь  в'Ьры  и  богослужешя, по  обрядамь  оной».— «Свобода 
в'Ёры  присвояется  не  только  христ1анамь  иностранныхь  испов'Ьдашй, 
но  и  Евреямь,  магометанамь  и  язычникамь,  да  всЪ  народы,  вь  Росс1и 
пребывающ1е,  славить  Бога  Всемогущаго  разными  языки,  по  зако- 
ну и  испов*дан1ю  праотцевь  своихь,  благословляя   царствованхе  Рос- 
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С1йскихъ  монарховъ  и  моля  Творца  вселенной  о  умноженш  благоден- 
СТВ1Я  и  укр'&плен1и  силъ  Импер1и». 

Однако,  въ  приложеши,  эти  высокхя  начала  в'Ьротерпиности  под- 
вергаются значительнымъ  ограничен1ямъ.  Воспрещен1е  иереходить  изъ 
православия  въ  другую  в-Ьру,  насильственное  удержанхе  въ  правосла- 
В1И  записанныхъ  въ  него  уважительными  или  неуважительными  спо* 
собами  изъ  другихъ  испов'Ьдатй,  наказан1е  совершающихъ  недозво- 
ленныя  требы,  воспрещен1е  дозволеннаго  прежде  публичнаго  богослу- 
жен]я  раскольникамъ,  гоненхя,  воздвигаемый  на  н'Ькоторыя  секты,  въ 
посл'Ьднее  время  особенно  на  штундистовъ,  наконецъ  все  возрастающгя 
ст'Ёснешя  Евреевъ,  которые  ограничиваются  и  въ  выбор^Ь  м1^ста  жи- 
тельства и  въ  занят1яхъ,  все  это  составляете  крупныя  отступлешя 
отъ  признанныхъ  нашимъ  законодательствомъ  началъ.  Можно  ска- 
зать, что  съ  освобождешемъ  крестьянъ  у  насъ  водворилась  граждан-, 
екая  свобода;  полное  же  осуществлен1е  религюзной  свободы,  провоз- 
глашенной нашими  основными  законами  и  составляющей  высшее  тре- 
боваше  истинно-христ1анской  нравственности^  справедливости,  челов'Ь- 
колюб1Я9  наконецъ  здравой  политики,  предстоитъ  еще  впереди. 

2.  Положен1е  церкви  въ  государств-Ь. 

Положен1е  церкви  въ  государств-Ь  определяется  двоякимъ  ея  зна- 
чешемъ:  какъ  нравственно-религ10знаго  и  какъ  юридическаго  союза. 
Выше  было  уже  выяснено  отношеше  государства  къ  церкви,  какъ 
нравственно-релипозному  союзу;  зд'Ьсь  остается  разсмотр*ть  положе- 
Н1е  церкви,  какъ  юридической  корпоращи. 

Мы  ВИДЕЛИ,  что  корпоращи  иогутъ  им'Ьть  характеръ  частный  или 
государственный.  То  и  другое  прилагается  къ  церкви.  Какъ  частная 
корпоращя,  церковь  есть  союзъ,  образуемый  свободнымъ  соединешеиъ 
в'Ьрующихъ,  им'Ьющ1й  известное  устройство  и  пользующШся  граждан- 
скими правами.  Какъ  политическая  корпоращи,  она  занимаетъ  изв'Ьст- 
ное  м^сто  въ  государственномъ  стро*  и  получаетъ  некоторую  власть 
надъ  членами,  а  вм'Ьст'Ь  и  большее  или  меньшее  вл1яше  на  гражданскую 
область. 

Это  государственное  положеше  церкви  определяется,  въ  свою  оче- 
редь, двоякимъ  ея  значенхемъ  для  государства.  Во-первыхъ,  религ1я 
составляетъ  одинъ  изъ  положительныхъ  интересовъ  народа;  а  такъ 
какъ  государство  обнимаетъ  собою  вс*  общественные  интересы,  то 
естественно,  что  оно  не  можетъ  оставаться  чуждымъ  одному  изъ  важ- 
нейшихъ  для  огромной  массы  гражданъ.  Обязанное  содействовать  удо- 
влетвореюю  духовныхъ  потребностей  народа,  государство  даетъ  цер- 
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кви  пособ1я  и  предоставляетъ  ей  изв'Ьстное  и'Ьсто  въ  общественнонъ 
стро*.  Это  сод'Ьйствхе  т'Ьмъ  больше,  ч*мъ  значительн'Ье  самый  инте- 
ресъ  для  народа.  Признавая  свободу  сов'Ьсти  и  право  каждаго  граж- 
данина поклоняться  Богу  по  своииъ  обрядамъу  государство  не  обяза- 
но одинаково  покровительствовать  всЬмъ  церквамъ  безъ  разбора;  оно 
оказываетъ  поддержку  только  гЬиъ,  которыя  въ  его  глазахъ  состав- 
ляютъ  существенный  интересъ  для  бол'Ье  или  мен'Ье  значительной 
части  народонаселен1Я. 

Но,  во-вторыхъ,  церковь  им'Ьетъ  для  государства  еще  гораздо  выс- 
шее значеше.  Она  представляетъ  для  него  не  только  одинъ  изъ  об- 
щихъ  интересовъ  народа,  которымъ  оно  призвано  сод'Ьйствовать;  она 
вм'Ьст'Ь  съ  тЪшъ  руководить  сов'ЬстьЮу  если  не  всЬхъ,  то  значитель- 
н'Ьйшей  части  гражданъ,  а  это  составляетъ  для  государства  д'кло 
первостепенной  важности.  Государство  само  требу етъ  повиновен1я  во 
имя  нравственнаго  закона;  оно  не  только  принуждаетъ,  но  обращает- 
ся и  къ  совести  гражданъ.  Поэтому,  для  него  въ  высшей  степени 
важно,  чтобы  эта  сов'Ьсть  не  подчинялась  власти  ему  враждебной, 
которая  уничтожала  бы  нравственное  отношен1е  гражданъ  къ  госу- 
дарству, свободное  ихъ  повиновеше,  оставивъ  св'Ьтской  власти  одну 
только  внешнюю  принудительную  силу,  составля1рщую  слишкомъ  не- 
достаточную опору  общественнаго  порядка.  Наоборотъ,  нашедши  въ 
церкви  союзника,  государство  тбмъ  тверже  можетъ  опираться  на  на- 
родное сознаше.  Когда  06*6  власти  д^Ьйствуютъ  заодно,  н'Ьтъ  сомн'Ь- 
шя,  что  можно  ожидать  ббльшаго  усп'Ьха  и  бол'Ье  прочнаго  порядка, 
-нежели  когда  он'Ь  идутъ  врозь.  При  этомъ  государство  не  въ  прав'Ь 
ни  ТЕСНИТЬ  свободу  сов'Ьсти,  ни  отрекаться  отъ  собственныхъ  началъ, 
подчиняя  св'Ьтскую  область  церковной.  Признавая  независимость  об'Ьихъ 
властей,  оно  видитъ  въ  церкви  пособника  и  оказываетъ  ей  поддерж- 
ку, какъ  самостоятельному  союзу,  съ  которымъ  оно  д'Ьйствуетъ 
заодно  во  имя  нравственныхъ  х^Ьлей  челов']Ьческаго  общежит1Я.  Въ 
юриднческомъ  же  отношен1и,  государство  всегда  сохраняетъ  надъ 
нею  верховное  право»  которое  принадлежитъ  ему  относительно 
всЬхъ  входящихъ  въ  составъ  его  корпоращй.  Юридическая  область 
подчиняется  ему  всец'Ьло;  отъ  нея  не  можетъ  быть  изъята  и  церковь, 
какъ  юридическ1й  союзъ.  Это  верховное  право  надь  церковью  (КхгсЬеп- 
ЬоЬе!!,  ^и8  С1гса  засга)  сл'Ьдуетъ  строго  отличать  отъ  г^рковной  влоп 
сти  (К1ГсЬеп8е\\^аи,  ^из  засгогши),  принадлежащей  исключительно  ду- 
ховнымъ  властямъ. 

Верховное  право  государства  выражается  въ  сл'Ьдующихъ  пра- 
вахъ:  1)  право  приэнатя  церквей,  какъ  корпоращй  (]из  гесер110П18)*; 
2)  право  надзора  за  ихъ  д']Ьйств1Ями  (]из  зиргетае  шзрес11оп1з);  3)  пра- 
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во  защиты  и  покровительства  Циз  адуосаИае  геи  рго1е€110Ш8).  Незави- 
симо отъ  того,  если  государство  даетъ  церкви  значеше  политической 
корпоращи,  то  оно  можетъ  предоставить  себ'Ь  большее  или  меньшее 
участ1е  въ  церковномъ  управлении. 

Право  признан1я  вытекаетъ  изъ  того,  что  всякШ  союзъ  можетъ 
быть  признанъ  юридическимъ  лицемъ  не  иначе  какъ  актонъ  государ* 
ственноЁ  власти.  Даже  тамъ,  гд'Ь  вполн'Ь  признаются  и  свобода  в-^-- 
роиспов'Ьдашя  и  свобода  товариществъ,  церковь  не  можетъ  пользо- 
ваться корпоративными  правами  до  тЪхъ  поръ,  пока  она  не  будетъ 
признана  государствомъ  за  юридическое  лице.  При  этомъ  государства 
не  им1Ьетъ  непрем'Ьнной  обязанности  признавать  всякую  церковь  юри- 
дическою корпоращей.  Какъ  свободный  союзъ,  церковь  возникаетъ  и 
существуетъ  во  имя  высшихъ  нравственно-религ1озныхъ  началъ,  опре- 
д'Ьляемыхъ  челов'Ьческою  сов']Ьстью;  но  признаше  гражданскаго  ея 
значен1Я  зависитъ  отъ  усмотр*н1я  государственной  власти.  Государ- 
ство можетъ  признавать  или  не  признавать  ее  юридическимъ  ли- 
цемъ, смотря  по  тому,  какое  .значен1е  оно  ей  даетъ.  А  признавая 
ее,  оно  можетъ,  по  своему  усмотр'Ьшю,  опред'ёлить  положеше  ея  въ 
государств-Ь  и  присвоить  ей  гЬ  или  друг1я  права. 

Право  признан1я  не  заключаетъ  въ  себ'Ь  однако  права  установлять 
новыя  церкви  и  вводить  новыя  в^^роиспов']Ьдашя,  не  существующ1я  въ 
стран'Ь.  Всего  мен'Ье  государство  въ  прав'Ь  д'&лать  ихъ  принудитель- 
ными для  гражданъ.  Это  право  преобразовангя  (]и8  геГоппапсИ)  н^^- 
когда  было  признаваемо  за  протестантскими  князьями;  оно  выража- 
лось формулою:  „чья  земля,  того  и  в-Ьра"  (сщиз  е81  геро,  ЦЦив  ез* 
геЦро).  Подобное  правило  противор'Ьчитъ,  какъ  свобод'Ь  совести,  такъ 
и  существу  церкви,  которая  есть  союзъ  в'Ьрующихъ,  сл^Ьдовательно 
образуется  по  внутреннему  уб'Ьжден1Ю,  а  не  по  принужден1ю.  Госу- 
дарство можетъ  признать  церковь  какъ  корпорашю  и  дать  ей  тЬ  или 
друг1Я  права,  но  для  существован1я  корпоращи  необходимо  предвари- 
тельное свободное  соединен1е  лицъ.  Это  союзъ,  который  возникаетъ 
самъ  собою,  а  не  у  станов  ляется  государствомъ. 

Съ  правомъ  признашя  связано  и  право  уничтожен1Я  корпоращи. 
Оно  прилагается  и  къ  церкви.  Это  не  посягательство  на  свободу  со- 
вести, не  нарушен1е  пр1обр']^теннаго  права,  а  употреблеше  права, 
неотъемлемо  принадлежащаго  государству.  Мы  вяд,±ля,  что  оно  отно- 
сится ко  всЬмъ  корпоращямъ  вообще.  Затруднеше  состоять  зд'Ьсь 
единственно  въ  томъ,  какое  назначен1е  должно  быть  дано  принадле- 
жавшимъ  упраздненной  корпорад1и  имуществамъ.  И  въ  этомъ  отно- 
шен1и  мы  вид'Ьли,  что  нормальное  правило  состоитъ  въ  обращеши 
ихъ  на  друг1я  общественный  цФли,  съ  разр'Ьшен1я  или  по  усмот{уЬн110 
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государства.  Ч'Ьмъ  выше  было  общественное  и  политическое  значенхе 
упраздненной  корпоращи,  гЬмъ  бол'Ье  государству  принадлежитъ  это 
право.  Оно  иожетъ  предоставить  членамъ  частныхъ  и  мелкихъ  сою- 
зовъ  распорядиться  по  своему  усиотр^Ьтю  имуществомъ  упраздненна- 
го  юридическаго  лица;  но  если  это  юридическое  лице  занимало  вы- 
сокое общественное  положение,  государство  одно  можетъ  распорядить- 
ся его  насл'&дхемъ.  На  этоиъ  основано  было  отобраше  церковныхъ 
имуществъ  въ  европейскихъ  государствахъ  въ  новое  время.  Церковь 
въ  средше  вФка  заступала  м'Ьсто  государства  и  получала  отъ  в'Ьрую- 
щихъ  громадный  им'Ьшя  для  т'Ьхъ  высшихъ  общественныхъ  цЬлей^ 
которыми  она  руководила.  Когда  новое  государство,  возникши  изъ 
разложешя,  вступило  въ  естественно  принадлежапця  ему  права,  оно 
отобрало  эти  имущества,  оставивъ  за  церковью  только  то,  что  было 
необходимо  для  поддержаюя  духовнаго  ея  значен1я,  или  назначивъ 
духовенству  особые  доходы.  Это  была  такая  же  общая  м'Ьра,  какъ 
освобожден1е  крестьянъ.  Она  означала  переходъ  отъ  одного  порядка 
вещей  къ   другому. 

Правд  признатя  простирается  и  на  отд'кльныя  релипозныя  кор- 
поращи, образующ1яся  внутри  церквей.  Въ  гражданскомъ  отношенхи^ 
корпоративный  права  присвоиваются  главнымъ  образомъ  этимъ  и^Ьст- 
нымъ  и  частнымъ  союзамъ.  Къ  нимъ  принадлежатъ  монашесюе  ор- 
дена и  монастыри.  Государство  им^Ьетъ  власть  разр']Ьшать  ихъ  юриди- 
ческое существоваше,  давать  имъ  бол^е  или  мен^е  правъ,  наконецъ 
уничтожать  ихъ,  когда  оно  находитъ  ихъ  вредными  для  общества. 
Если  же  орденъ  или  монастырь  является  не  юридическимъ  лицемъ,  а 
частнымъ  товариществомъ^  то  свобода  товариществъ,  тамъ,  гд'Ь  она 
признается,  должна  распространяться  и  на  эти  союзы.  Конечно,  го- 
сударство всегда  им'Ьетъ  право  не  терпеть  такихъ  товариществъ,  ко- 
торыя  оно  считаетъ  вредными  или  опасными,  но  при  широкомъ  раз- 
витш  свободы  всего  мен']Ье  позволительно  ст'Ьснять  ее  именно  въ  сою- 
захъ,  им'Ьющихъ  релипозныя,  то  есть  высоко  нравственный  цели. 

Право  надзора  им^Ьетъ  въ  виду,  какъ  подчинеше  церкви  общимъ 
законамъ,  такъ  и  наблюден1е  за  т-Ьмъ,  чтобы  церковный  власти  не 
выходили  изъ  пред^ловъ  своего  ведомства,  не  вторгались  въ  граж- 
данскую область  и  не  пригЬсняли  сов'Ьсти  гражданъ.  Давая  церкви 
корпоративный  права,  государство  естественно  наблюдаетъ,  чтобы  эти 
права  не  были  употреблены  во  зло.  Еще  бол'Ье  право  надзора  расши- 
ряется, когда  государство  оказываетъ  пособ1я  церкви  и  даетъ  ей  по- 
литическое положеше.  Ему  необходимо  уб'Ьдиться,  что  эти  пособ1я 
употребляются  сообразно  съ  своимъ  назначеюемъ,  и  что  дарованныя 
права  достигаютъ  своей  общественной  цЬли.  Надзоръ  можетъ  быть  уста- 
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новленъ  по  двоякой  систем'Ь:  опеки  или  свободы,  предупреждешя  или 
прес']Ьчен1я,  смотря  по  степени  независимости,  которая  предоставляется 
церкви.  Ойъ  выражается  въ  сл^дующикъ  д'Ьйствхяхъ: 

1.  Соборы  духовенства  или  требуютъ  предварительнаго  разр'Ьше- 
Н1я  правительства,  какъ  во  ^^ранщи,  или  они  предоставляются  свобо- 
д'Ь,  какъ  въ  Бельпи.  Последнее  одно  совм'Ьстно  съ  свободою  церкви. 

2.  Тоже  самое  относится  и  къ  взаимнымъ  сношешямъ  духовныхъ 
властей.  Это  ии^етъ  важное  значеше  въ  особенности  относительно 
сношешй  католическаго  духовенства  съ  папою.  Оно  воспрепдается  во 
Францш  и  разр'Ьшается  въ  Бельпи.  Но  въ  этомъ  отношен1и  вм^^ша- 
тельство  государства  очевидно  состоитъ  въ  полномъ  противор^ч1И  съ 
понят1емъ  о  церкви,  какъ  самостоятельномъ  союз'6»  Нельзя  запре- 
тить духовнымъ  властямъ  сноситься  съ  ихъ  духовнымъ  главою.  Че- 
резъ  это  он*!}  приравниваются  къ  государственнымъ  должностнымъ 
лицамъ,  который  не  им'Ьютъ  права  сноситься  съ  главою  иностраннаго 
государства;  ихъ  церковное  положен1е  подчиняется  политическому,  не 
говоря  уже  о  гбхъ  инквизиторскихъ  М'Ьрахъ,  который  необходимо 
принимаются  для  предуирежден1я  и  раскрыпя    подобныхъ    сношешй. 

3.  Въ  н1Ькоторыхъ  католическихъ  государствахъ  требуется,  чтобы 
дисциплинарная  власть  папы  д'Ьйствовала  не  иначе,  какъ  черезъ  по- 
средство м'Ьстныхъ  епископовъ.  И  этимъ  им'Ьется  въ  виду  оградить 
самостоятельность  нащональной  церкви.  Но  такъ  какъ  церковная  власть 
всегда  можетъ  быть  временно  поручена  папою  тому  или  другому  ли- 
цу, и  самимъ  епископамъ  не  воспрещается  испрашивать  въ  томъ  или 
другомъ  случа*  р'Ьшенхе  папы,  то  это  сгЬснеше,  въ  супщости,  им'Ьетъ 
мало  значешя. 

4.  Церковный  постановлешя  полу чаютъ  силу  не  иначе,  какъ  съ  раз- 
Р'Ьшетя  государственной  власти.  Это  право  называется  р^асе^.  Оно  при- 
лагается, какъ  къ  папскимъ  булламъ,  такъ  и  къ  постановлешямъ  со* 
боровъ  и  епископскимъ  послан1ямъ.  И  отъ  этого  верховнаго  права 
отказались  большая  часть  европейскихъ  государствъ.  При  всеобщей 
гласности,  папск1я  буллы  становятся  изв'Ьстными  народу  помимо  епи- 
скопскихъ  послашй.  Въ  зам1Ьнъ  того,  государства  сохраняютъ  за  со- 
бою право  объявлять  постановлен1я  нед1>йствительнымн,  для  чего 
обыкновенно  требуется  сообщеше  ихъ  при  обнародоваши. 

5.  Злоупотреблен1я  церковныхъ  властей,  какъ-то:  превышен1е  вла- 
сти, нарушенхе  правъ  низшаго  духовенства  высшимъ,  пригЬсненхе  со- 
в'Ьсти  гражданъ,  нарушеше  законовъ  и  общественнаго  мира,  вмеша- 
тельство въ  политику  и  Д'Ьла  гражданскгя,  воздерживаются  админи- 
стративною властью.  Это  называется  ап€лляи4€й  отъ  злоупотребленгй 
(арре!  сотше  й'аЬиз).  Въ  странахъ,  гд*  церкви  предоставляется  сво- 
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бода,  и  это  средство  надзора  уничтожено;  злоупотребленхя  пресле- 
дуются судебнымъ  порядкомъ,  когда  ими  нарушаются  обпце  зако- 
ны. Такъ  установлено  въ  Бельпи.  Самый  затруднительный  во- 
просъ  въ  этой  процедур'Ь  состоитъ  въ  томъ,  какую  она  получаетъ 
юридическую  санкщю.  Во  Франщи,  обыкновенно  Государственный  Со- 
в^тъ,  которому  предоставлены  эти  д'Ьла,  ограничивается  публичнымъ 
осужденгемъ  и  кассащей  незаконнаго  постановленхя,  что  им'бетъ  мало- 
значен1я.  Въ  важныхъ  случаяхъ  приступаютъ  къ  удержанио  жало- 
ванья и  доходовъ,  а  наконецъ  можно  приб'Ьгнуть  къ  штрафамъ  и 
даже  къ  удалетю  отъ  каеедры  и  къ  тюремному  заключен1Ю.  Но  эти 
м^ры  тотчасъ  получаютъ  видъ  релипознаго  пресл^доватя,  которое 
еще  бол^е  возбуждаетъ  в'Ьрующихъ. 

6.  При  сйстем'Ь  опеки  требуется  предварительное  разр'Ьшете  для 
религюзныхъ  собрашй  и  для  построегая  молитвенныхъ  домовъ;  при 
систем*  свободы,  то  и  другое  предоставляется  в^Ьрующимъ  при  соблю- 
деши  законныхъ  правилъ. 

7.  Надзору  государства  подлежать  и  учреждаемый  церковью  бла- 
готворительный и  воспитательный  заведенгя.  И  въ  этомъ  отношенш  мо- 
жетъ  либо  требоваться  предварительное  дозволете,  либо  могутъ  быть, 
установлены  обпця  правила,  на  основан1и  которыхъ  открыт1е  совершает- 
ся безъ  особаго  разр-Ьшетя.  Государство  можетъ  предоставить  себ* 
въ  большей  или  меньшей  степени  и  постоянный  надзоръ  за  этими  за- 
ведетями:  относительно  благотворительныхъ    оно  наблюдаетъ,  чтобы 
они  не  уклонялись  отъ  1г1^ли,  для  которой  они  установлены;  относи- 
тельно воспитательныхъ,  оно  1лы±етъ  въ  виду,  чтобы  учете  не  произ- 
водилось въ  дух*  враждебномъ  государству  и  общественному  порядку. 
Это  равно  относится,  какъ  къ  общимъ  воспитательнымъ  заведешямъ,. 
такъ  и  къ  т^мъ,  который  им^ють   ц*лью    спещальное  приготовлеше 
къ  духовному  сану.  При  этомъ  государство  иногда  требуетъ  изв^ст- 
ныхъ  УСЛ0В1Й  для  занят1я  церковныхъ  должностей.  Такъ,  въ  Пруссш^. 
церковные  законы,  изданные  во   время   такъ  называемой  культурной 
борьбы,  требовали  отъ  приготовляющихся  къ  духовному  сану  прохож- 
дешя  университетскаго  курса  и  изв-Ьстныхъ  экзаменовъ.  Противъ  этого 
сильно  возставало  католическое   духовенство,  утверждая,  что   церкви 
одной  принадлежитъ  право  определять  услов1я  духовнаго  сана.  Можно 
думать,  что  въ  этомъ  случа*   оно   было   право.  Занятхе   церковныхъ 
должностей  не  можетъ  быть  приравнено  къ  государственной  служб*. 
Въ  последней  государство  можетъ  требовать  гЬхъ  услов1й,  как1я  оно 
считаетъ  нужными;  въ  первыхъ  это  право  принадлежитъ  церкви. 

8.  Государственный  надзоръ  простирается,  наконецъ,  и  на  прхоб- 
р*теше,  управлете  и  отчужден1е  церковныхъ  имуществъ.  Государство 
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наблюдаетъ,  чтобы  не  было  накоплешя  имуществъ,  изъятыхъ  изъ  обра- 
щен1я;  оно  старается  по  возможности  предупредить  и  всяк1Я  вымога- 
тельства. Поэтому,  прхобр'Ьтеше  церковныхъ  ииуществъ  обыкновенно 
подвергается  предварительному  разр^Ьшенхю.  Относительно  же  управ- 
летя  имуществами  государство  должно  уб'Ьдиться,  что  доходы  упо- 
требляются на  релипозныя  ц'кли,  а  не  на  как1Я-либо  друг1я.  Въ  осо- 
<)енности,  если  оно  даетъ  пособ1Я  церкви  или  д'Ьлаетъ  принудитель- 
ными церковные  сборы,  оно  им'Ьетъ  право  наблюдать,  чтобы  не  было 
излишествъ  въ  расходахъ  н  чтобы  нмущеегва  ве  отчуждалкь  безъ 
вользы.  Система  свободы  и  въ  этомъ  отношеши  предоставляетъ  цер- 
ковнымъ  властямъ  значительный  просторъ  и  ограничиваетъ  государ- 
ственный контроль. 

Что  касается  до  права  защиты  и  покровительства,  то  оно  также 
можетъ  им'Ьть  различный  характеръ.  По  среднев'Ьковому  взгляду,  ко- 
торый получилъ  особенное  развит]е  въ  католицизм'^,  защита  церкви 
{аЙУосаНа  есс1е81ае)  состояла  въ  томъ,  что  государство  поддерживало 
принудительною  силой  всЬ  постановлен1я  и  Д'6йств1я  церковныхъ  вла- 
стей; оно  наказывало  отлучаемыхъ  отъ  церкви,  пресл^^довало  ерети- 
ковъ;  каноническое  право  им'Ёло  полную  силу  въ  гражданской  обла- 
сти, и  государство  прямо  исполняло  его  постановлен!я.  Черезъ  это 
оно  становилось  къ  церкви  въ  отношея1е  служебное,  что  противор-Ь- 
читъ  его  существу.  По  св'Ьтскому  праву,  которое  есть  единственное 
истинное  право,  ибо  нравственный  союзъ  принудительной  силы  не 
им^Ьетъ,  государство  независимо  отъ  церкви;  какъ  высшШ  юридиче- 
сюй  союзъ,  оно  даетъ  ей  защиту  и  покровительство,  но  лишь  на 
столько,  насколько  ея  д'Ьйствхя  могутъ  им'Ьть  юридически  характеръ, 
то  есть,  въ  качеств'^  гражданской  или  политической  корпоращи.  Го- 
сударственная защита  и  покровительство  могутъ  состоять:  1)  въ  ограж- 
ден1и  церкви  отъ  нападенШ  и  оскорбленхй;  2)  въ  сообщеюи  юриди- 
ческой силы  гЬмъ  д^^йств1ямъ  церковныхъ  властей,  который  государ- 
ство признаетъ  въ  гражданской  области,  какъ-то:  совершете  браковъ, 
управлен1е  имуществами,  распоряжашя  церковныхъ  властей  въ  церков- 
номъ  управлеюи;  3)  въ  имущественныхъ  пособ1яхъ,  какъ-то:  жалова- 
ше  духовенству,  дареше  земель,  построеше  церквей  и  т.  п. 

Это  различное  воззр'Ьн1е  на  отношеше  церкви  къ  государству  опре- 
д'Ьляетъ,  съ  одной  стороны,  степень  участ1я  церкви  въ  гражданскихъ 
д'Ьлахъ,  съ  другой  степень  участ1я  государства  въ  д'Ьлахъ  церковныхъ. 

По  среднев'Ьковымъ  началамъ,  вл1ян1е  церкви  на  гражданскую  об- 
ласть было  громадное.  Не  только  духовенство  и  церковный  имущества 
были  изъяты  изъ  св'Ьтскаго  суда-,  но  множество  св*тскихъ  д'Ьл'ь  под- 
лежали  церковному  суду.    Сюда  относились   всЬ  д11ла  семейныя,  въ 
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значительноЁ  степени  и  насл^Ьдственныя,  преступлен1я  противъ  в^^ры, 
БсЪ  д^Ьла  лицъ,  находившихся  въ  церковномъ  в'Ьдомств'Ь.  Все  это  об- 
суждалось на  основанш  каноннческаго  права,  которое  получало  силу 
и  въ  гражданской  области.  Церковь  управляла  ц^Ьлыми  отраслями 
св'Ьтскихъ  д'Ьлъ,  какъ-то:  воспиташемъ,  благотворительностью,  веде- 
шемъ  гражданскихъ  актовъ.  Съ  раавит1еиъ  государства  въ  новое  время 
все  это  изм'Ьнилось.  Начало  независимости  гражданской  области  отъ 
церковной  ведетъ,  наоборотъ,  къ  подчиненно  духовенства  и  церков- 
яыхъ  имуществъ  св1^тскому  суду,  къ  изъят1ю  гражданскихъ  д'Ьлъ  изъ 
духовнаго  в'Ьдомства,  къ  установленио  гражданскаго  брака,  наконецъ 
къ  уннчтожетю  юридической  силы  каноннческаго  права  въ  св^^тскиxъ 
дфлахъ. 

Однако,  придавая  церкви  значеше  государственной  корпоращи,  го- 
ч^у царство  можетъ  сохранить  за  нею  и  н^Ькоторое  участ1е  въ  граж- 
данскихъ д'клахъ,  лишь  бы  оно  не  сгЬсняло  свободы  сов^^сти.  Это 
участхе  можетъ  быть  больше  или  меньше.  Оно  выражается  1)  въ  ре- 
'липозномъ  освящеши  н^^которыхъ  политическихъ  или  общественныхъ 
д'ЬйствШ;  таковы  всенародныя  празднества,  освящеше  знаменъ,  коро- 
новаше  монарховъ.  Все  это  однако  юридическаго  значен1я  не  им'Ьетъ; 
въ  этихъ  обрядахъ  выражается  только  нравственная  связь  обществен- 
ной жизни  съ  религ1ею.  2)  Релипозное  освящете  брака  получаетъ 
•силу  гражданскаго  д^йств1я.  Въ  этомъ  отношенш  могутъ  быть  разный 
постановлешя.  Проведете  чисто  св^Ьтскаго  начала  состоитъ  въ  томъ, 
ято  граждансшй  бракъ  д'Ьлается  обязательнымъ,  а  релипозный  пре- 
доставляется свобод'Ё.  Наоборотъ,  государство  можетъ  признать  силу  ре- 
липознаго  брака,  установляя  граждансшй  лишь  для  гЬхъ,  которые 
отвергаютъ  церковные  обряды.  Таковы  въ  особенности  различныяуне 
признанный  государствомъ  секты:  для  нихъ  необходимо  введете  граж- 
данской нормы  семейныхъ  отношенШ,  иначе  он^Ь  обречены  на  безза- 
конное сожительство,  безъ  всякихъ  семейныхъ  и  насл'Ьдственныхъ 
правъ.  Но  при  введешя  гражданскаго  брака  государство  естественно 
должно  сообразовать  свое  законодательство  съ  постановлетями  цер- 
ковнаго  права,  ибо  столкновен1я  различныхъ  нормъ  могутъ  возмущать 
сов^^ть  гражданъ.  Подобный  столкновен1Я  нер'Ьдки,  особенно  въ  ка- 
толическихъ  странахъ;  они  ведутъ  къ  немалымъ  яатруднешямъ.  Рев- 
ностные котолики  возстаютъ  даже  противъ  самой  идеи  гражданскаго 
<}рака,  видя  въ  немъ  только  признан1е  неааконнаго  сожительства. 
Между  т^мъ,  бракъ  есть  песомн^Ьнно  гражданское  установлен1е,  им'Ью- 
щее  юридическ1я  послЬдств]я,  и  въ  этомъ  отношеши  совершенно  не- 
зависимое отъ  религюзнаго  обряда.  Посл-Ьдтй  даетъ  ему  только  выс- 
шее освящеше,  нравственно  обязательное  единственно  для  в'Ьрующнхъ 
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И  получающее  юридическую  силу  лишь  отъ  гражданскаго  закона. 
3)  Иногда  на  духовенство  возлагается  и  ведеше  метрическихъ  книгъ^ 
съ  выдачею  гражданскихъ  актовъ.  Это  д-Ьлается  въ  видахъ  удобства: 
совершая  обряды  крещетя,  брака  и  погребен1Я,  духовенство  мои^етъ 
вести  и  актовыя  книги,  для  которыхъ,  при  св'Ьтскоиъ  в'Ьдомств'Ь,. 
надобно  ивгЬть  особыхъ  чиновниковъ,  или  же  приходится  возлагать 
это  на  1гЬстныя  власти,  безъ  того  обремененный  д'Ьлами.  Особенно  въ 
общирныхъ  странахъ,  гд^  образоваше  мало  распространено,  и  прави- 
тельство не  пользуется  значительнымъ  контингентомъ  надежныхъ  чи- 
новниковъ,  сод'Ьйств1е  духовенства  можетъ  быть  весьма  полезно.  За- 
труднеше  состоитъ  въ  томъ,  что  для  каждаго  в'Ьроиспов'Ьдан1я  нужно 
вести  особый  книги,  а  для  сектъ,  не  признанныхъ  государствомъ,  при- 
ходится все-таки  заводить  чисто  граждансше  списки.  4)  Духовенству 
дается  участ1е  въ  управлеши  благотворительностью  и  воспитанхемъ. 
Первое  есть  собственное  д*Ьло  церкви,  а  потому  участ1е  ея  всегда  же- 
лательно. Во  второмъ  случа'Ь  важно:  дается  ли  ему  вл1ян1е  на  одно 
релипозное  воспиташе,  что,  безъ  сомн^Ьн1я,  принадлежитъ  къ  его  ве- 
домству, или  же  ему  вверяется  обпцй  надзоръ  и  даже  руководство? 
Последнее  есть  подчннеше  гражданской  области  релипозной,  а  вм'Ь- 
стЬ  отречеше  государства  отъ  высшаго  руководства  однимъ  изъ  важ- 
н'бйшихъ  интересовъ  народа,  съ  возложенхемъ  этой  обязанности  на 
церковь.  Это  относится  въ  особенности  къ  низшимъ  школамъ,  гд'Ь 
релипозное  преподаваше  занимаетъ  главное  м'Ьсто.  Съ  государ- 
ственной точки  зр^шя,  такой  постановки  д^ла  нельзя  признать  пра- 
вильной; но  съ  другой  стороны,  духовенству,  также  какъ  и  частнымъ 
лицамъ,  не  можетъ  быть  возбранено  заведете  собственныхъ  школъ, 
подъ  надзоромъ  государства.  5)  Иногда  церковный  власти  заеЬдаютъ 
въ  законодательныхъ  палатахъ.  Такъ,  во  Францш,  при  второй  Импе- 
р1и,  кардиналы  заседали  въ  Сенат'Ь;  въ  Англхи  епископы  суть  члены 
Палаты  лордовъ. 

Съ  своей  стороны,  государство,  предоставляя  церкви  изв'Ьстное 
вл1яте  на  гражданскую  область,  само  принимаетъ  большее  или  мень- 
шее участ1е  въ  церковномъ  управлеши.  При  систем'Ь  церковной  сво- 
боды, то  и  другое,  разум'Ьется,  отпадаетъ.  Иногда  это  прямо  выра- 
жается въ  конститущяхъ.  Такъ,  статья  16-я  бельг1йской  конститущи 
воспрещаетъ  вмешательство  государства  въ  церковное  управлете. 
Статья  15-я  прусской  конститущи  гласить:  „евангелическая  и  римско- 
католическая  церкви,  равно  какъ  и  всЬ  релипозные  союзы,  устрои- 
ваются  и  управляютъ  своими  делами  самостоятельно".  Но  это  допу- 
стимо только  при  полномъ  разд^леши  гражданской  области  и  ре- 
липозной.   Какъ   же   скоро   церковь   возводится  на  степень  государ- 
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стьенной  корпоращи,  или  когда  ей  оказываются  пособ1я  и  поддержка 
со  стороны  государственной  власти,  въ  особенности  если  ей  предостав- 
ляется большее  или  меньшее  участхе  въ  д']Ьлахъ  гражданскихъ,  вме- 
шательство государства  въ  церковное  управлеше  становится  неизб'Ьж- 
нымъ.  Оно  выражается:  1)  въ  назначен1И  или  утвержденш  церковныхъ 
властей.  Въ  лютеранской  церкви,  а  также  и  въ  англиканской,  гд*  въ 
лицк  государя  съ  светскою  властью  соединяется  и  церковная,  это 
право  естественно  ему  принадлежитъ.  Въ  другихъ  случаяхъ,  назна- 
чен1е  духовныхъ  должностныхъ  лицъ  можетъ  быть  предоставлено 
св'Ьтской  власти  съ  утверждешя  церковной,  или,  наоборотъ,  назначе- 
Н1е  можетъ  быть  предоставлено  церковной  власти  съ  согласгя  свет- 
ской. Такъ,  во  Франц1и,  епископы  назначаются  главою  государства, 
съ  утвержден1я  папы;  священники,  напротивъ,  назначаются  епископа- 
ми, съ  согласхя  светской  власти.  Иногда  духовная  власть  представ- 
ляетъ  несколько  кандидатовъ,  изъ  которыхъ  светская  назначаетъ 
одного,  или  же  последней  предоставляется  право  устранять  некото- 
рый лица,  который  она  считаетъ  себе  непр1язненными.  2)  Распреде- 
лен1е  церковныхъ  округовъ  совершается  иногда  по  соглашен1Ю  свет- 
ской власти  съ  церковною.  Такъ  это  постановлено  во  Франщи.  Но 
иногда  это  предоставляется  самой  церкви.  3)  Светская  власть  уча- 
ствуетъ  иногда  въ  установлен1И  самыхъ  церковныхъ  правилъ.  Сюда 
принадлежитъ  право  созывать  соборы  въ  случае  какихъ  либо  заме- 
шательствъ  или  пререкан1й.  Такъ,  вселенсюе  соборы  созывались  ви- 
зант1йскими  императорами  для  решешя  догматическихъ  споровъ.  Мо- 
сковсюе  цари  не  разъ  созывали  соборы  противъ  раскольниковъ.  Лю- 
довикъ  XIV*  созвалъ  соборъ  1682  года,  издавш1й  Декларашю  о  воль- 
ностяхъ  галликанской  церкви.  Впоследствш  эта  Декларащя  была  объ- 
явлена Наполеономъ  Ьмъ  основнымъ  закономъ  Французской  Имперш. 
Въ  протестантскихъ  страна хъ  это  право  простирается  еще  дальше. 
При  соединеши  церковной  власти  съ  светскою  въ  лютеранскихъ  стра- 
нахъ,  нетъ  возможности  разделить  эти  два  ведомства.  Въ  прежнее 
время  князь  собственною  властью  издавалъ  чисто  церковный  поста- 
новлешя;  иногда  это  делалось  при  содей ствш  земскихъ  чиновъ.  Въ 
настоящее  время  все  церковный  законодательный  меры  идутъ  черезъ 
коисистор1и  и  синоды;  но  такъ  какъ  эти  учрежденхя  подчинены  кня- 
зю, какъ  главе,  то  о  самостоятельности  церкви  не  можетъ  быть  речи. 
Въ  АНГЛ1И,  тридцать  девять  статей,  содержащихъ  въ  себе  догматическая 
основашя  англиканской  церкви,  были  составлены  собран1емъ  еписко- 
повъ  и  утверждены  парламентомъ,  какъ  государственный  законъ,  ко- 
торый не  можетъ  изменяться  иначе^  какъ  съ  соглас1я  парламента. 
При  разграниченш  обеихъ  областей  всего  важнее  определить,  ка- 
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К1Я   П0СТаН0ВЛеН1Я   МОГуТЪ   исходить   ИЗЪ    ОДНОСТОрОННЯГО   Д'ЬЙСТВ1Я    го^ 

сударственной  власти  и  каюя  требуютъ  сод'Ьйств1Я  власти  церковной. 
Нарушен1е  этого  начала  было  первою  и  главною  причиной  религюз- 
ныхъ  волнешй  во  время  Французской  революши.  Учредительное  Собра- 
ше  издало  ГрсинсданскШ  Уставь  духовенства  (СопзШиНоп  С1Т11е  (1и  с1ег- 
дё))  въ  которомъ  все  церковное  управлеше,  выборъ  священниковъ, 
распред'Ьлеше  округовъ,  регулировалось  св'Ьтскииъ  закономъ,  помимо 
церковной  власти.  И  папа  и  значительная  часть  духовенства  проте- 
стовали противъ  такого  вторжен1я  въ  духовную  область  и  не  хогЬли 
ему  подчиниться.  Граждански  Уставъ  быль  наконецъ  отм^ненъ  и 
зам^Ьненъ  Конкордатомъ.  Съ  другой  стороны,  папская  власть  нер'Ьдко 
отрицаетъ  у  государства  право  опред'Ьлять  гЬ  отношен1Я  къ  церкви^ 
который  принадлежатъ  собственно  светской  власти.  Эти  столкновен1я 
противоположныхъ  воззр'Ьтй  повели,  въ  недавнее  время,  въ  Герман- 
ской Импер1и  къ  такъ  называемой  культурной  борьб'Ь  (ЕиНигкатрГ), 
которая  кончилась  н'Ькоторыми  компромиссами,  при  значительныхъ  од- 
нако уступкахъ  светской  власти. 

Общимъ  правиломъ  сл'Ьдуетъ  признать,  что  государство  опред'Ьляетъ 
все,  что  вытекаетъ  изъ  верховной  его  власти.  Такъ  какъ  юридическая 
область  всец'Ёло  подлежитъ  его  В'Ьд'Ьтю,  то  отъ  него  исключительно  за- 
виситъ  признан1е  церкви,  какъ  корпоращи,  и  дарован1е  ей  гЬхъ  или  дру- 
гихъ  правъ.  Зд^сь  отъ  церкви  ничего  не  требуется,  а  опред'Ьляется 
только,  как1я  гражданск1я  д'Ьйствхя  ей  разр'1^шаются  и  какую  юридиче- 
скую силу  могутъ  им'Ьть  распоряжен1Я  ея  властей.  Все  это  относится 
къ  гражданской  области,  а  потому  установляется  государствомъ.  Отъ 
церкви  зависитъ  пользоваться  или  не  пользоваться  предоставляемыми 
ей  правами;  но  требовать  ихъ  она  не  въ  прав'Ь.  Если  же  она,  въ  за- 
м'Ёнъ  прюбр'1Ьтенныхъ  правъ,  принимаетъ  на  себя  известный  обязан- 
ности, то  она  должна  ихъ  исполнить.  Еще  мен'Ье  государство  огра- 
ничено въ  своемъ  надзоре  за  д'Ьйствхями  церкви.  Это—не  вм1Ьшатель- 
ство  въ  церковную  область,  а  собственное,  ему  принадлежащее  право, 
которое  простирается  настолько,  насколько  оно  считаетъ  нужнымъ, 
для  того  чтобы  удостовериться,  что  церковный  власти  не  выступаютъ 
изъ  пред'Ьловъ  своего  в^Ьдомства  и  не  д^Ьйствуютъ  во  вредъ  обществу. 
Государство  есть  верховный  блюститель  общественнаго  порядка,  и  всЬ 
обязаны  подчиняться  его  велен1ямъ.  Но  иное  д'кло  участ1е  государства 
въ  церковномъ  управлен1и,  а  равно  и  участ1е  церкви  въ  действ1яхъ 
государства,  въ  качеств'^  политической  корпоращи.  И  то  и  другое  не 
можетъ  быть  опред'Ьлено  безъ  ея  соглас1я,  ибо  требован1я  государства 
могутъ  противор'Ёчить  церковнымъ  постановлешямъ  или  религюзнымъ 
ц'Ьлямъ,  въ  которыхъ  церковь  является  верховнымъ  судьею.  Соглашен1е 
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ножетъ  быть  установл^о  посредствомъ  соборныхъ  постановлен1й,  тамъ, 
гд'Ь  церковь  управляется  соборами.  Въ  ринско-католическомъ  испов'Ь- 
дан1и  оно  установляется  посредствомъ  канкордатовъ  съ  папскимъ  пре- 
столоиъ,  хотя,  на  практик'Ь,  заключеше  такихъ  соглашетй,  при  уна- 
сл'Ьдованныхъ  отъ  среднихъ  в'&ковъ  теократическихъ  воззр'Ьнхяхъ  пап- 
скаго  престола^  противор'Ьчащихъ  истиннымъ  требовашямъ  государ- 
ства, представляетъ  иногда  значительныя  затрудненхя. 

Изъ  всего  сказаннаго  сл'Ьдуетъ,  что  положенхе  церкви  въ  государ- 
ств'Ь  можетъ  быть  весьма  различно,  смотря  по  тому,  кашя  ей  предо- 
ставляются права.  Зд'Ьсь  возможны  четыре  системы:  1)  теократ1я,  или 
подчинеше  государства  церкви;  2)  господствующая  церковь;  3)  при- 
знанный церкви;  4)  церкви  терпимый.  Различный  системы  могутъ  су- 
ществовать совгЬстно,  въ  отношеши  къ  разнымъ  в^^роиспов'Ь- 
дан1ямъ. 

О  теократш  было  уже  говорено  выше,  при  разсмотр']Ьши  образовъ 
правлен1я.  Зд'Ьсь  мы  должны  обозр'Ьть  остальныя  системы. 

1.  Господетеуюгцая  церковь.  Зц,±съ  государство  оказываетъ  преиму- 
щественное покровительство  одной  только  церкви,  получающей  высшее 
политическое  положеше;  остальныя  только  признаны  или  терпимы, 
или  даже  вовсе  не  терпимы.  Черезъ  это,  господствующая  церковь  прямо 
получаетъ  значение  государственнаго  установлеюя.  Оставаясь  нравствен- 
но-религюзнымъ  союзомъ  помимо  государства,  она,  въ  качеств'^  поли- 
тической корпоращи,  вводится  въ  составъ  государства,  становится 
членонъ  его  организма  и  получаетъ  въ  немъ  привилегированное  м'Ёсто. 
Основанхе  то,  что  изв']Ьстное  в']Ьроиспов'Ёдан1е,  исторически  сросшееся 
съ  жизнью  народа,  признается  существеннымъ  государственнымъ  инте- 
ресоиъ;  въ  немъ  государство  ищетъ  нравственной  опоры. 

Привилепи,  даруемый  господствующей  церкви,  могутъ  быть  бол^Ье 
или  менЬе  значительны.  При  совершенной  нетерпимости,  он'1Ь  могутъ 
простираться  до  исключен1я  всякаго  другаго  в'Ьроиспов^Ьдашя  изъ  го^ 
сударства.  При  меньшей  степени  нетерпимости,  ст'Ьснен1я  могутъ  ка- 
саться только  сектъ,  отд1Ьлившихся  отъ  господствующей  церкви,  а 
потому  бол^Ье  или  менЬе  ей  враждебныхъ.  Привилегш  могутъ  состоять 
въ  ограничеши  гражданскихъ  и  полнтическихъ  правъ  лицъ,  прннад- 
лежащихъ  къ  другимъ  испов^дашямъ.  Въ  прежнее  время  это  им'Ьло 
м'Ьсто  въ  Англ1и  относительно  католиковъ.  Иногда  запрещается  пе- 
рехода изъ  господствующей  церкви  въ  друг1я.  Первая  одна  получаетъ 
право  пропаганды.  При  см'Ьшанныхъ  бракахъ  В']^роиспов'Ьдаше  д']Ьтей 
опред'Ъляется  не  волею  родителей,  а  привилепею  господствующей  церк- 
ви. Съ  признашемъ  свободы  сов']Ьсти  всЬ  эти  сгЬснешя^  какъ  истори- 
чесше  наросты,  безъ  сомн'Ьшя,  отпадаютъ.  Каковъ  бы  ни  былъ  инте- 
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рееъ  государства,  кореннымъ  правиломъ  остается  то,  что  оно  не  им-Ьтъ 
права  вм'^Ьшиваться  въ  непринадлежащую  ему  область  сов-^сти. 

Зат'Ьвгь  остаются  привилегги  имущественный  и  политичесюя.  Го- 
сударство им-Ьетъ  неотъемлемое  право  давать  пособ]я  изъ  своихъ 
средствъ  или  присвоивать  изв'Ьстяые  доходы  той  церкви,  которая 
срослась  со  всею  его  историческою  жизнью.  Столь  же  мало  можно 
отказать  ему  въ  прав'Ь  давать  известной  церкви  привилегированное 
политическое  положенхе,  участхе  въ  обсуждеши  государственныхъ  во- 
просовъ,  въ  общественной  благотворительности,  въ  воспитан1и.  Оно 
въ  прав'Ь  исключительно  или  преимущественно  ей  давать  юридическую 
поддержку  въ  распоряжешяхъ,  касающихся  церковнаго  управлентя. 
Но  предоставляя  церкви  ташя  цривилег1и,  государство,  съ  своей 
стороны,  не  можетъ  не  оградить  и  собственную  свою  власть.  Ч'ёмъ 
выше  политическое  положеше  церкви,  ч'Ьмъ  бол'Ье  она  входитъ  въ  со- 
ставъ  государственнаго  организма,  тбмъ  значнтельн'ЗЬе  должны  быть 
и  права  государства.  Поэтому,  зд,±сь  неизб'Ьжно  господствуетъ  си- 
стема опеки;  зд'Ьсь  ум'бстно  и  бол'Ье  или  мен^Ье  значительное  участ1е 
государства  въ  церковномъ  управлен1и. 

Случается  однако,  что  правительство  ищетъ  въ  союз'Ё  съ  господ- 
ствующею церковью  нравственной  опоры,  которой  оно  не  находить  въ 
гражданахъ,  и  въ  этихъ  видахъ  даетъ  ей  гораздо  ббльшхя  права,  не- 
жели можетъ  быть  допущено  въ  силу  государственныхъ  началъ.  По- 
добный явленгя  повторялись  не  разъ  въ  католическихъ  странахъ.  Въ 
настоящее  время  это  касается  главнымъ  образомъ  вопросовъ  о  вос- 
питан1и.  Поучительный  прим'Ьръ  въ  этомъ  отношеши  представляетъ 
австрШсшй  конкордатъ  1855  года,  которымъ  каноническое  право  при- 
знано было  д'^йствующимъ  въ  государств'Ь,  съ  предоставлешемъ  опре- 
д*ляемыхъ  имъ  отношенй  в'Ьдомству  церковнаго  суда;  вм'ЬсгЬ  съ  т±ыъ, 
церкви  дана  была  полная  свобода  относительно  имуществъ,  д'Ёйств1й, 
постановленШ  и  сношенхй  съ  папой;  наконецъ,  католическому  духовен- 
ству предоставлялось  право  не  только  руководить  релипознымъ  препо- 
даванхемъ  во  вс']Ьхъ  общественныхъ  и  частныхъ,  какъ  низшихъ,  такъ 
и  среднихъ  школахъ,  но  и  надзирать  .за  т'Ьмъ,  чтобы  остальное  препо- 
даван1е  совершалось  въ  дух'Ь  католической  церкви  и  чтобы  въ  госу- 
дарств']Ь  не  обращались  книги  противный  релипозному  учетю.  Въ 
1874  году  австр1йское  правительство  отказалось  отъ  этого  соглашетя. 

2.  Признанныя  'церкви,  Въ  этой  систем*  государство  оказываетъ 
одинакое  покровительство  вс^^мъ  церквамъ,  признаннымъ  государствеы- 
ными  корпоращями.  Таково,  напримЬръ,  положеше  церквей  во  Фран- 
щи,  гд'Ь  различный  в'Ьроиспов'Ёданхя,  католическое,  протестантское,  даясе 
еврейское  и  магометанское,  пользуются  одинакимъ  покровительствоиъ  и 
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пособ1Ями  СО  стороны  государства.  Признанный  церкви  ыогутъ  суще- 
ствовать и  совм'Ьстно  съ  господствующею.  Такъ  напри8г]Ьръ,  у  насъ 
господствующая  церковь  есть  православная;  но  рядомъ  съ  нею  при- 
знаны католическая,  протестантская,  еврейская  и  магометанская,  каж- 
дая съ  своимъ  законнымъ  устройствомъ  и  оффищальнымъ  положен1емъ. 
Признанный  церкви  составлятъ  государственный  корпоращи  такъ  же, 
какъ  и  господствующая-,  но  он*  не  связываются  исключительно  съ 
государствомъ.  Последнее  становится  отъ  нихъ  независимымъ;  оно 
видитъ  въ  нихъ  существенный  интерес1>  изв'1^стной  части  народона- 
селен1я,  даетъ  имъ  защиту,  пособ1я,  права,  даже  участ1е  въ  управлеши, 
но  не  привилегированное  положеше.  При  равноправности  церквей, 
гражданская  область  совершенно  изъемлется  изъ  в'Ьд*н1я  церкви; 
это  — общее  поле  для  всЬхъ  в'Ьроиспов^Ьдатй. 

Съ  другой  стороны,  признанный  церкви,  не  будучи  связаны  такъ 
гЬсно  съ  государствомъ,  могутъ  пользоваться  большею  автоном1ей, 
ибо  ч-Ьмъ  меньше  государственное  положен1е  церкви,  т'Ьмъ  больше  ей 
можетъ  быть  предоставлено  свободы.  Признавая  себя  независимымъ 
отъ  церкви,  государство  т'Ьмъ  самымъ  признаетъ  и  церковь  независи- 
мою отъ  себя.  Однако  и  зд'Ёсь  можетъ  быть  установлена  или  система 
опеки  или  система  свободы.  Выборъ  той  или  другой  определяется  не 
столько  юридическими  началами,  сколько  политическими,  какъ-то:  раз- 
личнымъ  устройствомъ  церквей,  большимъ  или  меньшимъ  ихъ  могуще- 
ствомъ,  господствуютпимъ  въ  нихъ  духомъ,  также  соглашен1ями  съ 
церковною  властью,  историчсскимъ  положен1емъ  церкви  въ  государ- 
ств**  и  другими  политическими  соображен1Ями.  Развит1е  начала  сво- 
боды въ  государств*  несомненно  ведетъ  и  къ  свобод*  церквей. 

3.  Терпимыя  церкви,  Въ  этой  систем*  церковь  теряетъ  характер ь 
государственной  корпоращи;  она  остается  частнымъ  союзомъ.  Госу- 
дарство можетъ  допускать  или  не  допускать  подобные  союзы.  Мы  ви- 
д-Ьли,  что  свобода  в*роиспов*дан1Я  ограничивается  требован1ями  нрав- 
ственности и  государственнаго  порядка.  Государство  не  обязано  тер- 
петь сектъ  безнравственныхъ  или  отрицающихъ  государственую  власть. 
Однако,  за  этими  исключен1ями,  всякое  в*роиспов*дан1е  должно  быть 
терпимо,  въ  силу  свободы  сов*сти. 

Терпимость  можетъ  быть  оказана  въ  большихъ  или  меньшихъ  раз- 
м'*рахъ.  Основан1е  зд*сь  двоякое:  релипозныя  общины  могутъ  быть 
допущены  или  какъ  товарищества,  или  какъ  частныя  корпоращи, 
то  есть,  какъ  настоящ1Я  церкви. 

Въ  первомъ  случа*  он*  пользуются  свободою  в*роиспов*дан1я,  но 
не  им*ютъ  корпоративныхъ  правъ.  Он*  могутъ  влад*ть  имушествомъ 
только  на  имя  членовъ,   а   не   какъ  юридическ1я  лица;  д*йств!я  вла- 
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стей  ихъ  не  ивгЬютъ  юридической  силы.  Государство  вовсе  не  при- 
знаетъ  этихъ  властей,  а  видитъ  въ  нихъ  только  частныя  лица.  Эта 
система  существуетъ  въ  С-Ьверной  Америк-Ь  относительно  всЬхъ  церк- 
вей, въ  другихъ  государствахъ  относительно  терпимыхъ  сектъ.  Та- 
ково въ  Англ1и  положете  католиковъ.  Это  лучшее  средство  установ- 
лять  свободу  в'Ьроиспов'Ьдан1Я. 

Эти  частные  релипозные  союзы  подчиняются  общииъ  законаиъ  о 
собран1Яхъ  и  товариществахъ.  Мы  уже  вид'Ёли,  что  они  подвергаются 
или  систем*  иредупрежден1Я  или  систем*  прес*чен1Я.  Въ  первомъ 
с  луча*  требуется  предварительное  разр'Ьшен1е  собран1й.  Такъ  напри- 
м*ръ,  во  Франщи,  для  временныхъ  собран1й  требуется  разр*шете 
префекта,  для  постоянныхъ  декретъ,  обсуждаемый  въ  Государствен- 
номъ  Сов*гЬ.  Такой  порядокъ  можетъ  вести  къ  значительнымъ  стЬ- 
снен1ямъ.  Въ  видахъ  государственной  пользы,  достаточно  известному 
союзу  разрешить  собранхя  разъ  навсегда.  Въ  систем*  прес*чен1Я 
установляются  только  общ1я  УСЛ0В1Я,  при  которыхъ  разрешаются 
собрашя. 

Кром*  того,  для  подобныхъ  союзовъ  необходимы  гражданск1я 
установлешя,  зам*няющ1Я  религюзныя.  Таковъ  гражданскШ  бракъ. 

Государство  можетъ  признать  религюзную  общину  и  какъ  част- 
ную корпоращю.  Въ  такомъ  случа*  требуется  представлеше  испов*- 
дашя  в*ры.  Корпоративная  связь  разр*шается,  если  секта  утверди- 
лась, какъ  прочный  союзъ,  им*ющ1й  довольно  значительное  число 
посл*дователей  и  совм*стный  съ  интересами  государства.  Чрезъ  это, 
союзъ  становится  юридическимъ  лицемъ,  но  съ  частнымъ  характеромъ, 
безъ  государственнаго  значешя.  Государство  не  даетъ  церкви  ника- 
кого пособ1я,  не  вм*шивается  въ  ея  устройство  и  управлен1е,  иногда 
ограничиваетъ  публичный  выраженхя  в*роиспов*дан1Я,  какъ-то,  про- 
цесс1и,  колокольный  звонъ;  но  оно  предоставляетъ  ей  имущественныя 
права  и  оказываетъ  ей  юридическую  защиту. 

Таковы  различный  положенхя,  которыя  церковь  можетъ  получить 
въ  государств*. 

Система  господствующей  церкви  водворилась  съ  т*хъ  поръ  какъ 
христ1анство  было  признано  Константиномъ  Великимъ  государствен- 
ною релипей.  Это  господство  было  исключительное;  вс*  отклонетя, 
или  ереси,  пресл*довались  закономъ.  Церковь  получила  самыя  широ- 
К1я  права:  громадный  имущества,  которыми  она  распоряжалась  по 
усмотр*н1Ю,  привилегированный  судъ,  различный  льготы,  в*домство 
многихъ  гражданскихъ  д*лъ,  даже  надзоръ  за  св*тскимъ  управло- 
Н1емъ.  Однако  въ  Визант1и  св*тская  власть  сохраняла  свое  верховное 
положеше:   императоры  созывали  соборы,  назначали  въ  нихъ  комми- 
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саровъ  для  надзора  за  ходомъ  д'Ёлъ,  утверждали  ихъ  лостановленгя, 
который  поддерживались  принудительною  силою,  наконецъ,  нер'Ьдко 
назначали  и  сменяли  епископовъ  и  патрхарховъ.  Но  ч']Ь11Ъ  бол^Ье  го- 
сударственная власть  склонялась  къ  упадку,  гЬмъ  бол'^Ье  росло  могу" 
щество  власти  церковной.  На  Запад'Ь,  съ  падешемъ  Римской  Имперги, 
она  не  только  сд1}лалась  независимою  отъ  св']Ьтской  власти,  но  ста* 
ралась  подчинить  €66*6  последнюю  и  установить  н'Ькотораго  рода 
теократ1Ю.  Мы  вид'Ьли  выше  ея  притязан1я.  Однако,  эти  стремлешя 
постоянно  встречали  отпоръ  со  стороны  князей,  которые  находили 
поддержку  въ  юристахъ,  пропитанныхъ  духонъ  римскаго  права.  Сред- 
нев-Ьковые  императоры  и  короли  съ  колеблющимся  усп'Ёхомъ  отстаивали 
свою  самостоятельность;  окончательно  они  восторжествовали.  Фран- 
Ц1Я  отстаивала  и  независимость  м'Ьстной  церкви  отъ  папской  власти. 
Таково  было  значеше  Прагматической  Санкщи  Людовика  1Х-го  и  уста- 
новленной французскими  королями  апеллящн  отъ  злоупотреблен1й. 

Съ  развит1емъ  новаго  государственнаго  порядка  роли  перем'Ьни- 
лнсь;  государство  стало  верховнымъ  союзомъ.  Оставляя  церковь  господ- 
ствуюпдею,  оно  постепенно  распространяло  на  нее  свою  власть;  уста- 
новилась система  государственной  опеки.  Это  было  возвращеше  къ 
византШской  систем']^,  съ  т'Ьмъ  однако  различ1емъ,  что  католицизмъ, 
им'Ъя  въ  пап'^  вн'Ьшняго  главу,  облеченнаго  абсолютною  властью,  всег- 
да сохранялъ  большую  независимость.  Однако  и  зл'Ьсъ,  съразвит1емъ 
государственныхъ  начэлъ,  релипю  стали  разсматривать,  какъ  местный 
народный  интересъ.  Короли  бол^е  и  бол^е  брали  подъ  свою  защиту 
м-Ьстныя  церкви  противъ  папскихъ  притязашй.  Такъ  развилось  во 
Франши  понятхе  о  правахъ  галликанской  церкви,  состоящей  подъ  за- 
щитою государственной  власти.  Конкордатомъ  Франциска  1-го  короли 
прюбр^ли  даже  право  назначен1я  епископовъ.  При  Людовик'Ь  Х1У*-мъ,не 
смотря  на  всю  его  нетерпимость  относительно  протестантовъ,  права 
галликанской  церкви  были  укр'Ьплены  известною  Декларащею  1682 
года,  которою  не  только  утверзкдалась  полная  независимость  св']Ьтской 
власти  и  ненарушимость  обычаевъ,  принятыхъ  галликанскою  церковью, 
но  отвергалась  непогрешимость  папскихъ  декретовъ,  изданныхъ  безъ 
соглас1я  соборовъ. 

Значеше  светской  власти  еще  бол'Ье  возвысилось  всл^дствхе  Ре- 
формаши,  которая,  возставая  на  папство,  искала  защиты  у  св'Ьтскихъ 
князей.  Въ  то  время  признано  было  правило:  „чья  земля,  того  и  в'Ь- 
ра**  (си^и8  ее!  геро,  ННиз  ез!  геИ^ю).  Лютеранскхе  князья  сд'кдались 
даже  верховными  епископами  своихъ  церквей.  Тоже  самое  произошло 
и  въ  англиканской  церкви.  Права  папы  перешли  на  англгйскихъ  ко- 
ролей, которые  соединили  въ  себ'Ь  высшую  духовную  власть  и  юрис- 
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ДИКЦ1Ю.  Мы  уже  вид'Ьли,  что  39  статей  англиканской  церкви,  а  рав- 
но и  Общ1й  Молитвеиникъ  сд']^лались  государственнынъ  закономъ  въ 
силу  актовъ  парламента.  Со  времени  утверждетя  парламентскаго  орав- 
лен1Я  все  вл1ЯН1е  короны  перешло  на  аристократ1ю,  которой  значе- 
ше  поддерживается  огромнымъ  патронатствомъ.  Реформатская  цер- 
ковь, основанная  на  пресвитер1анскомъ  начал^Ь,  сохранила  бол'Ье  сво- 
боды; однако  въ  странахъ,  гд'Ъ  она  была  установлена  князьями,  и  она 
состоитъ  подъ  сильнымъ  вл1ятемъ  светской  власти. 

Съ  своей  стороны,  развит1е  началъ  терпимости  еще  бол^е  сод*Ьй- 
ствовало  изъятш  светской  области  изъ  церковнаго  в'Ьдомства,  а  съ 
тЬмъ  вм'ЬсгЬ  и  главенству  государства.  Въ  этомъ  отношеши  ХУТ11-й 
в'Ькъ  еще  бо.тЬе  утвердилъ  систему  опеки.  Церковная  власть  слабость 
даже  въ  католическихъ  странахъ:  средневековой  порядокъ  оконча- 
тельно исчезаетъ.  Въ  Германш  главнымъ  представителемъ  этого  на- 
правлешя  явился  1осифъ  11-й,  въ  Тоскап*  Леопольдъ.  Наконецъ,  Фран- 
цузская револющя  не  только  отм*^нила  систему  господствующей  цер- 
кви,  но  пыталась  самое  церковное  устройство  подчинить  постановле- 
шямъ  св'Ьтской  власти.  Это  повело  къ  междоусоб1ямъ  и  окончательно 
къ  паден1ю  релипи.  Наполеонъ  1-й,  конкордатомъ,  заключеннымъ  съ 
пааою,  возстановилъ  государственное  положен1е  католицизма;  но  вме- 
сто господствующей  церкви  утвердилась  система  признанныхъ  цер- 
квей, состоящихъ  одинаково  подъ  опекою  государства.  Органическими 
Законами  возстановлена  и  Декларащя  1682  года  относительно  правъ 
галликанской  церкви.  Эти  новыя  начала,  въ  большей  или  меньшей 
степени,  распространились  и  въ  Гермаши. 

Какъ  реакшя  противъ  этого  направлен1я,  въ  нов'Ьйшее  время,  съ 
развит1емъ  начала  свободы,  явилось  стремление  освободить  церковь  изъ 
подъ  опеки  государства.  Это  стремлеше  особенно  сильно  обнаружи- 
лось въ  католицизм'Ь.  По  существу  своему,  римско-католическая  цер- 
ковь, въ  силу  сохраняемыхъ  ею  среднев'Ьковыхъ  предашй,  ищетъ  не 
столько  свободы,  сколько  владычества.  Требуя  свободы  для  себя,  она 
отвергаетъ  ее  у  другихъ.  Это  явно  выразилось  въ  изв'Ьстномъ  Силла- 
бусЬ,  изданномъ  П1ем1, 1Х-мъ,  гд'Ь  коренный  начала  общественной  сво- 
боды, завоеванный  въ  новое  время,  подвергнуты  проклят1Ю.  Упомяну- 
тый выше  австр1йск1й  конкордатъ  1855  года  свид'Ьтельствуетъ  о  томъ^ 
же  направлен1и.  Оно  находитъ  поддержку  въ  правительствахъ,  кото- 
рый ищутъ  опоры  церкви  противъ  распространяющихся  въ  обществ'Ь 
революцюнныхъ  учен1й.  Однако  эти  притязан1я  оказываются  безсиль- 
ными  противъ  современнаго  духа.  На  практик1Ь,  католическая  церковь 
везц.'Ъ  принуждена  отъ  нихъ  отказаться,  ^'тстоять  себя  она  можетъ 
только  на  почв-Ь  свободы,   и  зд'Ьсь   она  обладаетъ   такимъ  оруж1емъ» 
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какъ  никакая  другая.  Въ  силу  своей  в'Ьками  упроченной  организащи, 
возвьппающей  ее  надъ  всЬми  М1рскими  властями,  она  способн']Ье  вс']Ьхъ 
защищать  независимость  релипозной  области  отъ  государственной 
опеки.  Это  доказала  недавняя  борьба  ея  съ  Германской  Имперхей.  Въ 
этомъ  состоитъ  крупная  историческая  заслуга  католицизма.  Теокра- 
тическ1я  иритязнан1я  осуждены  исторхею;  но  независимость  церкви  отъ 
государства  составляетъ  драгоц'^Ьнное  начало,  признан1ю  котораго  все- 
го болгке  сод'Ёйствовалъ  католицизмъ.  Изречен1е  Кавура:  ^свободная 
церковь  въ  свободномъ  государств*** ,  становится  лозунгомъ  современ- 
наго  либерализма.  Эта  система  давно  уже  утвердилась  въ  Бельпн,  не 
смотря  на  преобладаше  въ  ней  католическаго  испов'1Ьдашя.  Она  же 
установлена  нын'Ь  въ  Итал1и.  Это  единственная  почва,  на  которой 
возможно  примирен1е  противоборствующихъ  стремлен1й.  Можно  ду- 
мать, что  въ  этомъ  состоитъ  будущность  наибол^Ье  развитыхъ  чело- 
в*ческихъ  обществъ,  ибо  только  этимъ  путемъ  внутренняя  свобода 
челов'Ька  ограждается  вполн*  отъ  вн*шняго  принужден1я,  съ  чьей  бы 
стороны  оно  ни  поач'^довало.  Но  въ  какой  степени  »ти  начала  мо- 
гутъ  прилагаться  при  данныхъ  общественныхъ  услов1Яхъ  и  особенно 
при  различномъ  дух-Ь  и  направлен1и  церквей,  это  вопросъ,  который 
относится  уже  не  къ  праву,  а  къ  политик^Ь. 


КНИГА  ЧЕТВЕРТАЯ. 
Законодательство  и  судъ. 


ГЛАВА  I. 
Виды  заионовъ. 

Мы  разсмотр^Ьли  общ1Я  начала,  опред1^ляющ1Я  существо  закона  и  его 
отношешя  къ  другимъ  элементамъ  государства.  Теперь  обращаемся  къ 
различнымъ  видамъ  законовъ  и  къ  способамъ  ихъ  составлетя.  Зд^ь 
придется  частью  повторить  сказанное  прежде. 

Законы  различаются  по  пространству  и  по  времени  д'Ьйствхя,  по 
форм'Ъ  и  по  содержашю. 

По  пространству  ааконы  разделяются:  въ  отношенш  къ  террито- 
рш,  на  общ1е  и  м'1Ьстные,  въ  отношенш  къ  л ицамъ  на  общхе  и  частные. 

Законъ,  по  существу  своему,  есть  общая  норма,  которая  распро- 
страняется на  всю  территор1Ю  и  обязательна  для  всЬхъ  гражданъ. 
Безъ  этого  Н'Ьтъ  государственнаго  единства.  Однако,  изъ  этого  пра- 
вила д'Ьлаются  исключен1Я,  когда  особенный  обстоятельства  требуютъ 
особыхъ  опред'Ёлен1й  для  той  или  другой  части  государства  или 
для  того  или  для  другаго  разряда  лицъ.  Государственное  единство 
не  исключаетъ  разнообразЫ  услов1й,  вузывающихъ  различ]е  юриди- 
ческихъ  нормъ.  Отсюда  возникаютъ  законы  частные  и  м'Ьстные.  Пер- 
вые называются  привилег{ями,  когда  ими  предоставляются  льготы  из- 
в'Ёстнымъ  лицамъ  или  сослов1ямъ.  Въ  прежнее  время  привилегш, 
изъемлющ1я  изв'1^стный  разрядъ  лицъ  изъ  д'Ъйствхя  общихъ  государ- 
ственныхъ  законовъ,  назывались  также  вольностями^  названхе,  заим- 
ствованное отъ  среднев'Ьковаго  понят1я  о  вольномъ  человек*,  подчи- 
няющемся власти  только  по  собственному  изволешю,  но  которое  со- 
хранилось и  при  новомъ  государственномъ  порядке,  даже  въ  самодер- 
жавныхъ   странахъ.  Такъ  у    насъ   Жалованною   Грамотой  о  вольно- 
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стяхъ  дворянства,  посл']^днее  было  освобождено  отъ  обязательной 
<!лужбы  и  получило  утвержден1е  вс*хъ  своихъ  правъ  на  земли  и  на 
кр'Ёпостныхъ  крестьянъ.  Частные  союзы  могутъ  им'^ть  и  право  соб* 
ствепнаго  законодательства,  въ  пред'Ьлахъ,  указанныхъ  обпдимъ  за- 
кономъ;  это  называется  автономгей. 

Иногда  законами  называются  и  р'&шен1Я  законодательной  власти  въ 
нриложен1Н  къ  отд'Ьльнымъ  случаямъ.  Таковы,  наприм-Ьръ,  въ  Англ1И 
частные  билли  (рпуа1е  ЫПз),  издаваемые  парламентонъ,  относительно 
д1^ен1я  общинныхъ  земель,  концессзй  жел^Ьзныхъ  дорогъ  и  т.  п.  Та- 
ковы же  у  насъ  Высочайштя  повелФшя.  Но  это  не  законы  въ  соб* 
ственномъ  смысл^Ь,  а  постановлешя  или  распоряжен1я,  издаваемый 
верховною  властью.  Тоже  должно  сказать  и  объ  изъят1яхъ  отъ  закона, 
которыя  установляются  верховною  властью,  когда  приложеше  общаго 
закона  было  бы  неудобно  или  несправедливо. 

По  времени  д-Ьйствхя,  законы  разделяются  на  обыкновенные  и  чрез- 
вычайные. Первые  д'1Ьйствуютъ  постоянно,  вторые  временно,  при  чрез- 
вычайныхъ  обстоятельствахъ.   Въ  посл'1Ьднемъ   случа'Ь   обыкновенные 
законы    пр10станавливаются,    особенно    т'Ь,    которыми    ограждаются 
права   личной   свободы.   Въ   конститущонныхъ    государствахъ   суще- 
ственно  важенъ   вопросъ,  кому  предоставляется  право  прюстанавли- 
вать  д'Ьйствхе  обыкновенныхъ  законовъ  и  издавать  чрезвычайные:  за- 
конодательной власти  или  правительственной?  Выше  было  уже  объяснено, 
что  издан1е  чрезвычайныхъ  законовъ,  какъ  и  всякихъ  другихъ,  должно 
исходить   отъ   законодательной   власти;  но    введен1е   ихъ  въ  д'Ьйств1е 
можетъ  быть  предоставлено  правительственной  власти,  ибо  палаты  не 
всегда  въ  сбор*,  а  тутъ  нужно  действовать  быстро.  Требуется  только 
последующее  утвержденхе  палатами.  Но  въ  Англш  это  право  остается 
за  законодательною  властью,  при  чемъ  однако  правительству  можетъ 
быть  дано  полномоч1е  вводить  или  отменять  действ1е  той  или  другой 
меры  въ  известныхъ  местностяхъ.  Въ  бельпйской  конститущи  совер- 
шенно даже  воспрещается  пр10становлен1е  конститущонныхъ  гарантШ. 
Иногда  и  обыкновенные  законы  издаются  на  время,  въ  виде  опы- 
та, когда   нужно   испробовать   известную  меру,  прежде  нежели  пре- 
вратить ее  въ  постоянный  законъ.  Таюе  пробные  законы  могутъ  про- 
стираться на  всю  территор1Ю  или  ограничиваться  известною  местностью. 
Въ  Англш  издаются  иногда  общ1е  законы,  введен1е  которыхъ  пре- 
доставляется жителямъ   местностей.   Таковы,  напримеръ,  санитарные 
законы,  изданные  для  городовъ.  Они  требуютъ  значительныхъ  расхо- 
довъ,  которые  не  всемъ    по   силамъ.  Поэтому,  городскимъ  общинамъ 
дано  право  вводить  ихъ  по  усмотрен1ю.  Но  подобные  факультативные 
законы  совершенно  неуместны  тамъ,  где  ограничиваются  личныя  права 
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гражданъ.  Таково,  напримфръ,  предположен1е  ввести  восьмичасовой 
рабочий  день  тамъ,  гд'Ь  этого  пожелаетъ  большинство  рабочвхъ  из- 
в'Ьстнаго  округа.  Ограничен1е  личной  работы,  если  можетъ  быть  до- 
пущено, то  единственно  въ  силу  общей  государственной  пользы,  а  не  по 
вол'Ь  м'Ьстнаго  большинства.  Предоставлеше  же  изв'Ьстнаго  правила 
на  волю  частныхъ  лицъ  показываетъ,  что  тутъ  н'Ьтъ  общаго  госу- 
дарственнаго  интереса.  Это  просто  дозволенхе  большинству  пригЬснять 
меньшинство. 

По  форм'Ё,  законы  разд'Ьляются  на  собственные,  или  писанные  за- 
коны, обычаи  и  юриспруденщю.  Таковы  источники  законодательства, 
которые  им'Ьютъ  значенхе  въ  публичномъ  правФ,  также  какъ  и  въ 
частномъ. 

Писанный  законъ  есть  высшая  форма  закона,  ибо  зд'Ъсь  воля  за- 
конодателя выражается  ясно  и  сознательно;  обязательная  сила  его  не 
подлежитъ  сомн'Ёшю;  зд'Ьсь  изв-Ьстенъ  и  срокъ,  съ  котораго  начи- 
нается д'Ьйств1е.  Однако  и  писанный  законъ  можетъ  выдти  изъ  упо- 
треблешя,  когда  власть  перестаетъ  его  прилагать,  не  отм'Ьняя  его  фор- 
мально. Такимъ  образомъ,  онъ  уничтожается  силою  обычая.  Къ  этому 
приб-Ьгаготъ  иногда  не  только  по  недостатку  случаевъ  приложен]я,  но 
и  сознательно,  когда  прим'Ьненхе  закона  встр'Ьчаетъ  затруднеюя  или, 
вообще,  не  желательно,  а,  между  гЬмъ,  формальная  отм'Ьна  могла  бы 
повести  къ  возбуждешю  страстей.  Но  по  существу  своему,  это  худ- 
Ш1Й  способъ  отм'Ьны,  ибо  гжЬсъ  право  становится  сомнительнымъ. 

Законъ  можетъ  быть  изданъ:  1)  въ  вид'Ь  отд'Ьльныхъ  узаконон1й; 
2)  въ  ВИД'Ь  свода;  3)  въ  вид-Ь  уложен1я  или  устава. 

Первый  способъ  есть  самый  обыкновенный  при  развит1и  законода- 
тельства по  м'Ьр'Ь  практическихъ  потребностей,  безъ  приведен1я  его 
въ  общую  систему.  Зд'Ьсь  законы  являются  разсЬянными.  Ии'Ьющхе 
силу  и  отм-Ьненные  не  отд'Ьляются  другъ  отъ  друга;  нер'Ьдко  одна 
часть  закона  отм'Ьнена,  а  другая  н'Ьтъ.  Таково  большею  частью  анг- 
л1йское  законодательство.  Вторая  система  состоитъ  въ  сведеши  во 
едино  всего  д'Ьйствуюгцаго  законодательства,  но  безъ  руководящей 
мысли,  которая  д'Ьлала  бы  изъ  него  стройное  и  посл'Ьдовательное  ц'Ь- 
лое.  Зд'Ьсь  связь  вн'Ьшняя,  а  не  внутренняя.  Она  им'Ьетъ  однако  ту 
огромную  выгоду,  что  ЗД'ЬСЬ  не  установляется  насильственная  систе- 
матизащя;  историческое  развитхе  законодательства  сохраняется  все- 
ц'Ьло.  Сводъ  можетъ  быть  составленъ  по  отд'Ьльнымъ  частямъ  .зако- 
нодательства или  по  всЬмъ,  какъ  у  насъ.  Наконецъ,  третхй  способъ 
состоитъ  въсистематическомъзаконодательств'Ь.  Уложен1е  составляется 
единовременно,  а  потомъ  изм-Ьняется  и  пополняется  по  м'Ьр'Ь  надоб- 
ности. Но  такъ  какъ  каждая  отрасль  законодательства  представляетъ 
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свою  систему,  то  не  можетъ  быть  одного  уложен1я  по  всЬмъ  частямъ, 
а  всегда  есть  н']Ьсколько^ 

Обычай  можетъ  господствовать,  какъ  въ  гражданскомъ  прав'1Ь,  такъ 
и  въ  государственномъ.  Онъ  Еграетъ  важную  роль  въ  учрежден1яхъ, 
развивающихся  исторически.  Англ1йская  конститушя  большею  частью 
основана  на  обыча'Ь,  Такъ  наприм'^ръ,  не  существуетъ  закона,  кото- 
рыиъ  бы  установлялись  дв'Ь  палаты.  Это  устройство  вытекло  изъ  жиз- 
ненныхъ  потребностей  и  утвердилось  практикою.  Въ  этомъ  отношеши 
важное  значенхе  им']^ютъ  такъ  называемые  прецеденты,  то  есть,  преж- 
шя  р'Ьшенхя  однородныхъ  д'Ьлъ.  Они  служатъ  руководящим^!  началами 
для  новыхъ   случаевъ.   Однако,    юридическая    сила    обычая   является 
иногда   весьма  сомнительною.  Онъ   признается   обязательнымъ  един- 
ственно на  томъ  основан1и,  что  онъ  постоянно  прилагается  властями, 
общими  или  м'Ёстными,  судебными  или  законодательными.  Если  же  из- 
вестное право,  въ  силу  обстоятельствъ,  долго  оставалось   безъ    упо- 
треблен1я,  то  возникаетъ  вопросъ:  потеряло   ли   оно   силу  или  н'Ьтъ? 
На  этотъ  вопросъ  могутъ  быть  разные  ответы.  Такъ  наприм'Ьръ,  со- 
временные демократическ!е  толкователи  англ1йской  конститущи  утверж- 
даютъ,что  право  королевы  отказать  въ  санкцш  проекту  закона,  про- 
шедшему черезъ  об*  палаты,  затерялось,  такъ  какъ  оно  давно  уже  не 
находить  приложен1Я.  Точно  также  они  утверждаютъ,  что  при  столк- 
новен!и  въ  ын±шнхъ  верхней  палаты  и  нижней  первая  обязана  окон- 
чательно уступить,  такъ  какъ  это  д'1^лалось  постоянно  въ  течен1и  ны- 
н^шняго  стол'Ёт1я.  Подобные  выводы,  основанные  на  см'Ёшеши  факта 
съ  прайомъ,  благоразумныхъ  сд-блонъ  съ  юридическою  обязанностью, 
ведутъ  къ  ниспровержен]ю  всЁхъ  в'Ьками  установившихся  учрежден^ 
натискомъ  массы,  отвергающей  всяк1я  сдержки.  Выше  было  уже  зам']Ь- 
чено,  что  т'&же  писатели  не  думаютъ  отвергать  права  нижней  палаты 
отказать  правительству  въ  податяхъ,  хотя  это  право  никогда  не  при- 
лагалось на  ц,±л'Ъ. 

Наконецъ  и  юриспруденщя  часто  получаетъ  силу  закона.  Она 
им'Ъетъ  дв'Ь  формы:  судебный  решен1я  и  наука.  Сила  судебныхъ  р'Ь- 
шенШ  основывается  на  томъ,  что  судья  является  толкователемъ  закона 
въ  приложеши  къ  частнымъ  случаямъ.  Если  законъ  недостаточенъ, 
онъ  долженъ  его  восполнить.  Въ  силу  прецедентовъ,  судебное  р^Ьше- 
Н1е  можетъ  служить  основашемъ  для  посл'Ьдующихъ  р'Ёшен1й  по  од- 
нороднымъ  д^ланъ.  Черезъ  это  установляется  постоянная  практика, 
приноровляющаяся  къ  жизненнымъ  услов1ямъ.  Однако  и  тутъ  все  за- 
висите отъ  усмотр^шя  судьи,  что  составляетъ  слабую  сторону  этого 
источника  права.  Еслибы  судебное  р'^шеше  им'Ьло  безусловную  обя- 
зательную  силу  для  будущаго,  то  оно  никогда  не  могло  бы  быть  от- 
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м'Ьнено  тЛ^мъ  же  порядкомъ,  сл'Мовательно  исключало  бы  возмож» 
ность  приспосо6лен1я  къ  новымъ  жизненнымъ  требован1ямъ.  Принимая 
въ  соображеше  прецеденты,  судья  долженъ  въ  каждомъ  данномъ  слу- 
ча'Ь  р'Ьшатц  что  онъ  считаетъ  правоиъ,  а  этимъ  открывается  обшир- 
ное поле  для  произвола.  Кром'Ё  того,  постановлетеиъ  новыхъ  р'1^ше- 
Н1Й  дается  обратная  сила  закону,  ибо  новое  толкован1е  прилагается 
къ  прошлому  случаю.  Къ  государственному  праву  судебный  р'^шен1я 
мен'Ье  всего  приложимы;  однако  и  зд'ксь  они  находить  довольно  об- 
ширное прим'^нен1е.  Такъ,  въ  Англш,  мнопе  административные  за- 
коны толкуются  и  прнм'Ёняются  судами.  Во  Франщи  тоже  д'ЬйствЁе 
нм'Ъетъ  юриспруденщя  Государственнаго  Сов'Ьта.  ВьСоединенныхъ  Шта- 
тахъ,  Верховный  Судъ  является  высшимъ  толкователемъ  основныхъ  за- 
коновъ;  ему  федеральная  конститущя  обязана  главнымъ  образомъ  сво- 
имъ  развит1емъ. 

Что  касается  до  науки,  то  она  только  косвенно  можетъ  служить 
источникомъ  положительнаго  государственнаго  права.  Надобно,  чтобы 
установивш1йся  оя  авторитетъ  былъ  признанъ  государственными  вла- 
стями. Такъ,  согласное  мн'Ьше  юристовъ  можетъ  служить  основашемъ 
для  судебныхъ  р'^шен1й.  Еще  важнее  разработка  началъ  естествен- 
наго  права,  которое,  какъ  мы  вид'Ьли,  восполняетъ  иногда  самый  по- 
ложительный законъ,  и  во  всякомъ  случа'Ь  служить  руководствонь 
при  развит1И  законодательства.  Но  для  того  чтобы  эти  начала  по.71у- 
чили  приложеше,  они  должны  войти  въ  общее  сознашеи  быть  при- 
няты законодателемъ. 

По  содержашю,  законы,  вообще,  разд'кляются  на  государственные, 
граждансше,  уголовные  и,  наконецъ,  церковные,  составляющ1е  особый 
отд'Ёлъ.  Государственные  законы,  въ  свою  очередь,  разд'Ьляются  на 
отд']^льныя  отрасли,  какь-то:  военные,  полицейсше,  финансовые  и  т.  д. 
Но  еще  важнее  разд'бленге  по  степени  силы,  которая  имъ  присвой- 
вается,  въ  зависимости  отъ  опред']Ьляемыхъ  ими  прав1>.  Въ  этомъ  от- 
ношен1и  они  разд'Ьляются  на  основные,  обыкновенные,  постановлешя 
и  распоряжен1я;  посл'Ьдшя  относятся  къ  частнымъ  случаямь,  однако 
съ  бол^Ье  или  мен'Ье  постояннымь  характеромь. 

Мнопе  писатели  считаютъ  разд'Ьленхе  ваконовь  по  степени  силы 
чисто  формальнымь,  основывая  его  исключительно  на  томь,  что  эти 
различные  виды  законовъ  издаются  разными  аластями:  учредительною, 
законодательною,  правительственною  и,  наконецъ,  чисто  административ- 
ною. Поэтому  они  находять  его  приложимымь  только  къ  конститущон- 
нымъ  государствамъ,  гд'Ь  существуеть  разд'клен^е  властей.  Такого  ин1^- 
Н1я  держится,  между  прочимь,  Штейнъ.  Однако  съ  этимъ  нельзя  согла- 
ситься. Если  различнымъ  отраслямъ  власти  предоставляются  различный 
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законодательныя  права,  то  это  д'Ьлается  не  произвольно,  а  по  самому  су- 
ществу дйпа,  всл^ств1е  различнаго  содержан1я  законовъ.  Безъ  сомн-^Ь-* 
тя,  при  сосредоточенномъ  правлеши,  различный  области  смешивают- 
ся; даже  и  при  разд'Ьленш  властей,  нер-бдко  по  чисто  случайнымъ 
соображен1ямъ,  тЬ  или  друг1я  постановлешя  изъ  одного  разряда  пе- 
реносятся въ  другой.  При  такихъ  т'Ьсныхъ  взаимныхъ  отношешяхъ^ 
как1я  существуютъ  въ  этой  области,  точнаго  разграничешя  устано- 
вить невозможно.  Однако  есть  общ1Я  черты,  который  указываютъ  на 
существенный  различая. 

Основными  законами  опред'Ьляются  устройство  и  права  верховной 
власти  въ  различныхъ  ея  отрасляхъ,  законодательной,  правительствен- 
ной и  судебной,  а  также  основныя  права  и  обязанности  гражданъ. 
Къ  этому  присоединяются  тЬ  или  друг1я  постановлен1Я,  который  счи- 
таютъ  бол'Ье  или  иея±е  важными,  и  который  желаютъ  оградить  отъ 
произвола.  Въ  ОЬвервой  Америк]^,  въ  конституцш  отд'бльныхъ  шта- 
товъ  вносится  множество  подробностей,  который  обыкновенно  олре- 
д^^ляются  простыми  законами.  Это  происходить  отъ  недов1^р1я  къ  за- 
конодательнымъ  собрашямъ  и  стремлен1я  изъять  общественное  управ- 
леше  изъ  подъ  вл1яшя  партхйныхъ  интересовъ  и  личныхъ  сдФлокъ 
между  представителями. 

Самое  различхе  между  основными  законами  и  обыкновенными  су- 
ществуетъ  не  везд'Ё.  Практическое  зпачеше  оно  им^етъ  только  тамъ,. 
гд'Ь  право  издавать  и  изм'Ьнять  основные  законы  и  обыкновенные 
присвоено  различнымъ  властямъ,  то  есть  тамъ,  гд'Ь  власть  учредитель- 
ная отд'Ьлена  отъ  законодательной.  Въ  Англш,  гд^  об'Ё  власти  оди- 
наково принадлежать  королю  въ  парламенгЬ,  это  различ1е  не  суще- 
ствуетъ.  АнглШская  конститущя  развилась  исторически;  по  м'Ьр'Ё  ока- 
зывающейся потребности,  г]Ь  или  друг1я  огражден1я  народныхъ  правъ 
формулировались  въ  вкд'Ь  законовъ,  утверждаемыхъ  верховною  властью. 
Но  эти  основныя  законоположешя  не  составляютъ  ничего  ц'Ьльнаго 
и  по  форм']Ь  нич'Ьмъ  не  отличаются  отъ  другихъ.  Въ  самодержавныхъ 
государствахъ  основные  законы  суть  т%  которые  должны  быть  осо- 
бенно уважаемы   и  съ  которыми  остальные  должны  сообразоваться. 

Но  основные  законы  вовсе  не  означаютъ  законовъ  неизм^Ьнныхъ, 
хотя  въ  прежшя  времена  они  принимались  иногда  въ  этомъ  смысл'Ь. 
Неизм'бнныхъ  законовъ  быть  не  можетъ,  ибо  законъ  долженъ  всегда 
сообразоваться  съ  государственною  пользой.  Установлеше  закона  на 
в'ЬчЕЫя  времена  есть  не  бол^Ье  какъ  средство  для  предупрежден'ш 
легкомысленныхъ  перем'бнъ.  Оно  не  можетъ  связывать  верховную 
власть,  которая  всегда  должна  им'бть  въ  виду  только  начала  общаго 
блага.  Иногда  конститущи  объявляются  неизн'Ьнными  въ  течеши  из- 
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в'Ьстнаго  числа  л'Ьтъ.  И  это  д-Ьлается  съ  Ц']^лью  упрочить  новый 
порядокъ,  устраняя  скоросп'Ьлыя  перевгЬны.  Такъ  поступилъ  уже 
въ  древности  Солонъ  при  введен1и  въ  Аеинахъ  новыкъ  учрежден^. 
Французская  конститущя  1791  года  воспрещала  первынъ  двумъ  зако- 
нодательнымъ  собрашям^  выражать  желан1е  о  перем']^н'Ь  конститущи, 
а  сл'Ёдуюп^имъ  загЬмъ  двумь  дозволяла  подобный  постановленхя  толь- 
ко, въ  аосл'Ьдн1е  два  месяца  ихъ  существован1я.  Но  татя  ограниче* 
Н1я  не  достигаютъ  ц'Ьли:  когда  чувствуется  потребность  пере1г1^ны, 
она  производится  насильно,  если  не  можетъ  быть  совершена  закон- 
ньшъ  путемъ.  Гораздо  ц^есообразн^^е  обставлете  переы'Ьнъ  разными 
гарант1ями,  о  которыхъ  будетъ   сказано  ниже. 

Основной  законъ  долженъ  быть  одинъ  для  всего  государства,  ибо 
имъ  определяется  устройство  государства,  какъ  единаго  ц*лаго.  Гд* 
основные  законы  различны,  тамъ  существуютъ  различный  государства. 
Въ  средте  в'Ька,  вм'Ёсто  одного  основнаго  закона,  существовали  от- 
дельный сословныя  привилепи  или  вольности,  который  составлялись 
договорнымъ  путемъ  и  не  могли  изменяться  иначе  какъ  соглас1емъ 
сторонъ.  Этотъ  порядокъ  проистекалъ  изъ  частнаго  воззрЬшя  на  го- 
сударство, которое  разсматривалось  не  какъ  единое  целое,  а 
какъ  сочетан1е  разныхъ  общественныхъ  союзовъ  и  лицъ,  съ  различ* 
ными  правами  и  обязанностями.  Въ  сложныхъ  государствахъ,  рядомъ 
съ  общимъ  основнымъ  закономъ,  существуютъ  разные  основные  за- 
коны для  разныхъ  частей;  но  это  происходитъ  оттого,  что  эти  части 
составляютъ  отдельный  государства,  что  не  мешаетъ  имъ  для  общихъ 
делъ  образовать  единый  союзъ,  управляемый  единымъ  закономъ. 

Основной  законъ  можетъ  быть  писанный  или  обычный.  Во  мне- 
гихъ  государствахъ  вовсе  не  существуетъ  писаннаго  основнаго  зако- 
на. Въ  особенности  тамъ,  где  вся  власть  сосредоточивается  въ  од- 
нихъ  рукахъ,  нетъ  нужды  определять  ее  ближайшимъ  образомъ.  Да- 
же государства  съ  сложнымъ  политическимъ  устройствомъ  иногда  об- 
ходятся безъ  писаннаго  уложен1я.  Его  не  было  въ  Риме;  его  нетъ  и 
въ  Англ1и.  Таково^  вообще,  свойство  исторически  развивающихся 
учрежден1й.  Государственное  устройство  определяется  здесь  частными 
законами  и  обычаями^  установляющимися  мало  по  малу.  Въ  случа'Ь 
сомнен1я,  обращаются  къ  прежнимъ  примерамъ,  которые  служатъ  ав- 
торитетомъ.  Теоретики  историческихъ  учреждешй  видели  въ  этомъ 
даже  единственный  нормальный  и  правомерный  порядокъ  государ- 
ственнаго  устройства,  отвергая  писанный  конституц1и,  какъ  про- 
изведете человеческаго  произвола  и  револющоннаго  духа.  Но  та- 
кой порядокъ  совершенно  невозможенъ  тамъ,  где  перемена  образа 
правлешя  совершается  внезапно,  где  даруются  новыя  права  и  уста- 
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новляется  новая  власть.  Зд'Ьсь  необходимо  писанное  уложен1е,  или 
конституц1я.  Даже  при  историческомъ  развитш  учрежден^  прихо- 
дится отд'Ьльныя  статьи,  составляющхя  предметъ  спора,  формули- 
ровать письменно.  Нередко  историческое  развит1е  состоитъ  въ  борь- 
бе, въ  которой  вопросъ  р'бшается  силою  оруж1я.  Англ1йская  истор1я 
представляетъ  не  мало  такихъ  прим'Ёровъ.  А  потому  противоположе- 
ше  историческаго  развит1я  револющонному  далеко  не  в^рно.  Челов'Ь- 
ческая  истор1Я  представляетъ  не  органичесюй  ростъ,  какъ  растете, 
а  борьбу  живыхъ  силъ,  которыхъ  соглашеше  выражается  въ  закон'Ь. 

Обыкновенные  законы'  развиваютъ  и  дополняютъ  начала,  установ- 
ленный основными.  Законы,  которые  развиваютъ  эти  начала  въ  подроб- 
ностяхъ,  называются  органическими.  Такъ  наприм'Ьръ,  конститущя  уста- 
новляеш»  свободу  печати;  органичесшй  же  законъ  о  печати  разви- 
ваетъ  въ  подробностяхъ  всЪ  касающ1яся  печати  правила.  Обыкновен- 
ными законами  опред'Ьляются  и  таше  предметы,  которыхъ  основной 
законъ  вовсе  не  касается.  Общее  правило  состоитъ  въ  томъ,  что  они 
не  должны  противор'Ьчить  основнымъ  законамъ;  иначе  они  нед'бй- 
ствительны. 

Отъ  законовъ  отличаются  постановленгя  (Уегогйпип^еп,  гё81етеп18). 
Это — правила,  издаваемый  правительственными  властями  и  опред'Ьляю- 
Щ1Я  обязательные  для  гражданъ  способы  исполнетя  или  приложен1я 
законовъ.  Законъ  долженъ  быть  единый  и  постоянный;  постановле- 
шя  же  прим'Ёняются  къ  изм']^няющимся  практическимъ  потребностямъ, 
судьею  которыхъ  могутъ  быть  только  правительственныя  власти.  Та- 
ковы, наприм'Ьръ,  полицейсше  распорядки.  Но  эти  нормы  могутъ  при- 
лагаться исключительно  къ  административной  области.  ОкЬ  не  могутъ 
касаться  гражданскихъ,  личныхъ  и  политическихъ  правъ,  опред'Ьле- 
ше  которыхъ  зависитъ  единственно  отъ  законодателя.  Однако,  при 
соединенш  об15ихъ  властей  въ  однихъ  рукахъ,  эти  два  разряда  обя- 
зательныхъ  правилъ  нер'Ьдко  см-Ьшиваются.  См']^шен1е  мс1жетъ  про- 
изойти не  только  въ  государствахъ  самодержавныхъ,  гд*,  по  самому 
образу  правлешя,  об'Ь  власти  соединены  въ  лиц'Ь  монарха,  но  и  при 
конституц1онномъ  порядк'Ь.  Въ  Англ1и  парламентъ  вступается  во  мно- 
жество правительственныхъ  д'Ьлъ,  а  потому  зд'Ьсь  н*тъ  принциталь- 
наго  различ1я  между  законами  и  постановлешями.  Парламентскими  ак- 
тами установляются,  наприм'Ьръ,  таксы  на  экипажи.  Однако  и  зд'Ьсь 
законъ  уполномочиваетъ  иногда  правительственныя  мФста  и  лица  из- 
давать обязательный  постановленгя  въ  положенныхъ  имъ  пред'Ь- 
лахъ.  Иногда  эти  постановлен1Я  им']Ьютъ  характеръ  временный  (рго- 
Т18юпа1  огйегз)  и  должны  представляться  на  утвержден1е  парламента. 
Такхя  П0ЛН0М0Ч1Я  даются   и    въ    самодержавныхъ    государствахъ.   Во 
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всякомъ  случае,  общее  правило  то,  что  постановленья  не  должны  про. 
тивор'^Ьчить  законамъ.  Иначе  они  нед'Ёйствительны. 

Постановленья,  также  какъ  законы,  могутъ  быть  обпця  и  Н'Ьст- 
ныя.  Первыя  издаются  центральнымъ  правительствомъ,  вторыя  вгЬст- 
ными  властями,  какъ  правительственными,  такъ  и  выборными.  Во 
Франщи,  ташя  права  предоставляются  префектамъ  и  мэрамъ;  у  насъ^ 
городсшя  думы  им^ютъ  право  издавать  обязательный  постановлешя 
по  соглашешю  съ  полищей. 

Отъ  постановленШ  отличаются  инструкцш,  опред'Ьляющья  способы 
исполнен1Я  законовъ,  какъ  руководство  для  исполнителей.  Он^^  дают- 
ся высшими  властями  подчиненнымъ  и  обязательны  только  для  послед- 
нихъ,  а  не  для  гражданъ.  Новое  лице  можетъ  дать  и  новыя  ииструк- 
щи.  Эти  наставленья  издаются  путемъ  цирку ляровъ^  когда  они  каса* 
ются,  вообще,  м'Ьстныхъ  властей,  или  сообщаются  лицу,  которому 
дается  поручеше.  При  см']Ьшеши  властей,  нер'Ьдко  циркулярный  пред- 
писанья  правительственныхъ  лицъ  подчиненнымъ  д'клаются  обязатель* 
ными  для  гражданъ;  это  ведетъ  къ  зам^н'Ь  законнаго  порядка  го- 
сподствомъ  произвола. 

Что  касается  до  распоряженш  (УегШртд,  аггё1ё),  то  этимъ  име- 
немъ  обозначаются  отд'бльныя  постановленья  правительственныхъ  вла- 
стей, центральныхъ  или  м'Ьстныхъ,  принятый  по  отд'Ёльнымъ  случаямъ 
или  для  изв'ёстнаго  рода  Д'Ьлъ,  временно  или  постоянно.  Во  Францш 
отличаются  аггё1ё8  гё81етеп1аьге8  и  аггё1ё8  шйтйьиек:  одни  им*ютп 
общую  распорядительную  силу,  друпя  относятся  къ  изв^Ьстнымъ  ли- 
цамъ.  Посл'Ёднья  теряютъ  уже  характеръ  общаго  правила. 

ГЛАВА  П. 
Законодательство . 

Кому  принадлежитъ  право  составлять,  изм'Ёнять  и  отм'Ьнять  за- 
коны? 

Относительно  основныхъ  законовъ  было  уже  сказано,  что  это 
право  принадлежитъ  власти  учредительной,  которая  составляетъ 
существенную  часть  верховной  власти,  но  можетъ  им'Ьть  свои  от- 
д'Ьльные  органы.  Несправедливо,  что  изм'Ьненье  основныхъ  зако- 
новъ можетъ  соверьпаться  не  иначе,  какъ  съ  согласья  народа.  Это 
взглядъ,  истекающьй  изъ  понятья  о  первоначальномъ  договор*,  уста- 
новляющемъ  основные  законы  государства.  При  этомъ  предполагает- 
ся, что  по  крайней  м'Ьр'Ь  часть  учредительной  власти  всегда  остается 
за  народомъ.  Но  оба  эти  предположенья  нев'Ьрны.    Посл1Ьднее    при- 
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ложимо  только  къ  демократическимъ  республикамъ.  Кому  въ  государ- 
ств'Ь,  управляемомъ  положительными  законами,  прннадлежитъ  учре- 
дительная власть,  это  опред'Ьляется  самими  законами,  и  если  посл'Ьд- 
ше  не  предоставляютъ  этой  власти  народу,  то  она  ему  не  принадле- 
житъ.  ЕстественныЁ  же  законъ,  какъ  мы  вид']Ьли,  только  восполняетъ 
недостатокъ  положительнаго.  По  естественному  закону,  учредитель- 
ная власть  прннадлежитъ  народу  лишь  тогда,  когда  прекратилась 
законная  власть,  а  съ  т'Ьмъ  вм'Ьст'Ь  и  сила  опред'Ьляющаго  ее  поло- 
жительнаго закона.  Это  можетъ  совершиться  естественнымъ  или  на- 
сильственнымъ  путемъ,  всл'Ьдствхе  прес'Ьчен1я  династ1и  или  политиче- 
скаго  переворота.  Во  всякомъ  случа'Ь,  новый  порядокъ  можетъ  быть 
установленъ  только  соглас1емъ  народа  и  его  представителей,  которые, 
за  отсутств1емъ  всякой  власти,  остаются  единственными  носителями 
верховной  воли  государства.  Но  если  низвергнута  одна  правитель- 
ствеш1ая  власть,  а  народное  представительство  осталось  въ  законномъ 
состав'Ё,  то  оно,  по  самому  своему  положен1ю,  является  р'Ьшителемъ 
судебъ  народа,  и  н'Ьтъ  никакого  повода  сзывать  учредительное  собра- 
те, не  установленное  существующими  законами.  Такъ  было  поступ- 
лено  во  Франщи  посл*]^  1юльской  революц1и. 

Несправедливо  и  то,  что  основные  законы  не  могутъ  быть  изм'Ё- 
няемы  иначе,  какъ  съ  соглас1Я  лицъ,  въ  пользу  которыхъ  они  из- 
даны. Въ  прежн1я  времена,  при  господств'6  среднев-^^ковыхъ  началъ 
частнаго  права,  это  требованхе  прилагалось,  какъ  къ  престолонасл*- 
Д1ю,  такъ  и  къ  сословнымъ  вольностямъ.  Въ  Гермаши,  даже  въ  са- 
модержавныхъ  государствахъ  монархъ  не  могъ  самовольно  изм'Ьнять 
законы  о  престолонасл'Ьд1и.  Онъ  могъ  быть  связанъ  трактатами,  за- 
к.1юченными  съ  посторонними  влад'^Ьтельными  домами  относительно 
взаимнаго  насл^Ьдован^я  престола  (ЕгЬуег1га2е,  ЕгЬуегЬгййегип^еп).  Н'Ь- 
которые  изъ  этихъ  трактатовъ  сохраняютъ  силу  и  доселе.  Въ  Шве- 
Ц1И  до  сихъ  поръ  немнопя  сохранивш1яся,  довольно  впрочемъ  ничтож- 
ный привилепи  дворянства  не  могутъ  изм']Ьняться  иначе,  какъ  съ  со- 
глас1я  дворянскаго  собрашя,  хотя  высшее  сослов1е  потеряло  принад- 
лежавшее ему  прежде  право  отд'Ьльнаго  представительства  въ  шта- 
тахъ  то  есть,  самостоятельное  участхе  въ  верховной  власти.  Все  это 
не  бол^Ье  какъ  остатки  среднев'Ьковаго  порядка.  По  государствен- 
нымъ,  началамъ,  основные  законы  могутъ  быть  изм'Ьняемы  только  уч- 
редительною властью,  и  ею  одною;  согласхе  заинтересованныхъ  лицъ 
нужно  лишь  тогда,  когда  они  сами  въ  ней  участвуютъ.  Поэтому,  за- 
конъ о  престолонасл'Ьд1и  всегда  можетъ  быть  изм'Ьненъ  царствую- 
щвмъ  государемъ,  съ  соглас1я  народнаго  представительства,  тамъ  гд* 
оно  существуетъ,  но  безъ  соглас1я  насл^дниковъ,    ибо    посл'Ьднхе  не 
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им'Ьютъ  участ1Я  въ  верховной  власти:  право  настЬдоваюя  присвои- 
вается  имъ  единственно  во  имя  общаго  блага,  судьею  котораго  всегда  яв- 
ляется существующая  верховная  власть;  она  издаетъ,  она  же  изм'Ь- 
няетъ  законы.  Точно  также  и  льготы,  дарованный  сослов1емъ,  могутъ 
быть  отм'Ьняемы  безъ  ихъ  соглас1я,  если  эти  сослов1Я  сами  не  уча- 
ствуютъ  въ  верховной  власти;  въ  противномъ  случа'Ь,  ихъ  соглас1е 
требуется.  Какъ  скоро  власть  разд'Ьлена,  такъ  необходимо  согласное 
р-Ьшете  всЬхъ  факторовъ.  Въ  чисто  государственномъ  порядк'Ь,  ко- 
роль, который  даетъ  конституцш,  ограничивающую  его  права  народ- 
нымъ  или  сословнымъ  представительствомъ,  т'Ьмъ  самымъ  теряетъ 
право  изм'Ьнять  и  отм'Ёнять  ее  одностороннимъ  актомъ  своей  воли. 
Новымъ  закономъ  прежняя  верховная  власть  зам'Ёняется  новою,  со- 
стоящею изъ  короля  и  представителей,  а  потому  всякое  изм-Ьнеше 
основнаго  закона  отсел'Ь  можетъ  законнымъ  образомъ  совершаться 
только  совокупнымъ  р'Ьшен1емъ  обФихъ  властей. 

Способы   установлен1я   конститущй   могутъ   быть  разные,   смотря 
по  тому,  какою  властью  он'Ь  издаются.  Конституцш  дарованныя  од- 
ностороннимъ актомъ  воли  монарха,  называются   поокалованными  или 
октроированными^   конституц1и,    установленный   соглас1емъ    короля  и 
народныхъ   представителей,   соглашенными   или   пактированными.  Въ 
этомъ  смысл'Ь  говорятъ  о  конститущонномъ   договор*!»,   1е   рас1е   соп- 
81ии1юппе1,  хотя,  въ  сущности,  договоръ  зд'Ьсь  только  вн'Ьшняя  фор- 
ма соглашешя:  издан1е  основнаго  закона  всегда  есть  д'Ьйствхе  единой 
верховной  власти.  Къ   тому    же  разряду  принадлежать   и   конститу- 
щй, составленный  правительствомъ  и    одобренный   народомъ,   путемъ 
всеобщаго  голосован1я.  Таковы    были    императорсюя    конститущй  во 
Францш.  Бонапартисты  досел'Ь    считаютъ    плебисцитъ    единственною 
законною  формой   выражен1я  народной  воли  относительно  основныхъ 
законовъ.  Но  такое  требоваше  не  им'Ьетъ  ни  ма-)гЬйшаго  юридическа- 
го  основашя.  Подаются   ли    голоса    непосредственно    полноправными 
гражданами  или  черезъ  представителей,  это  нисколько  не  изм'Ёняетъ 
существа  д-Ьла.  Т'Ьмъ  или  другимъ  способомъ  безразлично  издаются 
конститущй,  установляемыя  чистымъ    актомъ    народной    воли.    Мно- 
гочисленные тому  примеры  представляютъ  С'Ьверная  Америка  и  Швей- 
цархя.   Путемъ  всенароднаго  выбора  въ  учредителоное  собрате  уста- 
новляются  конститущй  и  посл'Ь  переворотовъ,  ниспровергающихъ  весь 
существующШ  порядокъ,  наприм'Ьръ,  во  Франщи  въ  1848  и  въ  1871  го- 
дахъ,  также  въ  Бельпи  въ  1831  году.  Этотъ  способъ,  который  привер- 
женцами народовласт1я  признается  единственнымъ  правом-Ьрнымъ,  не 
им'Ьетъ  въ  дМствительности  никакого  преимущества  передъ  другими  . 
ВсЬ  законные  способы  им'Ьютъ  совершенно  одинакую  юридическую  силу. 
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Мы  вид-Ьли  уже,  что  основные  законы  не  могутъ  быть  объявлены 
неизм-Ьнными  во  в'Ьки  и  что  воспре1цен1е  изм'Ьнять  ихъ  въ  течети  ' 
изв-Ьстнаго  срока  не  достигаетъ  ц'Ьли.  Иное  д'Ьло  т*  формальности 
и  услов1Я,  которыми  обставляются  изм'Ьнен1я  конституц1и.  Они  им'Ьютъ 
въ  виду  предупредить  посп'Ьшныя  и  легкомысленный  перем'Ьны,  до- 
пуская т%  который  вытекаютъ  изъ  д'Ьйствительныхъ,  широко  рас- 
пространенныхъ  потребностей.  Эти  условхя  касаются,  какъ  предложе- 
шй  объ  изм-Ьнеши  конституцш,  такъ  и  способовъ  р'Ьшешя.  То  и  дру- 
гое нер'Ьдко  предоставляется  разнымъ  органамъ.  Предложеше  обык- 
новенно исходитъ  отъ  законодательныхъ  собранхй;  если  существуютъ 
дв'Ь  палаты,  то  нужно  согласхе  об'Ьихъ.  Иногда  требуется  усиленное 
число  голосовъ,  наприм'Ьръ  дв'Ь  трети,  Такъ  постановлено  въ  феде- 
ральной конститущи  С'Ьверо-Американскихъ  Штатовъ;  тоже  было  и 
во  французской  конститущи  1848  года.  Въ  конститущи  1791  года 
требовалось  заявленхе  со  стороны  трехъ  сл'Ьдующихъ  другъ  за  дру- 
гомъ  собранхй,  что.  составляетъ  собственно  удлинен1е  срока.  Въ  Сое- 
диненныхъ  Штатахъ  предлол{ен1е  можетъ  быть  сд'Ьлано  двумя  третя- 
ми законодательныхъ  собрашй  отд'Ьльныхъ  штатовъ,  въ  каковомъ 
случа-Ь  самая  формулировка  его  возлагается  па  особо  созванный  кон- 
вентъ.  Въ  Швейцар1И  иниц1атива  можетъ  исходить  отъ  народа;  для 
этого  достаточно  заявленхе  о  необходимости  изм'Ьнить  конститущю, 
подписанное  30.000  гражданъ. 

Зат-Ьмъ  самое  р'Ьшенхе  можетъ  быть  предоставлено  различнымъ 
учреждешямъ.  Въ  Бельгш,  когда  об*  палаты,  съ  соглас1я  короля,  за- 
явили о  необходимости  изменить  конститущю,  он*  расходятся  и  вы- 
бираются новыя,  которыя  р-Ьшаютъ  вопросъ  большинствомъ  двухъ 
третей  въ  каждой.  Въ  Швейцар1и  обсужден1е  совершается  новыми 
палатами,  но  обыкновеннымъ  законодательнымъ  порядкомъ,  при  чемъ 
требуется  утвёрждеи1е  всеобщимъ  голосованхемъ.  Последнему  предла- 
гаются и  предложен1я,  исходящхя  отъ  инищативы  гражданъ.  Во 
Франщи,  для  р'Ьшен1я  вопроса  созывается  Нац1ональное  Собранге,  со- 
ставленное совокупно  изъ  Сената  и  Палаты  Представителей.  Въ 
Соединенныхъ  Штатахъ  предложеше,  исходящее  отъ  Конгресса  или 
формулированное  конвентомъ  получаетъ  силу,  если  оно  утверждено 
тремя  четвертями  законодательныхъ  собран1й  отд'Ьльныхъ  штатовъ 
или  нарочно  созванныхъ  для  того  конвентовъ.  ВсЬ  эти  формальности 
не  полагаютъ  преградъ  учредительной  власти,  а  определяютъ  только 
способы  законнаго  ея  проявлен1я. 

Составлен1е  обыкновенныхъ  законовъ  заключаетъ  въ  себ*  перво- 
начальное ихъ  начерташе,  обсужден1е  и  наконецъ  утверждеше.  Во 
всЬхъ  этихъ  д^йствхяхъ  является  существенная  разница  между  обра- 
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зами  правлен1я,  въ  которыхъ  законодательная  власть  отд'Ьлена  отъ 
правительственной  и  ограничиваетъ  последнюю,  и  гЬми,  въ  которыхъ 
об*  власти  соединены  въ  однихъ  рукахъ.  Въ  самодержавныхъ  госу- 
дарствахъ  законъ  можетъ  быть  изданъ  безъ  всякихъ  формъ,  въсилу 
Высочайшей  воли;  въ  конститущонныхъ  установляется  изв']Ьстный  по- 
рядокъ,  безъ  котораго  законъ  не  ивгЬетъ  силы.  Однако  требоваше 
осмотрительности  въ  обсуждеюи  законовъ  существуетъ  везд*;  разни- 
ца состоитъ  дишь  въ  большихъ  или  иеньшихъ  гарант1яхъ^  которыми 
оно  обставлено. 

Первоначальное  начертанхе  законовъ  въ  самодержавномъ  правле- 
Н1и  принадлежитъ  высшимъ  органамъ  правительственной  власти;  въ 
конститущонномъ  порядк-Ь  оно  можетъ  предоставляться  и  членамъ 
законодательныхъ  палатъ,  хотя  это  право  инишативы  признается  не 
везд'Ь.  Тамъ,  гд*  оно  существуетъ,  начертан1е  закона  по  инищатив* 
представителей  есть  д'Ьло  частное.  Проектъ  представляется  въ  палату 
уже  готовымъ;  загЬмъ  дальн^Ьйшее  движете  ограничивается  обсужде- 
шемъ  въ  палатахъ  и  утвержденхемъ  главою  государства.  Когда  же 
проектъ  составляется  правительствомъ,  то  первоначальное  его  начер- 
тан1е  можетъ  быть  поручено  отд-Ьльному  лицу,  или  особой  ком- 
мисс1и  спещалистовъ,  или  правительственнымъ  м']Ьстамъ,  зав'Ьдываю- 
щимъ  отраслью,  къ  которой  относится  законъ,  или  наконецъ,  постоян- 
нымъ  учрежден1ямъ,  которымъ  вв']Ьряются  предварительный  работы  по 
законодательству,  напримФръ,  у  насъ,  учрежденное  при  Никола*  Пав- 
лович* Второе  Отд'Ьлен1е  собственной  Его  Величества  канцелярш,  или 
во  Франши  Государственному  Совету.  Общаго  правила  тутъ  н*тъ; 
все  зависитъ  отъ  большей  или  меньшей  сложности  закона  и  отъ 
усмотр'Ьнхя. 

Обсуждеше  закона  бываетъ  двоякое:  правительственное,  предва- 
рительное, и  законодательное,  окончательное.  Первое  опять  можетъ 
быть  двоякаго  рода:  политическое  и  административное.  Съ  полити- 
ческой точки  зр*н1Я,  проекты  законовъ  обсуждаются  въ  собрати  пра- 
вительственныхъ  лицъ,  которымъ  вв*рено  управлеше.  Это  им'Ьетъ 
ц*лью  соблюсти  единство  д'Ьйств1я  и  направлешя  правительства;  зд*сь 
выслушиваются  возражешя  со  стороны  управляющихъ  другими  отрас- 
лями, которыхъ  законъ  можетъ  касаться.  Такое  обсуждеше  необ- 
ходимо въ  особенности  тамъ,  гд*  существуетъ  солидарный  кабинетъ, 
ответственный  передъ  палатами.  Но  кром*  того,  можетъ  быть  пред- 
варительное обсужденхе  проекта  въ  особомъ  правительственномъ  со- 
в*щательномъ  учреждеши,  съ  ц^лью  разсмотр*ть  вопросъ  съ  адми- 
нистративной и  технической  точки  зр*Н1Я.  Въ  этихъ  видахъ^  въ  кон- 
стущонныхъ  монарх1Яхъ,  правительство,  представляя  законъ  палатамъ, 
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иногда  подвергаетъ  его  предЕарительноиу  обсужден1Ю  въ  Государ- 
ственномъ  Совете.  Во  Франщи,  во  времена,  какъ  первой,  такъ  и  вто- 
рой Иипер1И,  это  было  даже  обязательно.  Назначенные  правитель- 
€тво11ъ  члены  Государственнаго  Совета  должны  были  поддерживать 
выработанный  имъ  законъ  передъ  Законодательнымъ  Собратемъ.  Въ 
республиканскую  конститущю  1848  года  было  также  введено  правило, 
что  представляев!ые  праввтельствомъ  проекты,  за  н'Ёкоторыни  исклю- 
чешями,  должны  были  предварительно  разематриваться  въ  Государ- 
ственномъ  Сов^т'Ё,  куда,  по  усиотр^Ьшю  собрашя,  отсылались  и  проек- 
ты, исходяпце  отъ  инишативы  представителей.  Это  вызывалось  тЬыЪу 
что  палата  была  одна,  с)гЬдовательно  гаранпи  осиотрительнаго  обсуж- 
дешя,  который  даются  второю  палатою,  отпадали.  Вообще  же,  пред* 
варительное  обсужденхе  проектовъ  въ  Государственномъ  Сов±тЬ  пре- 
доставляется усмотр-Ьнш  правительства.  Такъ  установлено  и  въ  Пру)С- 
сш.  Въ  самодержавныхъ  государствахъ,  гд*  Н'Ьтъ  законодательныхъ 
палатъ,  правительственное  и  законодательное  обсужденхе  сливаются 
въ  одно.  Зд'&сь  Государственный  Сов±тъ  служитъ  сов'ЁП](ательнымъ 
органоиъ  законодательной  власти.  Однако  и  тутъ  требуются  предва- 
рительный заключешя  министровъ,  которыхъ  законъ  иожетъ  касаться. 

Весьма  важное  значен1е  имФютъ  самые  способы  обсужденхя  зако- 
яовъ  въ  законодательныхъ  собран1Яхъ.  Они  устанавливаются  регла- 
ментами. Принятый  порядокъ  долженъ  обезпечивать,  съ  одной  сто- 
роны, свободу  прен1й,  съ  другой  стороны  осмотрительность  р^Ьшен1й. 
Посл'Ьднему  въ  значительной  степени  способствуетъ  существованхе 
двухъ  палатъ,  согласное  р'Ьшенхе  которыхъ  требуется  для  издан1я  за- 
коновъ.  Этимъ  устраняются  случайный  увлечен1я  и  одностороннее 
вл1ян1е  парт1й.  Къ  тому  же  клонится  и  требованхе  троекратнаго  об- 
сужден1я  проектовъ  въ  каждой  палагЬ.  Обыкновенно,  впрочемъ,  пер- 
вое чтеше  служитъ  только  для  предварительнаго  ознакомлен1я  съ  д'Ё- 
ломъ;  настоящее  обсуждеше  начинается  съ  втораго.  Въ  случа'Ь  сп'Ьш- 
«ости  (йёскгаИоп  й'игдепсе),  обсужден1е  ограничивается  однимъ  ра- 
зомъ.  Иногда  къ  этому  приб^^гаютъ  и  для  сокращешя  прешй;  но 
зтимъ  правомъ  легко  злоупотреблять. 

Существенную  часть  парламентской  процедуры  составляетъ  назна- 
яеше  К0ММИСС1Й,  для  разсмотр'Ьшя  предложенгй  и  представлен1я  о  нихъ 
доклада  собран1Ю.  Такое  предварительное  обсужденхе  въ  немногочи- 
сленной коллепи,  составленной  изъ  дов'Ьренныхъ  лицъ,  весьма  полез- 
но для  выяснешя  различныхъ  точекъ  зр'Ёнхя  и  для  основательнаго 
обсуждешя  вопросовъ,  которое  въ  многочисленномъ  собранш  часто 
идетъ  въ  разбродъ  и  подвержено  всякимъ  случайностямъ.  Однако,  въ 
классической  стране  парламентскаго  правлен1я,  въ  Англ1и,  вся  палата, 


—  312  — 

9 

при  второмъ  чтевш,  преобразуется  въ  коимиссю,  съ  устранешеиъ 
всгЬхъ  формальныхъ  правилъ  относительно  порядка  прешй.  Черезъ 
это  посл'Ьдн1я  могутъ  затягиваться  непом'Ьрно.  Но  для  н^которыхъ 
д']Ьлъ,  въ  особенности  для  предварительныхъ  изсл^^дован1й,  назна- 
чаются избранный  коммиссш  (8е1ес1  соттШеег),  обыкновенно  изъ  пят- 
надцати членовъ,  съ  весьма  обширными  полномоч1ями.  По  принятымъ 
правиламъ,  члены  этихъ  коммиссШ  предлагаются  тЬыъ  лицемъ,  ко- 
торое вноситъ  самое  предложеше  о  назначенш  коммнсс1и;  они  утверж- 
даются палатою.  Р']^дко  производятся  выборы.  Особый  постоянный 
К0ИМИСС1И  выбираются  нижнею  палатою  въ  начал^Ь  каждой  сессхи  или 
назначаются  предсЬдателемъ  съ  утвёрждешемъ  палаты  для  н*кото- 
рыхъ  д'Ьлъ,  какъ-то,  для  иэсл^дован1я  выборовъ  (бепега!  сотпииее 
о(  е1ес1юп),  для  соблюдешя  постоянныхъ  правилъ  (81апдш^  ог(1ег8 
сотт1иее);  также  назначается  избирательная  коимисс1Я,  которой 
предоставляется  выборъ  членовъ  въ  спещальныя  коммиссш  по 
частнымъ  биллямъ.  По  французской  систем'Ё,  вся  палата  по  жреб1ю 
разд'Ьляется  на  бюро,  или  отд'1Ьлешя,  который  выбираютъ  коммиссш  для 
разсмотр'1Ьн1я  гЬхъ  или  друх^гхъ  проектовъ  или  фннансовыхъ  предло- 
жен1й.  Только  въ  исключительныхъ  случаяхъ  коммиссш  выбираются 
совокупною  пала-тою.  Выборы  въ  отд'Ьлешяхъ  даютъ  возможность 
предварительнаго  ознакомлешя  съ  мн^^н^ями  избираемыхъ  членовъ  и 
обезпечиваютъ  участ1е  въ  коммисс1яхъ  меньшинства,  которое  можетъ 
им^Ьть  перев']^съ  въ  томъ  или  другомъ  отд']^лен1И.  Въ  Соединенныхъ 
Штатахъ  принята  система  постоянныхъ  коммисс1й  (81ап(11П8  сотплИее)^ 
наэначаемыхъ  на  весь  законодательный  перюдъ,  то  есть,  до  новыхъ 
выборовъ  въ  Палату  Представителей;  но  по  отд1Ьльнымъ  вопросамъ 
назначаются  иногда  избранный  коммисс1и  (8е1ес1  сошти1ее8)  для  одной 
только  сесс1и.  Въ  Сенатб  члены  коммисшй  выбираются  собран1емъ;  въ 
Палат*  Представителей  они  назначаются  предеЬдателемъ,  что  даетъ 
последнему  громадное  вл1ЯН1е  на  ходъ  д'Ьлъ,  гЬмъ  бол^Ье,  что  коммисс1Я 
одн'Ь  имеютъ  сношен1я  съ  министрами,  которымъ  доступъ  въ  палату 
вос-прещенъ;  следовательно,  отъ  нихъ  зависятъ  всЬ  переговоры  и 
соглашея1Я.  Нельзя  сказать,  чтобы  подобный  порядокъ  приводилъ  къ 
удовлетворительнымъ  результатамъ. 

Относительно  пренгй  принято  вообще,  что  члены  могутъ  говорить 
только  одинъ  разъ.  Въ  с15веро-американской  палат*  принято  за  пра- 
вило, что  речь  не  можетъ  продолжаться  более  часа;  исключенхя  до- 
пускаются только  по  общему  соглашенхю.  Весьма  важно  право  палаты 
прекращать  прен1Я,  когда  она  считаетъ  вопросъ  исчерпаннымъ.  Въ 
Англ1И  была  допущена  въ  этомъ  отношен1и  полная  свобода,  и  въ  те- 
чеюи  столетШ  она  не  имела  дурныхъ  последств1й,  пока  наконецъ  въ- 
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нов'Ьйшее  время  Ирландцы  не  вздумали  воспользоваться  этимъ  для 
произведетя  обструкщи,  то  есть,  для  нескончаемаго  затягивашя  пре* 
шй.  Всл^дств1е  этог<э  было  принято  правило,  что  палата  ножетъ  за- 
рая'Ье  назначить  срокъ,  когда  прен1я  должны  быть  обязательно  окон- 
чены. Но  при  обширныхъ  проектахъ  зто  можетъ  повести  къ  тому,, 
что  значительная  часть  закона  остается  необсужденною,  что  и  слу- 
чилось съ  внесеннымъ  Гладстономъ  биллемъ  объ  нрландскомъ  само- 
управлен1и.  Р'Ьчи  произносятся  либо  съ  трибуны,  либо  съ  своего  м*- 
ста;  ораторъ  обращается  или  къ  собранш,  или  къ  председателю.  По- 
дача голосовъ  можетъ  быть  тайная  или  явная,  поименная  или  огульная, 
посредствомъ  писанныхъ  карточекъ,  вставан1емъ,  поднят1еиъ  рукъ  или 
расхожден1емъ  въ  разный  стороны.  Пренхями  руководитъ  председа- 
тель; онъ  охраняетъ  порядокъ,  соблюдаетъ  очереди,  прес^каетъ  укло- 
нен1Я,  ограждая  однако  необходимую  свободу  слова;  наконецъ,  онъ 
ставить  вопросы  и  объявляетъ  р*шеше.  Отъ  его  авторитета  и  без- 
пристраст1я  въ  значительной  степени  зависитъ  успешный  ходъ  д^ла; 
но  деспотическ1я  права,  предоставленный  председателю,  могутъ  черезъ 
меру  умалить  значеше  собран1Я.  Обыкновенно  председатель  выбирается 
самимъ  собрашемъ,  ибо  только  пользуясь  полнымъ  его  довер1емъ,  онъ 
можетъ  сохранить  въ  немъ  надлежащ1й  авторитетъ. 

Если  въ  представительныхъ  собранхяхъ  важно  точное  определенхе 
правилъ,  обезпечивающихъ  осмотрительность  решешй,  то  темъ  более 
оно  необходимо  въ  многолюдныхъ  народныхъ  собран1яхъ,  каюя  бы- 
вали въ  древнихъ  республикахъ.  Удовлетворительное  обсуждеше  во- 
просовъ,  въ  супщости,  здесь  невозможно.  Поэтому,  самое  разумное 
правило  состоитъ  въ  томъ,  что  народному  собранхю  предоставляется 
только  принять  или  отвергнуть  предложен1я  сановниковъ  или  Сената. 
Такъ  и  было  въ  Спарте  и  въ  Риме,  въ  лучшую  ихъ  пору.  Въ  Аеи- 
нахъ^  при  господстве  демократ1и,  прибегали  къ  своеобразному  учреж- 
ден1Ю,  о  которомъ  уже  упомянуто  выше.  Въ  начале  каждаго  года  на- 
родному собрашю  предлагался  вопросъ,  угодно  ли  ему  будетъ  изме- 
нить как1е-нибудь  законы,  и  если  получался  утвердительный  ответъ, 
то  избирались  номоееты,  числомъ  до  тысячи  человекъ,  передъ  кото- 
рыми происходили  прешя,  порядкомъ  аналогическимъ  судебному  со- 
стязан1ю:  предлагаюпце  перемены  излагали  свои  доводы,  а  оффищаль- 
ные  защитники  законовъ  ратовали  за  сохраненхе  существующего  по- 
рядка. Затемъ  решеше  номоеетовъ  предлагалось  на  утверждеюе  на- 
роднаго  собран1я.  Это  было  нечто  въ  роде  многолюдной  коммиссхи, 
представлявшей  свой  докладъ.  Въ  Аеинахъ  уже  ораторамъ  дозволя- 
лось говорить  только  одинъразъ  и  не  допускались  уклонен! я  отъ  пред- 
мета прешй.  Запрещалось  также  перебивать  говорящего.  Для  надзора 
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за  порядкомъ  назначались  по  жреб1ю  нзв'бстное  число  гражданъ.  На- 
рушивш1е  правила  подвергались  наказашю.  Предложешя  записывались 
и  выв'Ьшивались  заран'^е,  добы  они  всЪыъ  могли  быть  изв^Ьстны,  при 
чемъ  устранялись  предложешя  противныя  эаконамъ,  если  они  не  кло- 
нились къ  тому,  чтобъ  нзм'Ьнить  посл^^дн1е.  Такимъ  образомъ,  въ  древ- 
ности установились  уже  обычныя  правила  законодательныхъ  собрашй. 
Это  были  не  шумныя,  безпорядочныя  сходки,  а  правильные  органы 
государственной  власти. 

Въ  самодержавныхъ  государствахъ,  гд*  м'Ьсто  законодательныхъ 
собрашй  заступаетъ  Государственный  Сов'Ьтъ,  вместо  обсуждешя  во- 
просовъ  въ  коммисс1яхъ,  установляется  разд'Ьлеше  на  департаменты. 
ЗдФсь  всякое  предложенге  обсуждается  сперва  въ  подробностяхъ  въ 
малолюдной  коллепи,  аосл±  чего  оно  съ  ея  заключешемъ  поступаетъ 
въ  общее  собран1е. 

Законъ,  прошедш1й  черезъ  законодательное  обсуждеше,  оконча- 
чательно  представляется  на  утвержденхе  тлвв^  государства.  Монарху 
обыкновенно  предоставляется  право  безусловнаго  отказа  (уе1о).  Весьма 
немногая  конституц1и  допускаютъ  отказъ  отлагательный  (уе1о  яизреп- 
5]Г).  Такова  была  французская  конститущя  1791  года,  и  такова  же 
нын'Ёшняя  норвежская,  по  которой  проектъ,  принятый  тремя  разными 
представительными  собраи1ями^  становится  закономъ,  даже  еслйбъ  онъ 
не  былъ  утверждень  королемъ.  Въ  новой  Германской  Имперхи  импера- 
торъ  вовсе  не  им^Ьетъ  права  отказа,  но  для  .каждаго  закона  требуется 
соглас1е  С!оюзнаго  Совета,  состоящаго  изъ  уполномоченныхъ  отъ  от- 
д'Ьльныхъ  государствъ,  при  чемъ  законы,  относяпцеся  къ  войску, 
флоту  и  н^Ькоторымъ  податямъ,  считаются  отклоненными,  если  не 
изъявлено  согласхе  предс^дательствующаго,  то  есть,  уполномоченнаго 
отъ  Пруссш.  Въ  республикахъ  президентъ  им'Ьетъ  только  отлагатель- 
ное вето,  какъ  въ  Соединенныхъ  Штатахъ,  или  вовсе  его  не  им'Ьетъ. 
Во  Франщи  президентъ  можетъ  только  мотивированнымъ  предложе- 
Н1емъ  потребовать  новаго  обсужденхя  вопроса;  но  если  палаты  оста- 
нутся при  своемъ  р'Ёшенш,  онъ  обязанъ  обнародовать  законъ  въ 
назначенный  срокъ. 

Обыкновенные  законы  не  должны  противор'Ьчить  основнымъ;  но 
вопросъ  о  томъ,  какую  обязательную  силу  им'Ьютъ  законы,  противо- 
р'Ёчащхе  конституц1и,  весьма  спорный.  Если  законъ  по  форм^^  проти- 
вор'Ьчитъ  кояститущи,  наприм'Ьръ  если  онъ  изданъ  безъ  утвержден1я 
королевской  власти  или  безъ  обсужден1я  въ  палатахъ,  то  нЬтъ  со- 
мн'Ьн1Я,  что  не  можетъ  быть  юридической  обязанности  его  исполнять. 
Но  какъ  поступать,  когда  законъ  формально  безупреченъ,  но  по  со- 
держашю  противрр'Ьчитъ  конститущи?  Зд'Ьсь  существуютъ  дв'Ь  системы: 
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американская  и  европейская.  Посл^Ьдияя  не  касается  однако  Ангши, 
гд'Ь  н-Ётъ  разлишя  между  основными  законами  и  обыкновенными,  а  по- 
тому не  можетъ  быть  и  подобнаго  столкновешя.  Американская  система 
предоставляетъ  судебной  власти  право  не  прилагать  законовъ,  изданныхъ 
Конгрессомъ,  но  противор^чащихъ  конститущи.  Европейская  система, 
напротивъ,  требуетъ  отъ  судебной  власти  безусловнаго  повиновен1Я, 
противъ  чего  однако  возстаютъ  некоторые  юристы.  Об*  системы 
им']Ьютъ  свои  выгоды  и  свои  недостатки:  одна  бол'Ёе  охраняетъ  основ- 
ной законъ,  другая  предупреждаетъ  столкновешя  между  законодатель- 
ною властью  и  судебною.  Чисто  юридическая  точка  зр'&шя  сводится 
къ  вопросу  о  толковашн  законовъ.  Противор'Ьчитъ  ли  изданный  за- 
конъ основному  закону  или  н'Ьтъ?  Р']Ьшен1е  зависитъ  отъ  того,  какъ 
толковать  основной  законъ  и  кому  принадлежитъ  право  толковашя? 
Вообще,  толкован1е  законовъ  можетъ  быть  двоякое:  законодательное 
и  судебное.  Первое  им'Ьетъ  жЪсто  по  обхЦему  вопросу,  когда  самъ  за- 
конодатель объясняетъ  свою  волю,  второе  въ  приложеши  къ  данному 
случаю  и  только  для  этого  случая.  Первое  всегда  им'Ьетъ  преимуще- 
ство передъ  посл'Ьднимъ,  ибо  приложеше  подчиняется  правилу.  Но  за- 
конодательное толкован1е  принадлежитъ  власти,  издающей  законъ. 
Спрашивается:  им'Ёетъ  ли  обыкновенная  законодательная  власть  право 
толковать  основной  законъ  законодательнымъ  путемъ?  Если  это  право 
ей  присвоено,  то  всяк1й  новый  законъ  безусловно  обязателенъ  для  су- 
дебной власти;  если  н*тъ,  то  судебное  толкованхе  остается  во  всей 
сил'Ь,  и  судья  не  обязанъ  прилагать  законы,  противор'кчащхе  консти- 
тущи. Американская  система  вытекла  изъ  потребностей  союзнаго  го- 
сударства. Зд'^^сь  основной  законъ  распред'^Ьлилъ  законодательную  власть 
между  центральнымъ  представительствомъ  и  отд'Ьльными  штатами. 
Еслибы  центральная  законодательная  власть  им'Ёла  право  толковать 
основной  законъ,  то  она  всегда  могла  бы  вторгаться  въ  пред'1Ьлы  правъ 
отд'Ёльныхъ  штатовъ.  А  потому  толкован1е  конститущи  предоставлено 
независимому  верховному  судилищу.  Европейская  система,  напротивъ, 
совершенно  ум'Ьстна  тамъ,  гд*  н'Ьтъ  такого  распред'Ьлен1я  законода- 
тельной власти  между  различными  центрами.  Будучи  едина,  законо- 
дательная власть  гораздо  ближе  къ  учредительной.  Последняя,  въ  сущ- 
ности, не  бол'Ёе  какъ  таже  законодательная  власть,  обставленная 
ббльшими  гарант1ями.  А  потому  посл^Ьдней  можетъ  быть  предоставлено 
законодательное  толковаше  основныхъ  законовъ.  Эта  система  введена 
даже  въ  нов^Ьйш1Я  союзный  государства,  который  яжЬян  въ  виду  не 
столько  оградить  права  членовъ,  сколько  усилить  центральную  власть. 
Въ  Швейцар1И,  до  половины  нын']Ьпшяго  стол'Ьт^я,  столкновен1я  между 
Союзомъ  и  кантонами  разр'Ьшались  третейскимъ  судомъ.  Конститущи 


—  318  — 

1848  года  превратила  союзъ  государствъ  въ  союзное  государство,  а 
конституц1Я  1874  года  еше  бол'Ье  скрепила  эту  связь.  Но  посл^Ьдняя, 
расширяя  в'Ьдомство  союзнаго  суда,  все-таки  сд'Ьлала  для  него  безу- 
словно обязательными  ьсЬ  законы,  издаваемые  Союзнымъ  Собрашемъ. 
Въ  Германской  Импер1и  имперскому  суду  вовсе  не  предоставлено  р*. 
шете  вопросовъ  государственнаго  права. 

Таковы  отношен1я  законодательной  власти  къ  судебной.  Но  обя- 
зательная сила  законовъ  распространяется  и  на  низш1я  исполнитель- 
ный власти  и,  наконецъ,  на  подданныхъ.  Относительно  первыхъ  при- 
нято за  правило,  что  они  могутъ  Д'Ьлать  представлешя,  но,  при  под- 
тверждеши  со  стороны  высшихъ,  они  обязаны  повиноваться,  ибо  инъ 
вовсе  не  принадлежитъ  право  толковать  законы.  Что  касается  до 
гражданъ,  то  зд'Ьсь  вопросъ  сводится  къ  празамъ  судебной  власти. 
Подданные  не  им-Ьютъ  права  толковать  законы,  а  потому  обязаны  под- 
чиняться толковашю  законодательному  или  судебному,  смотря  по  тому, 
которому  дается  перев^съ.  Если  судебному,  то  они  должны  им*ть 
право  не  повиноваться  до  р'Ьшен1я  суда  или  жаловаться  въ  судъ  при 
нарушен1и  права.  Это  разсмотр'Ьнный  уже  выше  вопросъ  о  законномъ 
повиновеши. 

Тотъ  же  вопросъ,  въ  еще  большей  силФ,  возникаетъ  на  счетъ  от- 
ношешя  законовъ  къ  постановлен1ямъ.  Посл'Ьдн1я  издаются  чисто  ад- 
министративнымъ  путемъ.  Общ1я  постановлеюя  приготовляются  обык- 
новенно исполнительными  властями  и  обсуждаются  въ  высшихъ  пра- 
вительственныхъ  сов'Ьщательныхъ  учреждешяхъ,  каковъ,  наприм'Ьръ, 
во  Франц1И  Государственный  Сов-Ьтъ.  Они  утверждаются  верховною 
правительственною  властью,  а  иногда  и  просто  министрами.  М'Ьстныя 
постановлетя  издаютея  местными  властями. 

ЗдФсь  вопросъ  о  прав'Ь  судей  не  прилагать  несогласныхъ  съ  за- 
кономъ  постановленШ  точно  также  подвергается  самымъ  противопо- 
ложнымъ  сужден1ямъ  и  р'Ьшетямъ.  АнглШская  система  предоставляетъ 
это  право  суду  безусловно.  Тоже  установлено  и  въ  нын'Ьшней  Гер- 
манской Импер1И.  Напротивъ,  французсшй  законъ,  идущШ  еще  отъ 
первой  револющи,  не  дозволяетъ  судамъ  вступаться  въ  д-Ьйствхя  адми- 
нистративныхъ  властей,  а  потому  изъемлетъ  изъ  ихъ  в-Ьдомства  во- 
просы о  незаконности  постановлешй.  ГМЬшеше  ихъ  предоставляется 
особымъ  административнымъ  судилищамъ.  Прусская  конститущя  по- 
становляетъ,  что  единственно  палатамъ,  а  не  судамъ  принадлежитъ 
право  судить  о  законности  или  незаконности  издаваемыхъ  постанов- 
лен1й.  Такое  ограничен1е  правъ  судебной  власти  въ  конститущонныхъ 
государствахъ  не  находитъ  теоретическаго  оправдания.  Тамъ,  гд'Ь  пра- 
вительственная власть  отделена  отъ  законодательной,  правительствен- 
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ное  толкован1е  закона  не  можетъ  быть  поставлено  выше  судебнаго, 
ибо  судьи  повинуются  закону,  а  не  правительственной  власти.  Отнять 
У'Нихъ  право  толковать  и  прилагать  законъ  по  своему  уб'Ьждешю 
значитъ  лишить  гражданъ  самой  существенной  гарант1и  отъ  произ- 
вола. Законодательное  толковаше,  для  котораго  требуются  сложная 
процедура  и  сод'ЬйстЫе  разныхъ  органовъ,  далеко  не  зам'Ьняетъ  су- 
дебнаго. Однако,  съ  другой  стороны,  тутъ  возникаетъ  затруднитель- 
ный вопросъ  о  положеши  исполнительныхъ  органовъ,  которые  ста- 
вятся между  предписан1емъ  закона  и  приказашями  поставленныкъ  надъ 
ними  властей.  Вь  Англш  исполнители  сами  отв'Ьтствуютъ  передъ  су- 
домъ  за  свои  противозаконныя  д'Ьйствхя  и  не  могутъ  ссылаться  на 
предписан1Я  начальства.  Въ  какой  м'Ьр'Ь  установлена  ихъ  отв'Ьтствен- 
ность,  мы  увидимъ  дал'Ёе.  Въ  другихъ  странахъ  разр'Ьшенхе  подоб- 
ныхъ  столкновешй  предоставляется  административной  юстиц1и,  о  ко- 
торой также  будетъ  р'Ьчь  ниже.  Хорошая  организащя  последней  мо- 
жетъ до  н']^которой  степени  дать  гарантии  гражданамъ,  обезпечивая 
вм'Ьст15  и  свободу  д'Ьйств]й  административной  власти;  но  при  такомъ 
порядк1;  правительственная  точка  зр'Ьн1я  всегда  остается  преобла- 
дающею. 

Особое  м'1^сто  занимаютъ  постановлешя,  издаваемый  въ  крайнихъ 
случаяхъ,  при  смутахъ  и  безпорядкахъ,  подъ  ответственностью  пра- 
вительства, которое  загЬмъ  представляетъ  ихъ  на  утвержден1е  зако- 
нодательныхъ  собрашй.  Зд'Ьсь  самый  законъ  заран'Ье  долженъ  дать 
правительственной  власти  надлежапця  полномоч1я;  иначе  судьи  не 
обязаны  прилагать  подобныхъ  постановленШ. 

Что  касается  до  распоряженхй,  то  ихъ  составлен1е  и  изданхе  при- 
надлежатъ  подлежащимъ  властямъ.  Въ  случа*  противор'Ьч1я  съ  об- 
щими обязательными  постаноблен1ями  или  съ  закономъ,  они  могутъ 
быть  отм'Ёнены  высшею  правительственною  властью.  Но  гражданамъ, 
которыхъ  права  нарушены,  всегда  должно  быть  предоставлено  право 
жаловаться  либо  въ  судъ,  либо  въ  порядк*  административной  юстицш. 

Ще1фтливый  вопросъ  и  Зд'Ьсь  возникаетъ  на  счетъ  подчиненныхъ, 
которымъ  даются  незаконный  11редписан1я.  Различный  точки  зр']^шя 
на  этотъ  предметъ  изложены  выше;  оп±  будутъ  подробно  разсмотр'Ьны 
въ  связи  съ  началами  управленхя.  У  насъ,  въ  Основныхъ  Законахъ 
(ст.  75)  постановлено,  что  ^еслибы  въ  предписаши,  непосредственно 
отъ  власти  министра  исходящемъ,  начальство,  ему  подчиненное,  усмот- 
р^Ьло  отмену  закона,  учреждешя  или  объявленнаго  прежде  Высочай- 
шаго  повел-Ьшя,  тогда  оно  обязано  представить  о  семъ  министру.  Если 
же  и  за  симъ  предписаюе  будетъ  подтверждено  отъ  лица  министра, 
въ  той  же  сил^Ь,  тогда   начальство   обязано   случай   сей  представить 
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на  окончательное  разр'Ьшеше  Правительствующему  Сенату*.  Такимъ 
образомъ,  Сенату  предоставляется  высшее  толкованге  закона.  Едва  ли 
однако  эти  постановлен1я  нашихъ  Основныхъ  Законовъ  когда-либо  на- 
ходили прим'Ёнете. 

Составленный  и  утвержденный  законъ  долженъ  бь1ть  обнародо- 
ванъ  во  всеобщее  съ±л'Ьте.  Обнародовате  закона  даетъ  ему  обяза- 
тельную силу,  ибо  исполнять  законъ  нельзя,  если  его  не  знаешь.  Но 
какъ  скоро  онъ  обнародованъ,  онъ  предполагается  вс^мъ  изв'бстнымъ. 
Нев'Ёд'Ьтемъ  закона  никто  отговариваться  не  можетъ,  ибо  иначе  н'Ьтъ 
возможности  добиться  исполнения.  Обязанность  правительства  со- 
стоитъ  въ  томъ,  чтобы  обнародовате  было  по  возможности  полное  и 
повсем'Ёстное. 

Способы  обнародовашя  законовъ  могутъ  быть  разные:  1)  изустное, 
посредствомъ  общественныхъ  глашатаевъ  или  чтетя  въ  церквахъ;  2) 
письменное,  которое  бываетъ  и'Ьстное  и  общее:  первое  посредствомъ 
прибит1я  въ  публичныхъ  жЪстахъ  и  напечаташя  въ  м'бстныхъ  в^Ьдо- 
мостяхъ,  второе  посредствомъ  напечатан1Я  въ  оффищальной  газете. 
Последнее  даетъ  собственно  обязательную  силу  закону;  остальные 
суть  способы  исполнен1я.  Но  такъ  какъ  обязательная  сила  начинается 
со  дня  обнародован1Яу  а  получеше  изв^Ьст1я  не  везд'Ь  происходить  въ 
одно  и  тоже  время,  то  для  различныхъ  местностей  въ  государств'^ 
назначаются  разные  сроки,  по  расчету  времени  прихода  указа  изъ 
столицы. 

Обязательная  сила  закона  простирается  только  на  будущее  время. 
Обратной  силы  законъ  не  им'Ьетъ.  Обратное  д^йствхе  закона  есть  ло- 
гическое противор'6ч1е,  ибо  оно  предполагаетъ,  что  законъ  Д'Ьйство- 
валъ,  въ  то  время  когда  онъ  не  д^йствовадъ.  Въ  особенности  неспра- 
ведливо обратное  д.'Ьйствге  закона  въ  ущербъ  гражданамъ.  Посл*]^дше 
не  могли  поступать  по  закону,  который  еще  не  существовалъ;  д^й- 
СТВ1Я  ихъ,  разр'Ьшенныя  прежнимъ  законовгь,  были  д'Ьйств1ями  закон- 
ными, а  потому  не  подлежатъ  посл^Ьдующему  воспрещешю,  а  т&мъ 
мен*е  наказан1Ю.  Но  закону  дается  иногда  обратное  д^йствхе  въ  вид'Ь 
милости,  когда  льготы,  даруемыя  за  известный  д'Ьяшя,  распростра- 
няются и  на  прежшя. 

Обязательная  сила  закона  продолжается  до  т-Ьхъ  поръ,  пока  онъ 
не  будетъ  отм^ненъ  тЬмъ  же  порядкомъ.  Но  мы  вид'Ьли  уже,  что 
иногда  онъ  просто  выходитъ  изъ  употреблен1я  или  перестаетъ  при- 
лагаться. Случается'также,  что  вм-Ьсто  формальной  отмены,  законъ  зам^- 
чяется  новымъ,  противоположнывгь  прежнему.  Отсюда  правило:  посл-Ь- 
^пцй  законъ  отм'Ьняетъ  предыдущШ  (1ех  ро81епог  иегова!  рпог!).  Одна- 
),  при  этомъ  нер'Ьдко  возникаютъ  затрудяен1Я,  подающхя  поводъ  къ 
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различному  тодковашю:  иногда  противор*ч1е  можетъ  быть  не  ясное^ 
или  прежтй  законъ  можетъ  быть  отпгбненъ  не  въ  полномъ  состав']^.  На 
счетъ  отношетя  общихъ  законовъ  и  частныхъ  существуютъ  особен- 
ныя  правила.  Вообще  признается,  что  частный  законъ  отм'Ьняетъ  об- 
Щ1Й  Оех  вресгаШ  дегода!  депегаИ),  но  не  во  всемъ  объем'Ь,  а  только 
въ  томъ,  что  содержится  въ  частномъ  закон'Ь.  Наоборотъ,  последую- 
пцй  общ1й  законъ  не  отм*няетъ  предыдущаго  частнаго  (1ех  ро81епог 
депегаНз  поп  йегода!  рпог!  зресхаИ),  если  объ  этомъ  особенно  не  упо- 
мянуто. 

Закономъ  могутъ  быть  отменены  права  гражданъ.  Эти  права  мо- 
гутъ  быть  частныя  и  политичесюя.  Мы  вид'Ьли,  что  только  частное 
право  можетъ  быть  пр%о^9ьтеннымъ  у  то  есть,  присвоеннымъ  лицу,  какъ 
собственность;  государственное  же  право  не  составляетъ  собственности 
лица,  исключая  случаевъ,  когда  изъ  него  возникаютъ  имущественныя 
права.  Поэтому,  политическое  право  всегда  мощетъ  быть  отм*]Ьнено  за- 
кономъ; пр1обр*тенное  же  право,  если  отм'^^на  его  требуется  обще- 
ственною пользою,  можетъ  быть  отм^Ьнено  не  иначе,  какъ  съ  спра- 
ведливымъ  вознаграждешемъ.  Лишить  челов'Ька  пр1обр']^теннаго  закон- 
наго  права  есть  нарушенхе  высшихъ  началъ  справедливости. 

ГЛАВА  III. 
Судебная  власть. 

Судъ  прилагаетъ  законъ  къ  правамъ  гражданъ.  Онъ  им'Ёетъ  ц^Ьлью 
атпр<1вленге  правосудгя,  то  есть,  воздаян1е  каждому  должнаго,  на  осно- 
ван1и  закона.  Это  воздаяте  состоитъ  или  въ  признан1и  и  утверждеши 
спорнаго  права,  или  въ  наказати,  которое  служить  возмездаемъ  за 
нарушете  закона  отд'Ёльнымъ  лицемъ. 

Такимъ  образомъ,  судъ  всегда  им'Ьетъ  въ  виду  изв'Ёстное  лице  и 
известный  случай.  Онъ  вызывается  столновешемъ  правъ  или  требо- 
ваши  одного  лица  съ  правами  и  требован1ями  другихъ,  или  же  столк- 
новетемъ  лица  съ  общимъ  закономъ,  который  всеми  долженъ  быть 
соблюдаемъ.  Поэтому  власть  суда  простирается  только  на  данные 
случаи  и  столкновен1я. 

Отсюда  ясно,  что  въ  суд-Ь  всегда  есть  дв*  стороны,  который  спорятъ 
между  собою.  Эти  стороны  суть  частныя  лица,  тягаюпцяся  между  собой, 
или  частное  лице  и  законъ,  который  подвергся  нарушенш.  Судья  вы- 
зывается къ  Д'Ьятельности  самими  сторонами.  Онъ  не  вступается  въ 
д'Ьло  по  собственному  побужден1Ю,  а  является  здФсь  третьимъ  лицемъ. 
Его  задача  держать  в'Ьсы  равные    для   об'Ьихъ   сторонъ,  разобрать 
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права  и  требовашя  каждой,  в  окончательно  постановить  свой  приговорь. 
Вся  д-Ьятельность  судьи  клонится  къ  постановленхю  приговора,  кото- 
рые всегда  относится  къ  даннымъ  лицамъ  и  къ  данному  случаю. 

Приговоръ  постановляется  на  основан1и  закона,  который  для  судьи 
составляетъ  обязательную  норму,  служащую  ему  руководствомъ.  Подъ 
эту  норму  подводится  разбираемый  фактъ,  ибо  каждое  жизненное 
столкновение  представляетъ  фактическое  сочеташе  изв'Ьстныхъ  лич- 
ныхъ  правъ  и  обстоите льствъ.  Судья  прилагаетъ  законъ  къ  факту; 
но  такъ  какъ  факты  безконечно  разнообразны,  а  законъ  одинъ,  то 
судь*  предоставляется  право  толковать  законъ  въ  приложен1и  къ  дан- 
ному случаю.  Въ  этихъ  пред-Ьлахъ  судебное  толковаше  обязательно; 
приговоръ  им'Ьетъ  силу  закона.  Поэтому,  всегда  требуется  уважеше 
къ  судебнымъ  приговорамъ;  они  считаются  изречен1емъ  правды,  ко- 
торой толкователемъ  является  судья.  Однако  это  относится  только  къ 
приговорамъ  окончательнымъ.  Какъ  челов']Ькъ,  судья  можетъ  оши- 
баться и  произнести  неправильное  р'Ьшен1е.  Для  устранен1я  этого  зла 
установляется  ходъ  по  инстанц1ямъ.  Но  этотъ  ходъ  им'Ьетъ  пред'Ьлъ: 
на  высшаго  судью  апеллящи  уже  н'Ьтъ;  его  приговоръ  долженъ  быть 
уважаемъ,  какъ  законъ. 

Такимъ  образомъ,  приговоръ  представляетъ  сложное  рФшенге,  въ 
которомъ  различаются  три  стороны:  1)  установлеше  факта;  2)  при- 
ложеше  закона;  3)  предписан1е  судебной  власти  объ  исполнеши  при- 
говора. Первые  два  акта  составляютъ  раскрытхе  права  (йаз  Гхпйеп 
йез  КесЫз),  или  приговоръ  въ  собственномъ  смысл'Ь,  третье  есть 
проявлен1е  власти.  Эти  стороны  могутъ  разделяться  такъ,  что  или  дв'Ь 
первый  отд'Ьляются  отъ  третьей,  или  дв'Ь  посл-Ьднхя  отд'Ьляются  отъ 
первой.  Судья,  руководящ1й  судомъ,  всегда  предписываетъ  исполнеше; 
но  могутъ  быть  отд'Ьльные  судьи,  которымъ  поручается  или  установ- 
леше факта  или  даже  произнесеше  приговора. 

И  такъ,  существенное  значенхе  суда  состоитъ  въ  томъ,  что  онъ 
является  высшимъ  органомъ  правды.  Занимая  положеше  третьяго 
лица  между  тягающимися  сторонами,  онъ  взв'Ьшиваетъ  противополож- 
ные доводы  и  произноситъ  верховный  приговоръ,  который,  въ  силу 
данной  ему  власти,  приводится  въ  испонеше.  Отсюда  ясно,  что  пер- 
вое и  необходимое  свойство  судьи  есть  безпристрастге^  а  оно  возможно 
только  при  полной  незавги:имости^  какъ  отъ  тяжущихся  лицъ,  такъ 
и  отъ  власти,  охраняющей  общественный  порядокъ  и  пресл'Ьдующей 
его  нарушеюя.  Судья  подчиняется  единственно  безличному  закону 
и  самъ  является  первымъ  его  хранителемъ;  но  такъ  какъ  приложеше 
закона  къ  данному  случаю  всегда  им'Ьетъ  индивидуальный  характеръ, 
то  приговоръ  долженъ  быть  д'Ьломъ  личнаго  внутренняго  уб'Ьждешя. 
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Никакая  власть  не  им'Ьетъ  права  предписать  приговоръ,  подобно  тому 
какъ  предписываются  д'ёёствхя  низшим1^  админнстративнымъ  органамъ. 
Такое  предписан1е  противор'Ьчитъ  самому  значетю  суда,  ибо  р'Ьшеше 
зависитъ  не  отъ  воли  власти,  а  отъ  безпристрастнаго  изсл*дован1я 
вс*хъ  обстоятельствъ  д'Ьла.  Д-Ьйствуя  по  внутреннему  уб'Ьждеюю, 
судья  не  несетъ  и  ответственности  за  свое  р'Ьшеше,  разв'Ь  будетъ 
доказанъ  злой  умыселъ  или  явное  нарушеше  закона,  въ  каковыхъ 
случаяхъ  онъ  самъ  подлежитъ  суду.  Неправильный  приговоръ  можетъ 
быть  только  отмФненъ  или  перевершенъ  высшимъ  судил ищемъ,  на 
основанш  новаго  изсл^Ьдован1Я  д^ла. 

Этими  началами  определяются  отношенхя  суда  къ  другимъ  отрас- 
лямъ  государственной  власти  и  къ  гражданамъ,  а  также  самое  судо- 
устройство и  судопроизводство. 

Судья  можетъ  действовать  не  иначе,  какъ  на  основан1и  закона; 
следовательно,  онъ  закону  подчиненъ.  Однако,  судебная  власть,  по 
существу  своему,  независима  отъ  законодательной  и,  какъ  правило, 
должна  быть  отъ  нея  отделена.  Законодатель  постановляетъ  нормы 
общ1Я  для  всехъ;  онъ  имеетъ  и  долженъ  иметь  въ  виду  только  об-» 
Щ1Я  начала,  а  не  отдельный  лица  или  частные  случаи.  Только  чере?,ъ 
это  законъ  получаетъ  высшее  нравственное  значеше;  онъ  является  вы- 
раженхемъ  правды,  а  не  политическимъ  орудхемъ  въ  рукахъ  в.т'дасти 
или  партШ.  Судебная  власть,  напротивъ,  касается  единственно  07дель- 
ныхъ  лицъ  и  частныхъ  случаевъ,  и  здесь  она  должна  быть  совер- 
шенно независима.  Какъ  сказано,  судья  прилагаетъ  законъ  по  внут- 
реннему своему  убеждешю,  решая  по  совести,  на  сколько  частный 
случай  подъ  него  подходитъ. 

При  этомъ  однако  судья  не  имеетъ  права  ни  отменять,  ни  изме- 
нять законъ;  но  онъ  можетъ,  во  первыхъ,  испытывать  действитель- 
ную его  силу.  Судья  обязанъ  прилагать  только  тотъ  законъ,  который 
имеетъ  законную  силу,  то  есть  тотъ,  который  изданъ  подлежащею 
властью  и  въ  законной  форме.  Все  это  изследуется  судьею,  но  только 
въ  приложен1и  къ  данному  случаю.  Судья  не  можетъ  вообще  объяв- 
лять недействительнымъ  тотъ  или  другой  законъ  или  постановлеше, 
но  онъ  можетъ  не  прилагать  его  къ  данному  случаю,  признавши  его 
незаконность.  Мы  видели  однако,  что  власть  судьи  въ  этомъ  отно- 
шети  различна  въ  различныхъ  государствахъ.  Можно  сказать  вообще, 
что  при  столкновен1и  основныхъ  законовъ  съ  обыкновенными  обязан- 
ность судьи  прилагать  последнхе  можетъ  быть  оправдана  теоретиче- 
чески,  ибо  законодательная  власть,  какъ  источникъ  закона,  стоить 
выше  судебной.  Только  въ  сложныхъ  государствахъ,  для  ограждешя 
правъ  отдельныхъ  штатовъ,  верховное  толкован1е  основныхъ  законовъ 
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предоставляется  высшему  судилищу.  Но  обязанность  судьи  прилагать 
правительственныя  постановлешя,  несогласныя  съ  закономъ,  противо- 
р'Ьчитъ  самому  существу  суда,  какъ  чистому  органу  закона.  Поэто- 
му тамъ,  гд-Ь  признается  независимость  правительственной  власти  отъ 
судебной,  какъ  во  Франщи,  подобный  столкновешя  изъемлются  изъ  в*- 
д'Ьн1Я  судебной  власти  и  предоставляются  особыми^  административнымъ 
судилищамъ.  Черезъ  это,  однако,  судъ  лигаается  важнейшей  своей 
политической  функщи — быть  органомъ  закона  при  столкновен1И  вла- 
стей или  при  нарушеши  правъ  гражданъ.  При  такихъ  условгяхъ, 
истинный  законный  порядокъ  не  можетъ  быть  обезпеченъ. 

Во  вторыхъ,  судь-Ь  принадлежитъ  толковаше  закона.  Онъ  не  мо- 
жетъ отговариваться  т'Ьмъ,  что  законъ  неясенъ  или  недостаточенъ, 
ибо  споръ  долженъ  быть  р'Ьшенъ.  Онъ  не  можетъ  также  обратиться 
къ  законодателю  за  изъясненхемъ,  ибо,  не  говоря  о  проволочкЬ,  за- 
конодательное толкован1е  относится  къ  свшслу  закона  вообще,  а  не 
къ  отд'Ьльнымъ  случаямъ;  въ  приложеши  же  къ  посл'Ьднимъ  един- 
ственный толкователь  есть  судья,  котораго  р'Ьшенхя  имФютъ  силу  за- 
кона. Но  по  этому  самому,  судебное  толковаше  не  им'Ьетъ  обязатель- 
ной силы  для  другихъ  случаевъ.  Однако,  оно  им'Ьетъ  право  на  ува- 
жеше  и  можетъ  быть  принято  за  руководство  при  посл^дующихъ 
р'Ьш.^шяхъ.  На  этомъ  основанъ  авторитетъ  прецедентовъ.  Отсюда 
разви'ле  юриспруденщи,  которое  можетъ  происходить  не  только  по- 
мимо закона,  но  и  наперекоръ  закону.  Такъ,  въ  Англ1и,  въ  прежнхя 
времена,  законодательство  не  разъ  пыталось  изм']Ьнить  поземелъныя 
отношешя,  внося  въ  нихъ  начало  бол^^е  свободнаго  передвиженхя;  но 
суды  постоянно  своимъ  толкованхемъ  д'Ьлали  эти  попытки  тщетными 
и  удерживали  существующзй  строй,  основанный  на  коренящемся  бъ 
юриспруденщи  общемъ  прав^Ь  (сошшоп  1алу). 

Въ  третьихъ,  судья  восполняетъ  законъ  въ  случа*  пробела.  Зд*сь 
онъ  еще  мен']Ье  можетъ  обращаться  къ  законодателю,  ибо  новый  за- 
конъ им'Ьетъ  силу  только  для  будушаго,  а  судья  р'Ьшаетъ  случай  въ 
прошедшемъ.  Восполнять  законъ  онъ  можетъ  или  придерживаясь 
общаго  духа  законодательства,  или  приб']Ьгая  къ  началамъ  естествен- 
ной справедливости.  Такъ,  римское  право  развивалось  главнымъ  об- 
разомъ  путемъ  судебной  практики.  Зд'Ьсь  судья  игралъ  даже  н*ко- 
торымъ  образомъ  роль  законодателя,  ибо  преторъ,  при  вступленш  въ 
должность,  объявлялъ  въ  своемъ  эдикгЬ,  какихъ  общихъ  началъ  онъ 
будетъ  держаться  при  р'Ьшенш  споровъ;  самое  же  приложеше  эдикта 
предоставлялось  особымъ,  назначаемымъ  имъ  судьямъ. 

Начало  раздФленхя  законодательной  власти  и  судебной  подвергает- 
ся иногда  исключешямъ  въ  случа'Ь  политическихъ  преступленШ,  осо- 
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^енно  когда  д'Ьло  и  деть  объ  отв^^тствеиности  министровъ.  Въ  Англ1И, 
въ  прежнее  время,  практиковались  такъ  называевше  ЬШз  оГаиаш(1ег, 
то  есть,  законодательные  акты,  посредствомъ  которыхъ  обвиняемые 
въ  государственныхъ  преступлешяхъ  прямо  подвергались  осуждешю  и 
наказан1Ю.  Нын'Ь  подобный  кары  безъ  суда  отм'Ьнены;  въ  конститу- 
щи  Соединенныхъ  Штатовъ  он*Ь  прямо  воспрещаются.  Въ  зам^^нъ  то- 
го, и  въАнглш,  и  во  Фравцш  по  харт1ямъ  1814  и  1830годовъ,  а  рав- 
но и  по  нын'Ьшней  республиканской  конститущи,  нижней  палагЬ  пре- 
доставляется право  обвинен1я,  а  верхней  политически  судъ.  Посл^Ьд- 
няя,  особенно  если  она  состоитъ  изъ  членовъ  пожизненныхъ  или  на- 
слФдственныхъ,  заключаетъ  въ  себ'Ь  гарантхи  независимости  и  безпри- 
страст1я;  а  между  гЬмъ,  политичесюя  преступлен1я,  особенно  совер- 
ша^1ыя  отв'Ьтственными  министрами,  требуютъ  обсужден1я  не  только 
съ  чисто  юридической,  но  и  съ  политической  точки  зрФшя.  Но  дру- 
пя  законодательства  установляютъ  для  этого  особый  верховвыя  су- 
дилища, что  согласн'бе  съ  истинными  началами  правосудхя.  Такь  по- 
становлено въ  Пруссш.  Въ  Бельпи,  какъ  уже  сказано,  политичесшя 
преступлен1я  подлежатъ  Кассашонному  Суду  въ  полномъ  состав^^. 

Въ  Англии,  верхняя  палата  служитъ  высшею  инстанщей  и  для  част- 
иыхъ  споровъ,  переносимыхъ  изъ  судовъ.  Это  остатокъ  стариннаго 
порядка,  который  на  практик^Ь  не  им^етъ  существеннаго  значен1Я,  ибо 
1)  эти  д*ла  весьма  р'Ьдки,  всл'Ьдств1е  значительности  издержекъ;  2) 
по  обычаю,  въ  нихъ  пр\!нимаютъ  участ1е  только  лорды-юристы,  воз- 
веденные въ  это  достоинство  изъ  судей.  Остальные  воздерживаются 
отъ  подачи  голоса. 

Относительно  правительственной  власти,  основное  правило  состоитъ 
въ  томъ,  что  судъ  и  управлеше  должны  быть  разд'Ьлены.  Это  двеЪ 
разнородный  власти,  стоящ1Я  рядомъ.  Судья  призванъ  отправлять  пра- 
восуд1е,  администраторъ  завФдываетъ  изм'Ьняющимися  общественными 
интересами;  судья  д'Ьйствуетъ  по  закону,  администраторъ  по  усмотр*- 
Н1ю;  судья  произносить  приговоръ,  администраторъ  исполняетъ  при- 
казашя;  судья,  какъ  безпристрастный  трет1й,  долженъ  быть  незави- 
•симъ  отъ  всякихъ  постороннихъ  ВЛ1ЯН1Й  и  отъ  общественныхъ  отно- 
шешй,  администраторъ  погруженъ  именно  въ  эти  отношен1Я  и  являет- 
ся зависимымъ  колесомъ  простирающейся  на  все  государство  бюро- 
кратической машины.  Какъ  скоро  эти  дв'Ь  власти  соединяются,  такъ 
или  администраторъ  становится  судьею,  и  тогда  водворяется  судеб- 
ный произволъ,  или  же  судья  вм^Ьшивается  въ  администращю,  и  тог- 
да последняя  получаетъ  несвойственный  ей  судебный  характеръ. 

№которые  писатели,  признаюпце  въ  прин1щп'Ь  начало  разд'6лен1Я, 
ч;тоятъ  однако   за  соедйнеше   об-Ьихъ  властей  въ  однихъ   рукахъ  въ 
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низшихъ  инстанщяхъ,  на  томъ  основанш,  что  зд'Ьсь  требуется  большая* 
простота  управлетя.  Но  именно  въ  низшихъ  инсташцяхъ  административ- 
ная  власть  приходитъ  въ  ближайшее,  постоянное  соприкосновеше  съ 
гражданами,  а  потому  наибол^Ье  для  нихъ  чувствительна.  Зд'Ьсь  откры- 
вается самый  широюй  просторъ  произволу,  который  всего  невыносим*^ 
въ  этихъ  ежедневныхъ  мелкихъ  столкноветяхъ.  Для  устранетя  его  тре- 
буется не  только  весьма  высокое  развитхе,  но  и  такое  независимое  по- 
ложен1е  низшихъ  органовъ,  которое  не  соотв'Ьтствуетъ  требован1ямъ 
управлен1я.  Въ  Англ1и,  соединеш'е  об']Ьихъ  властей  въ  рукахъ  мировыхъ 
судей  основано  на  томъ,  что  посл^^дше  суть  независимый  лица,  им'Ью- 
Щ1Я  преимущественно  судебный  характеръ.  Но  именно  недостатки  это- 
го порядка  вещей  повели  къ  тому,  что  вс±  отрасли  управлешя,  одна 
за  другою,  изъемлются  изъ  в'1Ьдомства  мировыхъ  судей  и  органи- 
зуются на  новыхъ  началахъ,  съ  разд'Ьлешемъ  властей.  Можно  сказать^, 
вообще,  что  соединеюе  об'Ьихъ  властей  уместно  при  весьма  неслож- 
ныхъ  отношетяхъ;  разд'Ьленхе  ихъ  несоин'Ьнно  означаетъ  шагъ  къ 
высшему  развит1ю. 

При  отд'Ьлеши  судебной  власти  отъ  административной  требуется 
однако  и  сохранеше  взаимной  ихъ  связи.  Органомъ  этой  связи  слу- 
житъ  министерство  юстищи,  которое  входить  въ  обпцй  составъ  пра- 
вительства и  которому  вверяется  управлен1е  судебною  частью.  Оно 
завФдываетъ  личнымъ  составомъ;  ему  же  принадлежитъ  инищатива 
всЁхъ  законодательныхъ  м'Ёръ.  Кром^  того,  оно  посредствомъ  своихъ 
органовъ,  играетъ  существенную  роль  въ  самомъ  производств*  суда. 
Мы  вид'Ьли,  что  передъ  лицемъ  суда,  законъ,  въ  случа'Ь  нарушетя, 
является  какъ  бы  одною  изъ  спорящихъ  сторонъ.  Если  запшта  его 
предоставляется  самому  судь*,  то  посл'Ьдюй  теряетъ  характеръ  без- 
пристрастнаго  третьяго.  Поэтому,  обвинителемъ  нер-Ьдко  является 
правительственное  лице,  прокуроръ,  котораго  обязанность  состоитъ 
въ  пресл-Ьдованхи  нарушешй  закона.  Но  ни  прокуратура,  ни  постав- 
ленная надъ  нею  правительственная  власть  на  им^ютъ  права  вме- 
шиваться въ  судебный  р'Ьшетя  или  оказывать  какое  либо  давлеше 
на  судей.  Всякое  посягательство  на  независимость  суда  искажаетъ 
его  значен1е;  онъ  перестаетъ  быть  органомъ  правосудхя  и  низводит- 
ся на  степень  простаго  оруд1Я  власти. 

Самый  судъ  им^^етъ  некоторый  административный  функщи.  Кром* 
охранен1я  внутренняго  порядка,  во  всякомъ  д^л*  требуется  предва- 
рительное изсл*Ьдован1е  и  исполнен1е.  Для  этого  судъ  не  только  дол- 
женъ  им^ть  свои  исполнительные  органы,  но  приказан1я  его  должны 
быть  безпрекословно  исполняемы  административными  лицами.  Въ  Ан- 
ГЛ1И,  за  всякое  ослушан1е  судебныхъ  предписанхй   полагаются    весьма 
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высоше  штрафы,  и  это  одно  поддерживаетъ  высокое  положеше  суда 
дъ  государств*. 

Независимость  судебной  власти  отъ  законодательной  и  правитель- 
ственной опред'кш1етъ  политическое  ея  значен1е.  Судъ  не  занившетъ 
•въ  государств*  такого  м'Ьста,  какъ  об*  предыдущ1я  власти;  онъ 
стоить  не  наверху,  а  внизу,  при  соприкосновеши  власти  съ  граж- 
данами. Но  именно  всл*дств1е  этого  ближайшаго  отношешя  къ  граж- 
данамъ,  онъ  служитъ  первою  и  самою  надежною  преградою  произво- 
лу, какъ  сверху,  такъ  и  снизу.  Призваше  суда— охранять  законный 
порядокъ,  составляюпцй  одну  изъ  выспшхъ  и  важн*йшихъ  задачъ 
государства.  Это  призван1е  онъ  можетъ  исполнить  т*мъ  в*рн*е,  ч*мъ 
шире  предоставленный  ему  права.  Самою  сильною  задержкой  произ- 
вола служитъ  право  суда  испытывать  законность  постановлешй  и  рас- 
поряжешй  административныхъ  властей.  Вся  англШская  конститущон- 
вая  свобода  держится  правомъ  суда  не  допускать  преступлен1Я  зако* 
новъ  со  стороны  правительственныхъ  органовъ  и  наказывать  нару- 
шителей. Мног1я  права  гражданъ,  наприм*ръ  свобода  печати,  им*ютъ 
*и  политичесшй  характеръ,  всл*дств1е  чего  судъ^  караюпцй  преступ- 
лен1Я  печати,  призывается  къ  р*шешю  политическихъ  вопросовъ. 
Но  еще  высшее  политическое  значен1е  онъ  им*етъ  въ  союзныхъ  го- 
сударствахъ.  Мы  вид'Ьли,  что  въ  С!оединенныхъ  Штатахъ  онъ  являет- 
ся верховнымъ  толкователемъ  конститущи,  р*шителемъ  споровъ  меж- 
ду центральнымъ  правительствомъ  и  отдельными  штатами.  Зд*сь  цен- 
тральная законодательная  власть  сама  становится  одною  изъ  тяжу- 
щихся сторонъ;  а  потому  ей,  по  принщспу,  не  можетъ  принадлежать 
верховное  р*шен1е.  Всего  естественнее  предоставить  это  независи- 
мому суду. 

Этимъ  определяются  и  отношен1Я  суда  къ  гражданамъ.  Онъ  слу- 
житъ ивгь  главною  защитою,  хранителемъ  ихъ  правъ.  Отсюда  выте- 
каютъ  сл*дующ1я  начала:  1)  никто  не  можетъ  быть  наказанъ  иначе 
какъ  по  суду.  Нарушете  этого  правила  есть  оскорблете  правосуд1Я. 
2)  Судъ  долженъ  быть  установленный  закономъ,  а  не  назначенный 
спещально  для  изв^стнаго  случая.  Основное  требован1е  правосуд1я  со- 
стоитъ  въ  томъ,  что  никто  не  долженъ  быть  отвлекаемъ  отъ  своего 
законнаго  судьи.  Чрезвычайные  суды  допускаются,  въ  вид*  исключе- 
Н1Я,  только  при  внутреннихъ  смутахъ,  и  то  не  иначе,  какъ  въ  силу 
закона,  определяющаго  эти  случаи.  3)  Судъ  долженъ  быть  одинъ 
ДЛЯ  всехъ,  ибо  ВС*  равны  передъ  закономъ.  Это  опять  требованхе 
правосуд1я,  которое  не  взираетъ  на  лица  и  держитъ  в*сы  одинаюе 
для  вс*хъ.  Этимъ  отм*няется  всякая  привилегированная  подсудность, 
а  также  льготы  при  суд*,  но  не  исключаются   спещальные  суды  для 
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отд']^льныхъ  отраслей  д'Ьлъ.  4)  Всяк1й  гражданинъ  долженъ  найти 
въ  суд*  ВС*  возможныя  средства  для  защиты  своихъ  правь.  Судъ 
установленъ  для  ограждетя  права,  а  потому  лишенхе  гражданина 
средствъ  защиты  противоречить  его  существу.  Поэтому  а)  всяшй 
долженъ  ин*ть  возможность  искать  своего  права  передъ  судомъ;  6} 
никто  не  можетъ  быть  обвиненъ  безъ  истребован1Я  отъ  него  объяс- 
нен1й;  в)  ВСЯК1Й  долженъ  им*ть  право  или  защищаться  самъ  или 
избрать  себ*  защитника  знакомаго  съ  судопроизводствомъ;  г)  все 
делопроизводство  должно  быть  известно  тяжущимся,  подсудимымъ  и 
ихъ  защитникамъ;  временный  исключен1я  допускаются  только  въ  уго- 
ловныхъ  сл^дствхяхъ,  гд*  нужна  тайна  для  раскрытхя  истины;  д)  сво- 
бода и  имущественные  интересы  подсудимыхъ  не  должны  быть  стЬс-- 
няемы  более,  нежели  требуется  д^ломъ;  е)  относительно  тяжущихся 
и  подсудимыхъ  должны  быть  соблюдены  все  закономъ  установлен- 
ныя  формальности,  ограждаюпця  ихъ  отъ  произвола.  Можно  сказать, 
что  новейШ1Я  европейск1Я  законодательства  выработали  систему  су- 
дебныхъ  гарант1й  въ  такомъ  совершенстве,  что  ничего  не  остается 
более  желать.  Это  составляетъ  великую  ихъ  заслугу,  передъ  челове- 
чествомъ. 

ГЛАВА  IV. 
Судоустройетво  и  судопроизводство. 

Основными  началами  суда  определяются  существенный  черты  су- 
доустройства и  судопроизводства. 

Судьи  могутъ  быть  правительственные  и  народные.  Главный  пре* 
имущества  судей,  назначаемыхъ  правительствомъ,  состоять:  1)  въ 
спещальности  знатй;  правительство  можетъ  требовать  отъ  нихъ 
более  или  менее  высокаго  приготовлен1я;  2}  въ  независимости  отъ 
всякихъ  партШ  и  частныхь  вл1ятй;  3)  въ  большемь  внимаши  къ  охра- 
нетю  закона.  Народные  судьи,  напротивъ,  ближе  стоять  кь  тя- 
жущимся и  подсудимымъ,  а  потому  служать  для  нихъ  лучшею  гаран- 
Т1ей;  имь  более  известны  местный  услов1я  и  обычаи,  которыми  не- 
редко определяются,  какъ  существо  права,  такъ  и  степень  виновно- 
сти лица.  Смешанный  характеръ  имеють  судьи,  назначаемые  прави- 
тельствомъ изъ  местныхь  жителей,  каковы  напримерь  англхйсюе  ми- 
ровые судьи.  Во  всякомь  случае,  первое  и  главное  услов1е  правиль- 
яаго  суда  состоить  въ  независимомь  положен1и  судьи. 

Независимость  правительственныхь  судей  установляется  началомъ 
несм1ьняемости.   Разь    назначивь    судью,   правительство  не  въ  прав'Ь 
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уже  удалить  его  отъ  должности  иначе  какъ  по  суду,  ни  даже  пере- 
игЬстить  его  безъ  его  соглаС1я,  Это  начало  прилагается,  какъ  въ  кон- 
ститущонныхъ  государствахъ,  такъ  и  въ  самодержавныхъ.  Въ  по- 
сл'Ьднихъ  граница  очевидно  не  юридическая,  а  нравственная;  но  са- 
моограничеше  власти  есть  именно  то,  что  даетъ  ей  нравственный  ха- 
рактеръ.  У  насъ  это  начало  введено  судебными  уставами  Александра 
Втораго.  Иногда,  какъ  напримЬръ  въ  Бельгш,  самое  назначенхе  ста- 
вится въ  зависимость  отъ  представлен1я  списка  кандидатовъ  со  сторо- 
ны судебныхъ  м'Ьстъ  или  законодательныхъ  палатъ. 

При  несменяемости  судей,  единственнымъ  способомъ  ВЛ1ЯН1Я  остается 
возможное  повышеше,  которое  возбуждаетъ  честолюбхе.  Въ  Англш  и 
этотъ  путь  отр^Ьзанъ.  Тамъ  коронные  судьи  весьма  немногочисленны 
и  получаютъ  огромное  содержан1е;  идти  имъ  дал*е  некуда,  такъ  какъ 
они  занимаютъ  высш1я  судебный  м'ёста.  Но  конечно,  такая  полная  не- 
зависимость возможна  только  всл-Ьдствхе  особой  судебной  организац1и. 
Въ  Англ1И,  мелшя  М']Ьстныя  д'Ёла  предоставлены  мировой  юстицш,  а  для 
бол-Ье  важныхъ  д'Ьлъ  высппе  судьи  совершаютъ  объ'Ьзды  по  окру- 
гамъ.  Однако,  въ  нов'Ьйшсе  время,  недостаточность  такого  порядка 
вещей  повела  къ  установленгю  низшихъ,  назначаемыхъ  правительствомъ 
судей  для  мелкихъ  гражданскихъ  д^лъ  въ  графствахъ.  Но  и  посл'Ьд- 
ше  образуютъ  самостоятельную  отрасль  суда,  безъ  всякой  перспективы 
повышешя. 

Народные  суды,  по  самому  своему  положен1Ю,  независимы  отъ  пра- 
вительства. Но  они  должны  быть  независимы  и  отъ  общественныхъ 
ВЛ1ЯШЙ.  Назначен1е  можетъ  быть  двоякое:  по  выбору  или  жребхемъ. 
Выборные  судьи  существовали  и  существуютъ  во  многихъ  м'Ьстахъ, 
не  только  въ  демократическихъ  республикахъ,  какъ  Швейцархя  и  Сое- 
диненные Штаты,  но  и  въ  самодержавныхъ  государствахъ.  Наша  преж- 
няя система  судоустройства  была  вся  основана  на  выборномъ  начал'Ь; 
такова  же  была  введенная  въ  эпоху  преобразовашй  мировая  юстищя, 
отъ  которой  нын*  остались  одни  обломки.  Для  мелкихъ  м'Ьстныхъ 
д-Ьлъ,  особенно  тамъ,  гд-Ь  не  развились  еще  политическая  парт1и  и 
гд*  способность  обезпечивается  некоторымъ  образовательнымъ  и  иму- 
щественнымъ  цензомъ,  эта  система  можетъ  быть  совершенно  ум'Ьстна. 
Наши  мировые  судьи  заслужили  признательность  русскаго  общества. 
Но  съ  развит1емъ  политической  жизни  выборы  неизб'Ьжно  становятся 
оруд1ями  парт1й,  а  это  всего  мен'Ье  допустимо  относительно  судебной 
власти.  Въ  Соединенныхъ  Штатахъ  эти  должности  служатъ  наградою 
политическихъ  услугъ,  съ  ч'Ьмъ  вм'Ьст'Ь  сокращаются  сроки  выборовъ 
и  уменьшается  жалованье;  черезъ  это,  положение  судьи  дЬлается 
крайне  зависимымъ  и  мало  привлекательнымъ  для  способныхъ  людей. 
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ЖребШ  д^лаетъ  судей  совершенно  независимыми  отъ  избирателей; 
но  тутъ  устраняются,  какъ  охгЬнка  способности,  такъ  и  требоваше 
спешальныхъ  знан1й  или  юридической  подготовки.  Подобные  суды 
скор'Ье  всего  могутъ  р-Ьшать  вопросы  о  факгЬ.  Во  всякомъ  случа'Ь, 
въ  нихъ  необходимо  руководство  со  стороны  опытнаго  председателя. 

Судьи,  назначаемые  по  жреб1ю,  существовали  уже  въ  древно- 
сти. Таковы  были  аеинск1е  гелхасты.  Общее  число  ихъ  прости- 
ралось до  шести  тысячъ,  по  шести  сотъ  изъ  каждой  филы;  въ 
кандидаты  записывались  только  желающ1е.  Для  производства  суда 
эта  масса,  опять  же  по  жреб1Ю,  д'Ьлилась  на  десять  отд'Ьлеюй, 
или  дикастер1й,  въ  которыхъ  см-Ьшивались  заседатели,  принадлежав- 
Ш1е  къ  разнымъ  филамъ.  Так1я  многочисленный  судилища  мало  однако 
отличались  отъ  народныхъ  собрашй;  они  подвержены  были  такимъ  же 
увлечешямъ,  какъ  и  посл*дтя.  Нравственное  ихъ  значен1е  поддержи- 
валось еще,  пока  судьи  не  получали  жалованья,  что  естественно  со- 
кращало число  желающихъ.  Но  съ  введенхемъ  платы  кандидатовъ 
оказывалось  много,  и  жреб1й  попадалъ  главнымъ  образомъ  на  низш1е 
классы,  бол'Ье  многочисленные.  Съ  тЬхъ  поръ  пошли  совершенно  не- 
правильный решетя,  которыхъ  историки  приводятъ  мнопе  прим1Ьры. 

Въ  новыхъ  государствахъ  назначаемые  по  жреб1Ю  судьи  суть  прг^сяж- 
пые.  Они  выбираются  въ  небольшомъ  количеств'^,  при  чемъ  сторонамъ, 
для  большей  гарант1и,  дается  право  отвода  въ  опред'Ьленномъ  числ15- 
Весьма  важно,  чтобы  составлеюе  общихъ  списковъ  было  вв'Ьрено  неза- 
висимымъ  людямъ.  Въ  Англ1и,  классической  стран'Ё  суда  присяжныхъ, 
отъ  нихъ  требуется  изв'Ьстный  цензъ  и  допускаются  многхя  изъят1я. 
Во  Франщи,  кром*  гражданской  непорочности,  требуется  только 
умФше  читать  и  писать.  Но  надобно  зам'Ьтить,  что  въ  Англ1и  ведомство 
присяжныхъ  гораздо  шире:  они  судятъ  не  только  уголовный  д^ла, 
но  и  граждансюя.  Для  р*шен1я  посл*днихъ  нужно  гораздо  высшее 
развит1е,  тогда  какъ  для  опред'Ьлен1я  виновности  по  фактическимъ 
даннымъ,  разъясненнымъ  въ  суд*,  достаточно  простаго  здраваго  смысла 
н  знаюя  жизни.  Судъ  присяжныхъ  въ  уголовныхъ  д^лахъ  служить 
важнейшею  гарант1ей  для  подсудимыхъ.  Какъ  огражден1е  личныхъ 
правъ,  наприм'Ёръ  свободы  печати,  онъ  получаетъ  и  высшее  полити- 
ческое значеше.  Боркъ  говорилъ,  что  вся  англШская  конститущя  су- 
ществуетъ  для  того,  чтобы  посадить  дв'Ьнадцать  безпристрастныхъ 
людей  на  скамью  присяжныхъ.  Но  зато  требовашя  закона  не  всегда 
находятъ  въ  нихъ  достаточную  поддержку.  Въ  политическихъ  д1>лахъ 
они  увлекаются  господствующимъ  течешемъ,  а  въ  частныхъ  они  склон- 
ны быть  слишкомъ  снисходительными  къ  подсудимымъ.  Отсюда  случаи 
оправданШ,  возмущающихъ  общественную  совесть. 
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Кро1г1Ь  судей  и  присяжныхъ,  въ  суд'Ь  принимаютъ  участ1е  проку- 
роры и  адвокаты.  О  первыхъ  сказано  выше.  Адвокаты  необходив1ы,  и 
какъ  пов']Ьренные  тяжущихся  и  какъ  защитники  под судимыхъ.  Ни  тЬ, 
ни  друпе  часто  не  въ  состоянш  изложить  свое  д-бло  передъ  судомъ; 
на  это  нужны  опытные  юристы.  Обыкновенно  адвокаты,. или  присяж* 
ные  поверенные,  образуютъ  корпоращи,  для  вступлен1я  въ  который 
требуется  бол^е  или  мен'Ье  высокШ  цензъ  образоватя.  Корпоращя 
им^Ьегь  свой  сов'Ьтъ,  облеченный  дисциплинарною  властью.  Это  нужно 
для  поддержан1Я  нравственнаго  уровня  этого  звашя,  которое  составляетъ 
весьма  важный  элементъ  суда.  Адвокатура  не  только  им'Ьетъ  значи- 
тельное вл1яте  на  р']Ьшен1е  Д'Ьлъ,  но  она  является  настоящимъ  раз- 
садникомъ  для  судебныхъ  должностей.  Независимая  адвокатура  откры- 
ваетъ  широкое  поприще  для  молодыхъ  силъ  и  талантовъ;  въ  ней  вы- 
двигаются люди  съ  выдающимися  дарован1ями.  Въ  Англ1и,  изъ  ея  среды 
назначаются  высшхе  судьи.  Въ  Соединенныхъ  Штатахъ,  она  служитъ 
сдержкой  и  поправкой  выборному  началу  въ  суд*.  Изъ  адвокатовъ 
выходили  замечательные  государственные  люди  и  парламентскхе  ора- 
торы, хотя  надобно  сказать,  что,  вообще,  судебная  практика  сообщаетъ 
уму  казуистическое  направлеше,  мало  пригодное  для  собственно  по- 
литическихъ  вопросовъ.  Слишкомъ  часто  любовь  къ  фраз*  заслоняетъ 
настоящее  д^ло.  Низкое  состояюе  адвокатуры  служитъ  признакомъ 
вевысокаго  гражданскаго  развит1я  общества. 

Такъ  какъ  судъ  требуетъ  не  столько  быстроты  действхя,  сколько 
тщательнаго  обсуждеюя  обстоятельствъ,  то,  по  существу  своему,  онъ 
долженъ  быть  коллег1альный.  Исключензе  делается  для  маловажныхъ 
дФлъ  и  проступковъ.  При  множестве  такихъ  д^лъ  и  ежедневномъ  ихъ 
повтореши,  нужно  прежде  всего  быстрое  р^шеше,  а  простота  ихъ  не 
требуетъ  особеннаго  обсужден1я;  поэтому  здесь  уместенъ  и  единолич- 
ный составъ,  при  чемъ  однако  допускается  апеллящя  коллепальному 
присутств1ю.  При  суде  присяжныхъ,  которые  уже  составляютъ  кол- 
лепю,  можетъ  быть  достаточно  и  одного  судьи  для  приложен1Я  закона. 

•Одною  изъ  важнейшихъ  гарантй  правильнаго  суда  служитъ  глас- 
^юсть  судопроизводства,  съ  которою  связана  и  словесность.  При  та- 
комъ  порядке,  тяжущ1еся  и  подсудимые  получаютъ  все  средства  за- 
тциты,  судъ  ставится  подъ  контроль  общественнаго  мнен1я,  и  народу 
внушается  доверхе  къ  отправлешю  правосуд1Я.  Напротивъ,  письменное 
чзудопроизводство  влечетъ  за  собою  канцелярскую  тайну,  ставитъ  тя- 
жущихся и  подсудимыхъ  въ  полную  зависимость  отъ  суда  и  откры- 
ваетъ  широкое  поле  для  всякихъ  темныхъ  вл1ян1й. 

Суды  разделяются  на  обыкновенные,  спещальные  и  чрезвычайные. 
Обыкновенные  суды  суть  граждансше  и  уголовные,   первые    для  раз- 
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бора  частныхъ  тяжбъ  гражданъ  между  собою,  вторые  для  наказан1я 
престулленШ.  Посл'Ьдше  подразд15ляются  на  собственно  уголовные  и 
полицейсше,  наказывающге  проступки  протнвъ  общественнаго  порядка. 
Спещальные  суды  зав^Ьдываютъ  д'Ьлами  особеннаго  рода.  Таковы  суды 
ремесленные,  торговые,  военные,  политическ1е.  Чрезвычайные  суды 
установляются  въ  чрсзвычайныхъ  случаяхъ,  въ  зам'Ьнъ  обыкновенныхъ. 
Иногда. они  учреждаются  для  важныхъ  политическихъ  преступленхй; 
но  нер'Ёдко,  въ  смутныя  времена,  в-^домство  нхъ  простирается  на  пре- 
ступлен1Я  всякаго  рода.  Таковы,  въ  особенности,  суды  военные,  кото- 
рые, при  большей  быстроте  делопроизводства  и  большей  строгости 
наказанШ,  скорее  всего  сод^йствуютъ  упрощению  мятежей  и  возста- 
новлешю  порядка.  Страна,  или  м'Ьстность,  въ  которой  учреждаются  воен- 
ные суды,  обыкновенно  объявляется  въ  военномъ  или  осадномъ  по- 
ложенш;  но  иногда  военный  судъ  назначается  просто  для  преступлешй 
изв'Ьстнаго  разряда,  особенно  опасныхъ.  Мы  уже  вид'кли,  что  въ  кон- 
ститущонныхъ  государствахъ  установленхе  чрезвычайныхъ  судовъ  или 
вовсе  воспрещается,  или  требуетъ  соглас]я  народнаго  представитель- 
ства или,  наконецъ,  предоставляется  правительственной  власти,  однако 
съ  непрем'Ьннымъ  услов1емъ  представлен1я  принятыхъ  м-Ьръ  на  посл^* 
дующее  утвержден1е  палатъ. 

Граждансше  и  уголовные  суды  нер'Ьдко  соединяются.  Въ  миро- 
вой юстищи,  решающей  маловажный  д^ла,  это  даже  обыкновенное 
правило.  Но  высш1е  суды,  при  систематической  организащи,  д'клятся 
на  гражданск1я  и  уголовный  отд-Ьлешя.  Такъ  д^Ьлается  во  Францш, 
въ  Прусс1и  и  у  насъ.  Это  обусловливается  различхемъ,  какъ  законода- 
тельства, такъ  и  д'Ьлопроизводства  въ  обоихъ  случаяхъ. 

Граждански  судъ  им'Ьетъ  предметомъ  частные  споры  гражданъ. 
Онъ  не  опред-Ьляетъ  вины,  а  только  разр^Ьшаетъ  юридичесшя  столк- 
новен1я  и  установляетъ  права  спорящихъ  сторонъ.  Поэтому,  зд^Ьсь  во- 
лросъ  по  преимуществу  юридическШ,  не  столько  о  фактФ,  сколько 
о  прав-Ь.  Для  р^шешн  его  требуется  спещальное  знаше  законовъ, 
всл'Ьдств1е  чего  гражданскхе  суды  лучше  всего  составляются  изъ  без- 
см^^нныxъ  правительственныхъ  судей.  Однако,  кром1^  законовъ,  въ 
этой  области  нер'Ёдко  д']Ьйствуютъ  обычай  и  юриспруденщя,  а  этнмъ 
вводятся  въ  судъ  друпе  элементы.  Отсюда  разнообраз1е  въ  устрой- 
ств'Ъ  гражданскаго  суда.  Въ  Рии%  выборный  преторъ  своимъ  эдик- 
томъ  установлялъ  выработанный  юриспруденц1ей  общ1Я  начала  суда; 
зат'&мъ,  въ  каждой  отд'бльной  тяжб'Ё,  онъ  ставилъ  вопросы;  са- 
мое же  р']^шен1е  предоставлялось  суцъ±,  назначаемому  имъ  изъ  св'^Ь- 
дущих7>  въ  правов'Ьд'1Ьнш  сенаторовъ,  а  впосл^дствхи  изъ  всадниковъ. 
Такъ  какъ  самъ  преторъ  обыкновенно  выбирался   изъ   юристовъ,  то 
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этииъ  обезпечивалась  спешальность  знаихй.  Господство  обычая  точно 
также  ведетъ  къ  установлен1Ю  зас']Ьдателей,  но  не  нзъюристовъ,  а  изъ 
народа.  Таковы  были  германсюе  скабины  (ЗсЬоГГеп).  Зд'Ёсь  держав, 
шему  судъ  господину  или  назначенному  имъ  судь-Ь  принадлежало  ве- 
дете л-Ълэ,  и  исполиеше  приговора;  самое  же  р'Ьшенге  предоставля- 
лось назначаемымъ  имъ  народнымъ  зас']Ьдателямъ,  ближе  знакомымъ 
съ  обычнымъ  правомъ.  Въ  феодальный  времена,  зас']Ьдателями  являют-^ 
ся  равньле  тяжупдимся  или  подсудимому.  Это  вытекало  изъ  сосдов- 
наго  начала,  въ  силу  котораго  каждый  челов'Ъкъ  подлежалъ  су^ 
ду  только  себ'Ь  равныхъ.  Со  введенхемъ  римскаго  права,  которое  тре- 
бовало спещальнаго  образован1я,  судъ  скабиновъ  исчезаетъ;  6о  В1> 
Англш,  гдФ  сохранилось  неприкосновеннымъ  древнее  общее  право, 
изъ  него  развилось  участхе  присяжныхъ  не  только  въ  уголовныхъ^ 
но  и  въ  гражданскихъ  д'Ьлахъ.  Въ  н'Ькоторыхъ  мФстахъ,  какъ  ска- 
зано, существуютъ  и  выборные  судьи. 

Самое  судопроизводство  въ  гражданскомъ  суд'Ь  можетъ  им'Ьть  двояг 
к1й  характеръ:  состязательный  и  сл'Ьдственный.  Первое  состоитъ  въ 
спор'Ё  тяжущихся  или  ихъ  повфренныхъ  между  собою.  Судья  вы?- 
слушиваетъ  и  р^шаетъ  на  основаши  представляемыхъ  ему  данныхъ» 
но  самъ  не  вм'Ёшивается  въ  д'Ьло.  Во  второмъ  случа'Ё,  напротивъ. 
судья  самъ  изсл'Ьдуетъ  д'Ёло,  пополняетъ  его  нужными  св'Ьд'Ьнхями  и 
принимаетъ  всЬ  нужныя  м']Ьры  для  составлен1Я  себ'Ь  уб'Ьжденхя.  Такъ 
какъ  гражданское  судопроизводство  есть  частная  тяжба,  то  ему  срой- 
ственъ  состязательный  характеръ.  Этимъ  устраняется,  ъи±ст±  съ  т']Ьмъ, 
лицепр1ят1е  и  полагается  пред'Ьлъ  частнымъ  проискамъ  и  тайнымъ 
вл1яшямъ.  Но  во  Францш,  рядомъ  съ  адвокатами,  высказываетъ  свое 
мн'Ьше  и  прокуроръ,  который  является  толкователемъ  закона.  Судьи 
пронзносятъ  приговоръ  на  основан1и  выслушанныхъ  мн'1^н1й. 

Граждднсюй  судъ  установляется  обыкновенно  въ  н-Ьсколькихъ  ин- 
сташцяхъ.  Зд'Ёсь  предметомъ  спора  является  вопросъ  юридичесшй, 
котораго  р'Ьшеше  требуетъ  спец1альныхъ  знашй,  а  знанхе  предпола- 
гается большее  въ  высшихъ  судахъ.  Притомъ,  зд'Ьсь  приговоръ  про- 
износится не  по  совести,  на  которую  н'Ьтъ  апеллящи,  а  по  закону, 
который  подлежитъ  различному  толкованш.  Восхожден1С  по  инстан- 
щямъ  обезпечиваетъ  тщательное  разсмотр'Ьше  д'Ьла  и  служить  гаран- 
Т1ей  противъ  случайностей  и  недостатковъ  низшихъ  судебныхъ  м-^тъ. 

Низшею  ступенью,  которая  составляетъ  собственно  не  инстанщю, 
а  самостоятельное  учреждеше  для  чисто  м'Ьстныхъ  Д'Ьлъ,  служатъ 
существуюпця  въ  н'Ькоторыхъ  государствахъ  мировые  суды.  Они  уста- 
новлены главнымъ  образомъ  для  примирительнаго  разбирательства, 
прежде  нежели  д^Ьло  посту паетъ  въ  настояпцй   судъ.    Но   къ    этому 
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присоединяются  мелк1я  граждансюя   тяжбы,  которыя   р']^шаются   или 
окончательно  или  съ  правомъ  апеллящи,  а  также  и  иелше  проступки. 

Зат'Ьмъ  сл-Ьдують  собственно  судебный  инстанщи,  которыхъ  ко- 
жетъ  быть  дв']^  или  три.  Большее  количество  повело  бы  только  къ 
безполезной  проволочи*.  Окончательно  все  сводится  къ  одному  вер- 
ховному судилищу,  которое  установляетъ  единство  юриспруденцш. 
Это  верховное  судилище  можетъ  им^ть  двояк1й  характеръ:  оно  или 
само  судить  или  только  отм'Ьняетъ  противный  закону  опред'Ьлен1Я 
низшихъ  судовъ  и  предписываетъ  разсмотр'Ьть  д'Ьло  вновь.  Посл'Ьд- 
Н1й  порядокъ  называется  кассаигей.  Кассащонный  судъ  собственно  не 
судилище,  а  верховный  блюститель  правосуд1Я  и  хранитель  единства 
юриспруденщи. 

Этотъ  порядокъ  можно  назвать  ращональнымъ  и  систематиче- 
скимъ.  Но  онъ  установился  только  въ  новыхъ  европейскихъ  государ- 
ствахъ,  да  и  то  не  во  всЬхъ.  Въ  древнихъ  республикахъ  существо- 
вала только  одна  инстанцхя  гражданскаго  суда.  Въ  средше  в']Ька  ходъ 
по  инстанщямъ  им'&лъ  совершенно  особенное  значеше,  вытекавшее 
изъ  частнаго  права.  Тяжущ1йся,  проигравш1й  процессъ,  отказывалъ 
своимъ  равнымъ  въ  повиновен1и,  на  томъ  основан1и,  что  они  его  оби- 
д'Ьли,  и  вызывалъ  ихъ  тягаться  съ  нимъ  передъ  господиномъ.  Въ 
Англш,  до  недавняго  времени,  м'Ьстныхъ  гражданскихъ  судовъ  вовсе 
не  было.  Существовали  одни  центральные  суды,  которые  въ  извест- 
ные пер1оды  разъ'Ьзжали  по  областямъ  и  р'1Ьшали  тяжбы  на  м'ЬсгЬ. 
Въ  настоящее  время,  для  маловажныхъ  Д'Ьлъ  учреждены  особенные 
графск1е  суды  (соип1у  соиНз),  которые  судятъ  съ  присяжными  или 
безъ  присяжныхъ,  до  известной  ц'Ьны  окончательно,  выше  съ  апел- 
лящей  къ  высшимъ  судамъ.  Посл'Ьдн1е  разделяются  на  суды  общаго 
права  (соиг18  о(  соттоп  1ам^),  которыхъ  три,  и  судъ  канцлера  (Сош*! 
оГ  сЬапсегу),  который  судитъ  по  такъ  называемой  справедливости 
(едиНу),  то  есть,  съ  введенными  юриспруденщею  смягчешями  строгихъ 
требованШ  общаго  права.  Въ  судахъ  общаго  права  апеллящя  отъ 
каждаго  идетъ  въ  соединенное  присутств1е  двухъ  другихъ;  верхнюю 
же  инстанщю  составляетъ  Палата  Лордовъ.  Отъ  суда  канцлера  апел- 
лящя также  идетъ  въ  верхнюю  палату.  Эта  сложная  система,  уна- 
следованная отъ  среднихъ  вековъ,  д^лаетъ  судопроизводство  и  слиш- 
комъ  продолжительнымъ  и  крайне  дорогимъ.  Только  высоюя  качества 
англ1йскихъ  судей  смягчаютъ  его  недостатки. 

Исполнеюе  судебныхъ  приговоровъ  предоставляется   или  обыкно- 
венной полищи  или  особымъ  судебнымъ  приставамъ  (Ьи1851ег8). 

Граждансше  суды  нередко  заведываютъ  и  такъ  называемымъ  добро- 
вольнымъ  судопроизводствомъ(Гге^\VШ^де  бепсЫзЬагкеи).  Сюда  относятся 
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совершете  актовъ,  веден1е  ипотечныхъ  книгъ,  д'Ьла  по  опекамъ,  д'Ьленге 
наследства  и  т.  п.  Но  н'Ькоторыя  изъ  этихъ  д'Ьлъ  могутъ  вв'Ьряться  осо- 
бымъ  учрежден1ямъ.  Такъ,  совершенхе  гражданскихъ  актовъ  предо- 
ставляется нотархусамъ.  Для  опекъ  установляются  иногда  сословныя 
учреждешя,  состояпця  при  судахъ  или  отдельно. 

Уголовный  судъ  тгЬеть  предметомъ  наказанхе  преступленШ  и  про- 
ступковъ.  Преступлеше  не  есть  только  нарушен1е  чужаго  права, 
это  —  нарушеше  закона.  А  потому,  это  не  частное  Д'Ьло,  а  обп^е- 
ственное.  Всл'Ьдств1е  этого  и  самое  наказаше  им*етъ  значеше  обще- 
ственное. Оно  существенно  отличается  отъ  частнаго  вознагражде- 
Н1я  за  нарушенное  право  или  отъ  мести  за  нанесенное  зло.  Ц'Ёль 
наказан1я  не  ограждеше  правъ  отд']Ьльныхъ  лицъ,  не  устрашен]е 
другихъ  и  не  исправленге  преступника,  а  боздаян%е,  то  есть,  нрав- 
ственное возстановлен1е  нарушеннаго  закона  отрицанхемъ  виновной  воли. 
Огражден1е  правъ,  устрашеше  и  исправлеше  привходятъ  сюда,  какъ 
ц^ли  второстепенный,  но  все  это  подчиняется  высшему  началу 
воздаян1я.  Система  устрашен1Я  смотритъ  на  преступленхе  съ  полицей- 
ской точки  зр^шя,  система  исправлен1я  съ  точки  зр'Ьн1я  нрав- 
ственной и  благотворительной,  система  огражден1я  съ  точки  зр'Ьн1я 
частнаго  права,  система  воздаяшя  съ  точки  зр'Ьшя  высшаго  пра- 
восуд1я.  Отъ  мести  воздайте  отличается  т^Ьмъ,  что  первая  есть  част- 
ное самоуправство,  сл'Ьдовательно  беззакоше  своего  рода,  ибо  ник- 
то не  можетъ  быть  судьею  собственнаго  права,  второе  же  на- 
лагается властью,  облеченною  правомъ  повел']^вать  и  воздержи- 
вать злую  волю.  Государство,  наказывающее  преступника,  является 
органомъ  правды,  высшнмъ  порядкомъ,  владычествующимъ  надъ  людь- 
ми. Поэтому  нельзя  утверждать,  что  государство  не  им-Ьегь  права 
отнимать  гЬхъ  благъ,  которыхъ  оно  не  дало,  какъ-то:  свободу  и 
жизнь.  Воздаянхе  можетъ  простираться  и  на  самую  жизнь,  если  это- 
го требуетъ  правосуд1е.  Требованхе  же  правосуд1Я  состоитъ  въ  томъ,. 
что  наказаше  должно  быть  соразмгьрно  съ  преступленхемъ.  Этимъ  ус- 
траняется, какъ  система  устрашен1я,  которая  можетъ  идти  гораздо 
дальше 9  такъ  и  система  исправлешя,  которая  не  им'Ёетъ  никакого 
отношешя  къ  величин'^  преступлен1я  и  достигаетъ  хгЬли  только  слу- 
чайно. Самый  судъ,  при  систем'Ь  воздаян1Я,  не  долженъ  им^ть  поли- 
цейскаго  характера.  Тутъ  произносится  приговоръ  надъ  лицемъ,  а 
потому  онъ  долженъ  им'Ёть  въ  виду  не  только  охранен1е  порядка  и 
закона,  но  и  огражден1е  подсудимаго  отъ  произвола.  Судья  долженъ 
наследовать  настоящую  вину  преступника  и  дать  ему  всЬ  средства 
защиты.  Поэтому,  съ  правильнымъ  судомъ  несовместны  пытка  и  всЬ 
средства  устрашить  преступника  и   вынудить  у  него  признанхе.  Это — 
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по(УгЬдств1Я  чисто  полицейской  точки  зр^^н^я,  которая  заботится  лишь 
объ  огражден1и  общества  отъ  нарушен1я  порядка.  Подсудимый  до 
произнесеннаго  надъ  нимъ  приговора  не  считается  виновнымъ,  а  по- 
тому противъ  него  нельзя  употреблять  средства,  которыя  наносятъ 
ему  неисправимое  зло,  а  тЬиъ  бол'Ье  ташя,  которыя  могутъ  вьшудить 
у  него  ложный  показанхя. 

Въ  уголовномъ  судопроизводств'Ь  существуютъ  дв*  системы:  обви- 
нительная и  сл^Ьдственная.  Первая  предоставляетъ  обвиненхе  и  пред- 
ставлеше  доказательствъ  обиженному  лицу  или  доносителю.  Зд^Ьсь 
преступленхе  разсматривается,  какъ  частное  д-Ьло.  Этотъ  порядокъ 
господствовалъ  въ  древности  и  въ  средн1е  в'1^ка;  онъ  въ  значительной 
степени  сохранился  въ  АнгЛ1и,  всл'Ьдств1е  большей  свободы,  которая 
оставляется  тутъ  обвиняемому.  Следственный  порядокъ  состоять  въ 
томъ,  что  правительство,  охраняющее  законъ,  само  пресл'Ьдуетъ  пре- 
ступленхе  и  собираетъ  доказательства.  Этотъ  способъ  вытекаетъ  изъ 
взгляда  на  преступленхе,  какъ  на  общественное  д^Ьло.  Оба  порядка 
соединяются,  когда  судъ  происходить  въ  обвинительной  форм'Ь,  то 
есть,  въ  форм'Ь  состязан1я  между  обвинителемъ  и  защитникомъ,  но 
обвинителемъ  является  правительство,  которое  д^Ьйствуеть  на  осно- 
ванш  матер1ала,  добытаго  предварительнымъ  сл1Ьдств1емъ.  Такимъ 
образомъ,  общественный  требован1я  сочетаются  съ  гарант1ями  для 
подсудимаго. 

Предварительное  сл^Ьдствхе  поручается  или  полищ'и  или  особымъ 
судебнымъ  лицамъ,  при  чемъ  на  обязанностяхъ  полищи  остается,  во 
всякомъ  свуча'1Ь,  первоначальное  дознаше,  ибо  безъ  этого  сл^Ьды  пре- 
ступлен1Я  могутъ  исчезнуть.  Возложенхе  сл'Ьдствхя  на  независимаго 
члена  суда  Ои^е  (1'1П81гис11оп)  составляетъ  высшую  гарант1Ю  для  под- 
судимаго. Но  сл^дстахе  не  можетъ  производиться  гласно,  ибо  этомо- 
жетъ  пом'Ёшать  цгЬли  правосуд1я,  которое  состоитъ  въ  раскрытш  ис- 
тины. Съ  этою  цФлью  несовм-Ьстно  и  допущеше  къ  сл*дств1ю  защит- 
ника подсудимаго,  какъ  лица,  заинтересованнаго  въ  скрытш  истины, 
и  притомъ  знающаго  вс^  лучппе  къ  тому  способы.  Лица,  находящ1яся 
подъ  сл'Ьдствхемъ,  могутъ  быть  даже  подвергнуты  заключенш  для  пре- 
дупреждешя  поб'Ьга  или  сношешй  съ  посторонними.  Но  лишете  сво- 
боды должно  ограничиваться  крайнею  необходимостью;  состоящ1й  подъ 
сл'6дств1емъ  можетъ  быть  невиненъ,  а  потому  не  долженъ  быть  сгЬ- 
сняемъ  бол^е,  нежели  требуется  д'Ьломъ.  Ограждешемъ  его  служатъ 
указанные  выше  законы  о  производств'^  арестовъ  и  объ  отдач^Ь  на 
поруки.  Но  тутъ  всегда  многое  неизб']Ьжно  предоставляется  усмотрЬ- 
шю  сл-Ьдователя. 

На  основан1и  предварительнаго  слФдств1Я,  подозреваемый  въ  пре- 
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ступленш  обвиняется  передъ  судомъ.  Предан1е  суду  есть  особенный 
актъ,  который  тоже  требуетъ  гарантШ  для  лица.  Въ  этихъ  видахъ 
оно  произносится  или  судебнымъ  м'Ьстомъ,  какъ  во  Франщи,  или  осо- 
бенными присяжными,  какъ  въ  Анти  (ртап(1  ]игу).  Самое  же  обвине- 
юе  возлагается  или  на  частное  лице,  которое  можетъ  взять  адвоката, 
или  на  правительственнаго  агента— прокурора.  Посл'6дн1й  возбуждаетъ 
сл*дств1е,  надзираетъ  за  его  ходомъ  и,  наконецъ,  обвиняетъ  подсу- 
дииаго. 

Самое  судебное  производство  можетъ  быть  различно,  смотря  по 
тому,  какая  принята  форма:  следственная  или  обвинительная.  Въ  пер- 
вомъ  случае,  д^Ьло  направляется  судьями  при  помощи  канцелярш. 
Зд*сь  н*тъ  ни  обвинителя,  ни  защитника.  Во  второмъ  случа*,  про- 
тивъ  обвинителя  выступаетъ  защитникъ.  Въ  Англ1и,  гд'Ь  господствуетъ 
чисто  состязательная  форма  уголовнаго  суда,  подсудимому  предостав- 
ляется им'Ьть  или  не  им'Ьть  защитника.  Если  онъ  х^четъ,  онъ  можетъ 
защищаться  самъ;  но  если  онъ  взялъ  защитника,  онъ  не  можетъ  уже 
самъ  сказать  ничего  въ  свою  пользу.  Во  Франщи,  если  подсудимый 
не  выбралъ  себ'Ь  защитника,  посл^ЬднШ  назначается  судомъ,  ибо  въ 
пользу  обвиненнаго  всегда  должны  быть  приведены  всЬ  доводы,  каюе 
только  возможны.  На  суд*  сл'Ьдств1е  поверяется  и  повторяется.  Во 
Францш,  а  также  и  у  насъ,  пренхями  руководитъ  предсЬдательствую- 
Щ1Й  судья,  который  допрашиваетъ  подсудимаго  и  свидетелей.  Въ  Ан- 
ГЛ1И,  допросъ  свидетелей  производится  адвокатами  сторонъ;  самъ  же 
подсудимый  вовсе  не  допрашивается.  Онъ  является  одною  изъ  сто- 
ронъ, и  все  дело  лежитъ  на  свидетеляхъ,  которые,  подъ  перекрест- 
нымъ  допросомъ,  нередко  становятся  въ  весьма  тяжелое  положете. 
Это — худшая  сторона  состязательнаго  процесса. 

На  основаши  судебнаго  следств1я  произносится  приговоръ.  При- 
знанхе  виновности  или  невиновности  подсудимаго  не  требуетъ  спещаль- 
ныхъ  юридическихъ  сведен1й.  Возникающ'ю  здесь  юридичесше  вопросы 
относительно  определешя  преступлетя  легко  могутъ  быть  разъясне- 
ны председателемь.  Самое  же  существо  дела  состоитъ  не  въ  опре- 
делеши  правъ,  а  въ  суждеши  о  действ1яхъ  лица  и  объ  отношеши 
^тихъ  действ1й  къ  совести  человека.  Действ1е  является  преступнымъ, 
только  когда  оно  совершается  съ  намерешемъ.  Поэтому  и  самый  при- 
говоръ о  виновности  должетъ  исходить  изъ  совести,  а  не  изъ  спе- 
д1альнаго  знан1Я  права.  Вместе  съ  темъ,  онъ  долженъ  представлять 
наибольш1я  гарант1и  для  подсудимаго.  Поэтому,  въ  уголовныхъ  делахъ 
всего  уместнее  судъ  присяжныхъ,  которые  являются  органами  обще- 
ственной совести.  Но  такъ  какъ,  съ  другой  стороны,  приложеше  за- 
кона  требуетъ   спешальньтхъ   знан1й,   такъ  какъ  самое   производство 
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судебнаго  сл'Ьдств1я  нуждается  въ  опытномъ  руководителе,  которые 
могъ  бы  указать  присяжнымъ  различныя  стороны  иногда  весьма  слож- 
наго  д']Ьла  и  разъяснить  имъ  встр']Ьчающ1еся  въ  немъ  юридичесше  во- 
просы, то  зд'Ьсь  необходимы  и  правительственные  судьи.  Поэтому  см'Ь* 
шанные  суды,  как1е  существуютъ  въ  большей  части  европейскихъ  го- 
сударствъ,  наибол^Ье  соотв^тствують  существу  уголовнаго  суда.  Н^тъ 
сомн*шя  однако,  что  этотъ  порядокъ,  для  правильнаго  хода,  требу етъ 
довольно  значительнаго  юридическаго  развит1я,  въ  особенности  судей, 
ум'бющихъ  руководить  присяжными,  а  для  бол1Ье  важныхъ  д'клъ  и 
достаточно  выработаннаго  сословгя  адвокатовъ. 

Уголовный  приговоръ  можетъ  быть  отм'Ёненъ  или  судебнымъ  по- 
рядкомъ  или  кассащоннымъ.  Посл^ЬднШ  одинъ  допустимъ  при  суд'Ь  при- 
сяжныхъ.  Они  произносятъ  приговор-в  по  сов'Ьсти,  а  на  сов-Ьсть  н'Ьтъ 
апеллящн.  Въ  этихъ  случаяхъ  приговоръ  можетъ  быть  отм'йненъ  только 
по  несоблюдешю  законныхъ  формъ  или  при  какой-либо  явной  ошибк1Ь. 
При  другомъ  устройств*  суда  можетъ  быть  допуп^ено  и  восхождеше 
по  инстанц1ямъ,  ибо  юридичесюй  приговоръ  всегда  можетъ  быть  пе- 
ревершенъ  на  основаши  лучшаго  пониман1Я  закона. 

Но  обвиненный  судомъ  не  лишается  еще  всякихъ  средствъ  защиты. 
Ему  остается  приб'^гнуть  къ  помилован1Ю.  Право  помилован1я  принад- 
лежитъ  глав'Ё  государства,  какъ  верховному  правителю.  Оно  предо- 
ставляется ему  на  томъ  основан1и,  что  законъ,  распространяясь  оди- 
наково на  ВСЁ  случаи,  является  иногда  слишкомъ  строгимъ,  между  г1Ьмъ 
какъ  жизненный  явления,  разнообразный  до  безконечности,  треб5тотъ 
смягчешй.  Въ  побужден1Яхъ  и  д'ЬйствЫхъ  преступника  могутъ  встре- 
титься так1я  обстоятельства,  который  значительно  умаляютъ  или  из- 
внняютъ  преступлеюе.  Помиловате  можетъ  явиться  требоваюемъ,  не 
только  челов'Ёколюб1Я,  но  и  правосудгя.  Иногда  оно  вызывается  и  по- 
литическими соображен1Ями.  Между  гЬмъ,  судья  дблженъ  быть  чистымъ 
органомъ  закона;  въ  немъ  произволъ  не  допускается.  Поэтому,  право 
помилованхя  должно  принадлежать  правительственной  власти,  которая 
можетъ  смягчать  суровость  закона  и  восполнять  недостатки  судеб- 
ной власти. 

Помиловаше  можетъ  состоять  или  въ  совершенной  отмене  или  въ 
смягчешй  наказан1я.  Оно  можетъ  или  относиться  къ  известному  преступ- 
нику или  распространятвся  на  ц'Влый  разрядъ  лицъ  или  преступле- 
на. Въ  последнемъ  случае  оно  называется  амнистгей.  Подобный  об- 
Щ1Я  меры  всегда  вызываются  политическими  обстоятельствами. 

Отъ  помиловаши  отличается  аболицгя.  Она  состоитъ  въ  прекраще- 
ши  самаго  следств1я,  прежде  суда,  тогда  какъ  помиловаше  всегда 
следуетъ  за  судомъ.   Аболищя    можетъ  также  вызываться   политиче- 
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сними  обстоятельствами  и  принадлежитъ  правителю,  наравне  съ  поми- 
ловатемъ.  Но  во  всякомъ  случа']Ь,  это  м'Ьра  чрезвычайная.  Въ  нормаль- 
номъ  порядкгЬ  такое  вторжете  правительства  въ  область  суда  не  должно 
им'Ьть  м']^ста.  Оно  можетъ  противор^Ьчить  самому  интересу  обвиняемаго, 
для  котораго  всего  важн'Ье,  чтобы  его  невинность  была  признана  судомъ. 
Конечно,  прежде  нежели  д-кяо  поступило  въ  судъ,  обвиняющая  власть 
всегда  можетъ  прекратить  сл*дств1е  по  недостатку  уликъ  или  всл'Ьд- 
ств1е  открыт1Я  оправдывающихъ  обстоятельствъ.  Но  какъ  скоро  д*ло 
поступило  въ  в'Ьд^юе  суда,  права  прокуратуры  прекращаются;  только 
верховная  правительственная  власть  можетъ  вступиться  въ  чрезвычай- 
ныхъ  случаяхъ.  Поэтому,  мнопя  конститухци  признаютъ  аболищю  су- 
щественною частью  права  помиловатя,  предоставленнаго  глав-б  госу- 
дарства. 

ВсЬ  эти  отступлешя  с^тъ  чисто  судебнаго  порядка  указываютъ  на 
то,  что  въ  государств'^,  кром1}  охранен1Я  правъ  и  господства  закона, 
существуютъ  и  друпе  интересы,  которые  должны  быть  приняты  въ 
соображеше.  Они  составляютъ  задачу  управлетя. 
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КНИГА  ПЯТАЯ 
Управлен1е. 


ГЛАВА  I. 
Задачи  управлен1я. 

Управлеше  есть  государственная  д'Ьятельность,  обращенная  на  осу- 
ществлеше  государственныхъ  ц^лей. 

Излагая  существо  государства,  мы  опред'Ьлили  различный  его  ц^ли: 
установлеше  безопасности,  охранеше  права,  утверждеше  законнаго  по- 
рядка, сод'Ьйствхе  общему  благосостояшю,  наконецъ  исполнеюе  исто- 
рическаго  назначенхя  народа  въ  судьбахъ  челов'Ьчества.  Всё  эти  ц^и 
осуществляются  д'Ьятельностью  верховной  власти  въ  различныхъ  ея 
отрасляхъ.  Мы  видФли,  каковы  эти  отрасли:  законодательство,  управ- 
лете  и  судъ.  Законодательство  установляетъ  общ1я  нормы;  судъ  охра- 
няетъ  право.  Удравлеше,  обнимая  всЬ  ц'Ьли  государства,  участвуетъ 
въ  томъ  и  другомъ;  но  собственная  его  задача  состоитъ  въ  зав'Ёды- 
ванш  совокупными  интересами  народа.  Сюда  относятся  безопасность, 
благосостояше,  наконецъ  международный  отношенгя. 

Безопасность  разд'Ьляется  на  внутреннюю  и  вн'Ёшнюю.  Она  отно- 
сится или  къ  целому  государству  и  его  частямъ,или  къ  отд'Ьльнымъ 
лнцамъ.  Средствоиъ  для  охранен1я  вн^Ьшней  и  внутренней  безопасности 
ц'Ёлаго  служитъ  войско;  безопасность  отд'&льныхъ  лицъ  охраняется 
полищею.  Войско  составляетъ  главную  опору  государственной  силы,  а 
потому  оно  является  важн1}йшимъ  оруд1емъ  и  въ  международныхъ  от- 
ношетяхъ.  Иы'Ья  совершенно  особую  организащю,  военное  управлен1е 
образуетъ  отдельную  отрасль,  отличную  отъ  управленхя  гражданскаго. 
Другую  основу  государственной  силы,  а  равно  и  благосостоян1я,  со- 
ставляютъ  государственный  средства.  Они  также  образуютъ  отдельную 
отрасль  управлен1я — финансы.  Наконецъ,  и  вн'Ьшн1я  сношен1я,  им'Ью- 
Щ1Я  въ  виду  интересы  государства,  какъ  державнаго  союза,  требуютъ 
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•совершенно  спещальнаго  руководства.  Зат^иъ  остается  внутреннее 
управлеше,  обнимающее  множество  дФлъ,  которыя  можно  обозначить 
общнмъ  назван1емъ  внутренняго  благоустройства.  Оно,  въ  свою  очередь, 
разлепляется  на  отд^кльныя  отрасли,  сообразно  съ  тЬыи  частными  ц^ями, 
которыя  оно  пресл'Ьдуетъ.  Он*  будутъ  разсмотр'Ьны  ниже. 

Изъ  всЪхъ  этихъ  отраслей  государственнаго  управлешя,  первый  три, 
войско,  финансы  и  вн^шшя  сношетя,  очевидно  во  всемъ  своенъ  объем'Ь 
принадлежать  государству,  ибо  они  касаются  общественнаго  союза, 
какъ  единаго  ц'Ьлаго.  Но  во  внутреннемъ  управлен1и  государство  прихо- 
дить вь  столкновен1е  сь  д-Ьятельностью  частныхъ  лиць,  ибо  благо- 
состоянзе  гражданъ  зависить  не  столько  отъ  н'Ьръ,  принимаемыхь  пра- 
вительствоиь,  сколько  оть  ихъ  собственной  д'Ьятельности.  Зд'1^сь  воз- 
никаеть  вопрось:  въ  какой  жЪрЪ  государство  должно  ему  сод']Ьйство- 
вать? 

Четверть  в'Ька  тому  назадь  преобладающее  вл1яше  им'Ьли  против- 
ники государственнаго  вм'Ьшательства.  Они  утверждали,  что  законная 
ц'Ьль  государства  ограничивается  охранен1емь  права  и  установлен1емь 
безопасности;  всякая  же  забота  о  благосостояши  граждань  должна 
быть  предоставлена  частнымь  лицамь  и  свободнымъ  товариществамь. 
Государство  вь  это  не  должно  вступаться.  Вь  то  время  изсл'Ьдовате- 
лямь  началь  государственнаго  права  приходилось  бороться  противь 
такого  односторонняго  направлешя.  Теперь,  напротивь,  начинаеть 
возобладать  противоположная  крайность.  Стремлен1я  демократш  кло- 
нятся кь  чрезм-Ьрному  преувеличен1Ю  деятельности  государства,  кото- 
рое представляется  ей  удобнымь  оруд]емь  для  присвоешя  себ'Ь  благь, 
принадлежащихь  зажиточнкмъ  классамь.  Безпристрастная  наука,  не 
увлекающаяся  современными  течен1ями,  отвергаеть  то  и  другое,  по- 
следнее даже  вь  большей  м^рФ,  нежели  первое,  ибо  оно  противо- 
{гЬчить   саиымь   основан1ямь  государства  и  общества. 

Мы  уже  коснулись  этого  вопроса,  говоря  о  государственной  ц^ли. 
Мы  видели,  что  по  самой  своей  природ*,  государство  представляеть 
не  внешнее  только  учреждеше,  установленное  для  охраненЫ  по- 
рядка, а  единство  народной  жизни,  обнимающее  вс*  интересы  на- 
рода, какь  матер1альные,  такь  и  духовные.  Поэтому  забота  о  бла- 
Г0С0СТ0ЯН1И  составляеть  его  несомненное  право  и  обязанность.  Но  мы 
видели  также,  что  это  попечете  касается  только  оби/^аго  благосостоя- 
ши, а  не  частнаго.  Последнее  входить  сюда  настолько,  насколько  оно 
зависить  оть  общихь  установленШ.  Сь  этой  точки  зрен1я,  собственную 
сферу  государственной  деятельности  составляють  те  общш  меры  и 
учрежден1я,  которыя  касаются  благосостоян1я  всехь  и  которыми  мо- 
-гуть  пользоваться  все.  Такь  напримерь,  государство  ведаеть  монет- 
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ную  систему,  которая  служитъ  для  о&щаго  оборота.  Оно  устроиваеть 
почты,  телеграфы,  пути  сообщен1я,  которыми  пользуются  вс%  граж- 
дане для  своихъ  удобствъ.  Въ  случа'Ь  эпиден1и  оно  устаиовляетъ .  ка- 
рантины. Оно  учреждаетъ  учебный  заведешя,  ибо  просв'Ьщен1е  состав- 
ляетъ  общ1й  интересъ  народа,  и  каждый  гражданинъ  можетъ  пользо- 
ваться ими  для  своего  раввит1Я.  Но  государство  не  им^Ьетъ  ни  права, 
н&  обязанности  заботиться  о  благосостояши  отд^Ьльныхъ  лицъ.  Оно 
не  вступается  въ  частную  жизнь  и  частную  д'Ьятельность.  Только 
когда  посл'Ьдняя  получаетъ  значен1е  общественное  или  им'Ьетъ  вл1я- 
ше  на  общее  благосостояше,  она  подлежитъ  контролю  государства. 
Такъ  наприм'Ьръ,  частное  хозяйство,  по  существу  своему,  есть  д'Ьпо 
частныхъ  лнцЪу  который  ведутъ  его  по  своему  усвютргЁнш  и  на  свой 
рискъ;  но  л']^сное  хозяйство  можетъ  им'бть  вл1ян1е  на  экономическое 
благосостоянхе  края,  а  потому  государство  въ  прав']Ь  предписывать  из- 
в'Ьстныя  правила  для  охранешя  л^^совъ  отъ  истреблен1Я. 

Ё№тъ  сомн4н1Я  однако,  что  частные  интересы  и  общественные  на- 
ходятся въ  такой  гЬсной  связи,  что  точной  граниЩ|1  между  ними  по- 
ложить невозможно.  Общее  благосостоян1е  зависитъ  отъ  частнаго,  и 
наоборотъ.  Такъ,  частное  хозяйство  составляетъ  частный  интересъ, 
но  оно  непосредственно  связано  съ  общими  услов1ями  промышл^^нной 
д^Ьятельности,  который  составляютъ  интересъ  общественный.  Воспи- 
тате  д%тей  въ  каждомъ  семейств'^Ь  есть  ближайшее  д%ло  родителей, 
но*  вообще  воспиташе  д'Ьтей  составляетъ,  вм^стЬ  съ  гЬмъ,  одинъ  изъ 
существенвыхъ  интересовъ  государства,  ибо  отъ  него  зависятъ  духъ, 
наяравлеше  и  развитхе  гражданъ,  следовательно  благо  состоящаго  изъ 
нихъ  союза.  1{акъ  хгЬлое,  представляющее  совокупность  свободныхъ 
лицЪу  государство  заключаетъ  въ  себ^  противоположные  элементы, 
которые  ии:Ьютъ  каждый  свою  сферу,  но  ви^сгЬ  проникаютъ  другъ 
друга  путемъ  взаимнод'Ьйств1Я.  Граница  зд'Ьсь  подвижная;  опред'Ьлете 
ея  зависитъ  отъ  усмотр^нхя  и  изменяется  съ  обстоятельствами.  Вер- 
ховное р^шеше  можетъ  принадлежать  только  государственной  власти, 
ибо:  она  сама  опред^ляеть  границы  своей  деятельности. 

Можно,  однако,  указать  на  некоторый  обпця  правила,  который 
даются  самымъ  существомъ  государственныхъ  отношен1й.  Корен- 
ное, непоколебимое  начало,  вытекающее  изъ  свободы  человека,  состоитъ 
въ  томъ,  что  вмешательство  государства  въ  область  частной  деятель- 
ности составляетъ  исключеше,  которое  оправдывается  только  особыми 
обстоятельствами.  Оно  можетъ  иметь  место:  1)  тамъ,  где  частная 
деятельность  можетъ  наносить  вредъ  другимъ  или  обществу;  2)  где 
она  недостаточна  для  удовлетворен1я  общей  потребности,  а  потому 
нуждается  въ  содействш  или  возбужден1и;  3]  где  общая  польза  тре- 
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^уетъ  общей  системы  или  общаго  направлетя  д'Ьятельности ;  4)  гд'Ь 
нужны  обпця  учреждешя,  превышаюпця  силы  отд^Ьльныхъ  лицъ  или, 
по  существу  своему,  носящ1я  общественный  характеръ. 

Устранев1е  вреда,  по  самому  понятцо,  вжЬетъ  отрицательный  ха- 
рактеръ; однако,  кром']^  воспрещен1й,  иогутъ  требоваться  и  предпи- 
сан1я,  наприм'^ъ  при  установленш  санитарныхъ  правилъ  или  ж^ръ 
предосторожности  противъ  пожаровъ.  Во  всякомъ  случа*]^,  государство 
вступается  только  тогда,  когда  можетъ  произойти  вредъ  бол^Ьё  или  ме- 
н^е  общ1й,  а  не  случайный  вредъ,  наносимый  тому  или  другому  лицу. 
Частному  лицу  предоставляется  предъявлять  искъ,  если  нанесеннымъ 
вредомъ  нарушается  его  право,  или  приносить  жалобу,  если  относи- 
тельно его  нарушаются  общ1я  правила.  Иначе  оно  можетъ  само  при 
ннмать  нуясныя  м'Ьры  для  своего  огражденЫ. 

При  устранен1и  вредныхъ  д1Ьйств1й  государство  можетъ  сл^Ьдовать 
двоякой  систем'^:  предупреждешя  и  пресЬчетя.  Мы  уже  вяд'Ьли  это 
при  разсмотр^нш  правъ  граждавъ.  Въ  обоихъ  случаяхъ  издаются  пра- 
вила, опред'^яюпця  границы  и  услов1Я  д-Ьятельности.  Такъ  напршгбръ, 
при  учрежд«11и  фабрикъ  опред'Ьляется,  гд'Ь  каюя  фабрики  могутъ  быть 
учреждаемы  и  каково  должно  быть  ихъ  устройство,  для  того  чтобы 
не  было  нанесено  вреда  сос^^дямъ  или  работникамъ.  Но  въ  еистем'Ь 
^  предупреждешя  требуется  предварительное  разр'Ьшете  правительства, 
которое  напсредъ  удостов^Ьряется,  что  в&Ь  предписанный  законояъ 
правила  соблюдены;  въ  систем^Ь  п1^сФчен1Я  д'Ьйствхе  предоставляется 
чшобод^,  но  пресекается,  какъ  скоро  нарушены  постановлениыя  уело- 
В1я.  Система  предупреждешя  д'Ьйствуетъ  посредствомъ  администрацш, 
система  прес'1Ьчешя  частью  посредствомъ  полищи,  но  главнымъ  обра- 
зомъ  посредствомъ  суда. 

Очевидно,  что  первая  основана  на  желанш  отвратить  зло,  вторая 
на  уважении  къ  свобод'^  гражданъ.  Которая  идъ  нихъ  въ  томъ  или 
друговгь  случа'Ь  заслуживаетъ  предпочтетя,  это  зависитъ  отъ  обстоя- 
тельствъ.  Однако  и  зд'Ьсь  можно  установить  н'&которыя  обпця  пра- 
вила, который  должны  служить  руководствомъ.  1)  Вредъ  долженъ 
быть  предупрежденъ,  когда  онъ  неисправимъ;  напрнм'Ьръ,  при  уста^ 
новлен1и  правилъ  объ  устройств'^  пароходовъ,  въ  видахъ  безопасностя, 
необходимы  предварительный  осмотръ  и  разр^^шете,  ибо  поздно  для 
пресл']Ьдован1я  виновныхъ  дожидаться  погибели  пассажировъ.  2)  Си- 
стема предупрежден1я  ум'Ьстна  тамъ,  гд'Ь  правила  должны  прим'бвяться 
къ  разнообразнымъ  услов1Ямъ.  Судъ,  пресЁкающШ  уклоне&1Я  отъ  пра- 
вилъ, можетъ  полагать  только  обпця  и  неизм*Ьнныя  нормы;  тамъ,  гд1^ 
нужно  д'1Ьйствовать  по  усмотрЬнио,  приходится  приб'Ьгать  къ  систем'^ 
предупреждешя,  ибо  лресЬкающее  усмотр-бше  есть  чистый  провзволъ. 
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3)  Предварительное  разр*шен1е  требуется  тамъ,  гд*  больш1я  затраты 
могутъ  быть  уничтожены  всл*дств1е  неисполненЫ  всЬхъ  требующихся 
услов1й,  наприн'Ьръ  при  построеши  фабрики  въ  такомъ  м'ЬсгЬ^  гд^Ь  ей 
не  сл'Ьдуетъ  быть.  4)  Государственное  ви'Ьшательство  требуется  въ 
особенности  при  недостаточности  контроля  со  стороны  самихъ  заин- 
тересованныхъ  лицъ,  либо  по  недостатку  св'Ьд'Ьшй,  либо  при  недо- 
статк^Ь  конку рренщи.  Отсюда  необходимость,  предварительныхъ  испы- 
тан1й  для  медиковъ,  аптекарей,  архитекторовъ;  отсюда  предваритель- 
ный осмотръ  частныхъ  пароходовъ  и  жел1Ьзныхъ  дорогъ. 

Даже  при  систем'Ь  пресФченхя  недостаточность  частнаго  контроля 
требу етъ  иногда  постояннаго  правительственнаго  надзора  за  испол- 
нен1еиъ.  Онъ  можетъ  быть  возложенъ  или  на  общую  полишю  или 
на  особо  къ  тому  назначенныхъ  лицъ.  Таковы,  наирим']Ьръ,  фабрич- 
ные инспекторы,  которые  учреждаются  не  только  для  надзора  за 
соблюдешемъ  санитарныхъ  услов1й,  но  и  для  наблюден1я  за  исполне- 
шемъ  правилъ  относительно  работы  женщинъ  и  д'Ётей  на  фабрикахъ. 
Такой  спещальный  надзоръ  служитъ  самымъ  надежнымъ  ручатель- 
ствомъ  за  то,  что  законъ  д'Ьйствительно  прилагается  на  практик*; 
безъ  него  посл']Ьдн1й  часто  остается  мертвою  буквой. 

Относительно  сод'Ёйств1я  или  возбужден1Я  деятельности  могутъ 
приниматься  м'Ьры  прямыя  и  косвенный.  Первый  состоять  въ  поло- 
жительныхъ  предписан1яхъ,  направляющихъ  деятельность  гражданъ. 
Въ  этомъ  дух*  действовала  въ  прежнее  время  меркантильная  система 
въ  промышленной  области.  Такого  рода  меры  составляютъ  величай- 
шее стеснете  свободы  и  противоречатъ  кореннымъ  отношешямъ  го- 
сударства къ  гражданскому  обществу.  Оне  уместны  только  при  со- 
вершенно младенческомъ  состоян1и  народа,  когда  правительство  при- 
нуждено брать  на  себя  всякую  инищативу  и  быть  всеобщимъ  опеку- 
номъ.  Но  для  этого,  съ  другой  стороны,  требуется,  чтобы  правительство 
стояло  неизмеримо  выше  общества,  сосредоточивая  въ  себе  немног1Я 
лучш1Я  силы  страны. 

Съ  дальнейшимъ  развит1емъ  это  разстояше  сглаживается,  и  все- 
общая опека  становится  не  только  излишнею,  но  и  вредною.  Въ  нор- 
мальномъ  порядке  допустимы  только  меры  косвенный,  состояпця  въ 
различныхъ  выгодахъ,  предоставляемыхъ  известной  отрасли,  съ  целью 
привлечь  къ  ней  частную  деятельность.  Эти  выгоды  могутъ  состоять 
въ  пособ1яхъ,  наградахъ,  льготахъ,наконецъвъустранеши  илистЬсне- 
Н1и  конкурренщи,  въ  особенности  иностранной.  Такого  рода  поощрен1Я 
могутъ  быть  полезны  или  вредны,  смотря  по  обстоятельствамъ.  Всякое 
стесненхе  деятельности  или  предоставлеюе  преимуществъ  однимъ  пе- 
редъ  другими  само  по  себе  есть  зло  и  всегда  совершается  на  счеть  нога 
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либо.  Даже  устранеше  иностранной  конкурренщи  оплачивается  по- 
требителями, которые  принуждены  необходимый  имъ  вещи  покупать 
дороже.  Только  весьма  круоныя  выгоды,  проистекающ1я  отсюда  для 
ц'Ьлаго  общества,  могутъ  уравнов^Ьсить  порождаемые  этими  мфрами 
частные  убытки.  Этому  возраженю  не  подлежитъ  лишь  всегда  при- 
надлежащее государству  право  учить  и  уб-Ь ждать. 

Положительный  предписашя  становятся  однако  необходимы,  когда 
требуется  общее  направлеше  деятельности.  Такъ  наприм^ръ,  при  ус- 
тройств* городовъ  предписываются  изв-Ьстныя  правила  для  построекъ 
и  стоковъ,  ибо  все  это  должно  входить  въ  общую  систему.  Въ  этихъ 
видахъ  предписываются  также  правила  *зды  по  улицамъ. 

Наконецъ,  учрежден1я,  вызываемый  общественными  потребностями, 
могутъ  создаваться  и  поддерживаться  либо  частными  силами,  преиму- 
щественно товариществами,  либо  государственными  средствами.  Зд^сь 
деятельность  государства  вызывается  или  недостаткомъ  частной  дея- 
тельности или  общественнымъ  характеромъ  учреждешй.  Последнее 
имеетъ  место  тамъ,  где  учрежден1е  находится  въ  общемъ  пользова- 
юи,  въ  особенности  если  общественная  потребность  можетъ  удовле- 
творяться не  путемъ  конкурренщи,  а  лишь  посредствомъ  монополш. 
Тогда  учреждеюе  естественно  должно  находиться  въ  рукахъ  госу- 
дарства. Таковы,  напримеръ,  городсюя  улицы  и  дороги.  Вмеша- 
тельство государства  становится  совершенно  необходимо,  когда  при 
этомъ  налагаются  на  гражданъ  известный  обязанности.  Такъ,  для 
проведен1Я  дорогъ  требуется  экспропрхащя;  устройство  бечевниковъ 
ложится  повинностью  на  прибрежныхъ  владельцевъ.  Однако  и  въ 
этихъ  случаяхъ  государство  можетъ  или  само  заведывать  этими  учреж- 
дешями  или  предоставить  ихъ  частнымъ  товариществомъ,  на  установ- 
ленныхъ  имъ  условхяхъ  и  подъ  его  надзоромъ.  Въ  промышленной  об- 
ласти это — дело  расчета,  при  чемъ  всегда  следуетъ  иметь  въ  виду,  что 
государственный  средства  почерпаются  изъ  кармана  плательщиковъ 
податей,  а  потому  частная  деятельность  всегда  должна  иметь  предпо- 
чтете, если  можно  ею  обойтись. 

Иначе  ставится  вопросъ,  когда  учреждеше  требуетъ  постоянной 
нравственной  деятельности.  Здесь  на  частный  товарищества  положить- 
ся нельзя.  Государство,  въ  силу  своего  назначешя,  должно  взять  дело 
въ  свои  руки,  при  чемъ  оно  можетъ  или  сделать  изъ  этого  монопол1Ю, 
если  интересъ  весьма  значителенъ,  или  допустить  частную  конкуррен- 
щю,  предоставляя  более  или  менее  широкое  поприще  свободе.  Та- 
ковы различный  системы,  господствующ1я  относительно  учебныхъ  за- 
веден1й.  Оне  были  разсмотрены  выше,  въ  статье  о  свободе  препо- 
даватя. 
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Мы  указали  задачи  управленхя  только  въ  саиыхъ  общихъ  чер* 
тахъ.  Н'Ькоторыхъ  подробностей  мы  коснемся  ниже;  но  главныиъ  обра- 
зомъ  изложеше  ихъ  принадлежитъ  къ  спещальнымъ  наукаыъ,  состав- 
ляющимъ  отрасли  государственнаго  права,  именно,  къ  полицейскому  и 
административному  праву,  а  частью  къ  военному  и  финансовому. 

ГЛАВА  II. 
Отношен1е  управлен1я  нъ  закону  и  суду. 

Управлен1е  въ  своей  д'бятельности  должно  руководствоваться  зако- 
номъ.  Оно  не  им'бетъ  права  выходить  изъ  установленныхъ  закономъ 
пред'Ьловъ.  Это — основное  правило  всякаго  государственнаго  устрой- 
ства. Даже  въ  самодержавномъ  правлен1и  одинъ  государь  можетъ  от- 
ступать отъ  закона,  ибо  онъ  самъ  есть  источникъ  закона;  подчинен- 
нымъ  властямъ  это  не  дозволено. 

Но  мы  вид']Ьли,  что  въ  этихъ  границахъ,  правительственной  власти, 
по  самому  существу  д^Ьла,  предоставлено  право  издавать  обязательный 
постановлен1я.  Кто  же  р']Ьшаетъ  вопросъ:  согласны  ли  эти  постанов- 
лен1я  съ  закономъ  или  н^Ьтъ?  Если  это  право  предоставлено  праэи- 
тельству,  то  оно  само  себ'Ь  является  судьею,  а  потому  можетъ  безпре- 
пятственно  преступать  законъ.  Тоже  относится  и  къ  распоряжешямъ. 
Правительственная  власть  можетъ  издать  распоряжен1я,  противор'Ьча' 
иця  закону;  кому  же  присвоено  право  его  контролировать  и  его  воз- 
держивать? 

При  разд'Ёлеши  властей,  право  контроля  и  сдержки  можетъ  при- 
надлежать только  одной  изъ  двухъ  другихъ  отраслей:  законодатель- 
ной или  судебной.  Но  законодательная  власть  издаетъ  только  общ1я 
нормы;  исполнен1е  не  находится  въ  ея  рукахъ,  а  потому  она  въ  обык- 
новенномъ  порядке  должна  оказаться  безсильною  противъ  беззакон- 
ныхъ  д1)йств1й  правительства.  Все,  что  она  можетъ  сд'Ълать,  это  пре- 
дать министровъ  суду,  то  есть,  приб-Ьгиуть  къ  судебной  власти,  или, 
въ  крайнемъ  случа*,  сделать  воззванхе  къ  народу.  Но  это— отчаянное 
средство,  ведущее  къ  ниспроверженш  всего  существующаго  порядка, 
и  притомъ  далеко  не  всегда  венчающееся  усп^хонъ.  Къ  тому  же,  са- 
мая законодательная  власть  обыкновенно  разд'Ьлена.  Если  существуютъ 
дв'Ь  палаты,  то  необходимо  соглас1е  об'Ьихъ,  а  оно  не  всегда  дости- 
жимо. Въ  конститущонной  монарх1я  требуется  также  согласхе  монарха, 
который,  какъ  глава  правительства,  самъ  въ  этомъ  случа*  является 
нарушителемъ  закона.  Отсюда  конститущонные  конфликты,  которые 
длятся  иногда  мнопе  годы  или  кончаются  государственными  перево- 
ротами. См'Ьлое  правительство  д'Ьйствуетъ  совершенно  помимо  закона. 
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И  законодательная  палата  оказывается  безсильною  его  воздержать. 
Нов'Ьйшая  истор1я  представляетъ  тому  не  одинъ  прим'Ьръ.  Даже  пар- 
ламентское правлен1е  не  ограждаетъ  подвластныхъ  отъ  беззаконШ. 
Оно  отдаетъ  правительственную  власть  въ  руки  господствующей  пар- 
тш;  во  гд'Ь  ручательство,  что  въ  интересахъ  этой  парт1и  правитель- 
ство не  выступитъ  изъ  пред'кловъ  закона?  Необходимы,  сл'Ьдовательно, 
друпя  гарантш. 

Ихъ  можетъ  дать  только  судебная  власть.  Она  не  въ  прав^  отм'Ьнять 
незаконныя  постановлешя  или  распоряжешя  правительства;  это  не 
входнтъ  въ  область  ея  полномоч1й.  Но  она  можетъ  отказать  имъ  въ 
исполнен1И,  при  столкновеши  съ  правами  гражданъ.  Это  и  есть  обык- 
новенный случай.  Правительство  съ  своими  требовашями  обращается 
къ  гражданамъ;  если  посл'Ьдте  отказываютъ  ему  въ  закоиномъ  пови- 
новешя,  оно  пресл'Ьдуетъ  ихъ  судомъ.  Если  же  оно  употребляетъ  ва- 
сил1е,  то  гражданамъ,  съ  своей  стороны,  предоставляется  право  при- 
бегать къ  защите  суда.  Безъ  этого  немыслимо  установлете  законнаго 
порядка  въ  государств'^.  Такимъ  образоуъ,  отношешя  управленхя  къ 
закону  сводятся  къ  отношешю  его  къ  суду.  11осл±дщй  является  оксж- 
чательною  сдержкой  въ  области  исподнешя.  Отсюда  коренное  тре- 
бовате  разд'1Ьлен1Я  этихъ  двухъ  отраслей. 

Мы  уже  вид'кли  сушественныя  отлич1я  управленхя  отъ  суда.  Они 
различаются,  какъ  задачами,  такъ  и  способами  д'Ьйствхя.  Судъ  им^^етъ 
въ  виду  охранен1е  права,  управленхе  зав'Ёдываетъ  общими  интересами. 
Это  различ1е  порождаегь  и  различ1е  въ  способахъ  д'Ьйств1я.  1)  Управ- 
лен1е,  им^я  въ  виду  общую  ц^ль,  д^йствуетъ  общими  мрьралш.  Част' 
ные  случаи  иы±ють  для  него  значен1е  настолько,  насколько  они  под- 
ходятъ  подъ  общ1Я  требовашя.  Частные  интересы  того  или  другаго 
лица  вовсе  до  него  не  касаются.  Судъ,  напротивъ,  нм'Ьетъ  въ  виду 
исключительно  частные  случаи;  ему  принадлежитъ  опред'1Ьлен1е  и  охра- 
ыен1е  правъ  и  обязанностей  гЬхъ  или  другихъ  лицъ.  Общ1я  нормы 
служатъ  ему  руководствомъ  только  въ  приложеши  къ  частнымъ  слу- 
чаямъ.  Поэтому  онъ  д'Ьйствуетъ  чсютными  приюворамы.  2)  Съ  другой 
стороны,  управлеп1е,  им'Ья  въ  виду  начало  пользы,  по  существу  своему 
изм'Ьнчивое,  должно  приноравливаться  къ  разнообразнымъ  обстоятель- 
ствамъ,  а  потому  д'Ьйствуэтъ  по  усмотр^ьнгю.  Судъ,  напротивъ,  им'Ья 
въ  виду  начала  права,  по  существу  своему  неизменный,  д^йствуетъ 
ма  страомг  основанш  закона.  3)  Судъ,  охраняя  права  гражданъ,  дФй- 
ствуетъ  независимо  отъ  кого  бы  то  ни  было:  единственная  для  него 
норма  есть  законъ.  Управлеше,  напротивъ,  исполняя  общ1я  1гЬли, 
подчиняется  руководству  высшей  власти,  им'Ьющей  въ  виду  совокуп- 
лость  и  единство  всЁхъ  интересовъ. 
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Ясно,  что  эти  дв'Ь  власти,  по  самому  своему  характеру  и  назначе- 
шю,  должны  быть  разделены.  При  соединен1и  ихъ  въ  рукахъ  адми- 
нистращи  право  приносится  въ  жертву  правительственнымъ  ц^лямь,. 
и  тогда  въ  государств*  водворяется  произволъ.  Власть,  привыкшая 
;г&&ствовать  по  усмотр-Ьтю  въ  одной  области,  будетъ  также  д'Ьйство- 
вать  и  въ  другой;  противъ  такой  власти  н*тъ  защиты.  Или,  наобо- 
ротъ,  если  судебная  власть  в'Ьдаетъ  управлен1е,  то  начало  пользы 
втесняется  въ  узк1я  рамки  юридической  формалистики,  и  свобода  д'Ьй- 
СТВ1Й  управлен1я  исчезаетъ.  Поэтому,  разд'Ьлеюе  об'Ьихъ  властей  со- 
ставляетъ  основное  правило  хорошаго  управлен1я.  Оно  можетъ  под- 
вергаться исключен1ямъ  только  на  низшихъ  ступеняхъ,  да  и  то  лишь 
въ  пользу  власти  бол'Ье  или  мен'Ье  самостоятельной,  то  есть  обществен- 
ной. Зд'Ьсь  независимое  положеше  лица,  облеченнаго  властью,  служить 
для  гражданъ  гарантхей  отъ  произвола,  а  потому  судебный  функщи 
могутъ  совм'Ьщаться  съ  административными.  Иначе  он'Ь  должны  быть 
разделены. 

Однако,  админйстращя,  въ  своей  деятельности,  на  каждомъ  шагу 
приходитъ  въ  столкновеюе  съ  правомъ.  Какой  же  власти  принадле- 
житъ  решен1е  въ  этихъ  случаяхъ? 

Столкновеше  можетъ  быть  двоякое:  или  административная  дея- 
тельность приходитъ  въ  спорное  отношен1е  съ  правами  отдельныхъ 
лицъ,  и  тогда  возникаетъ  граждански  искъ  противъ  администращи; 
или  же  лице,  облеченное  властью,  превышая  или  ^тготребляя  во  зло 
свои  права,  нарушаетъ  права  гражданъ,  и  тогда  возникаетъ  уголовный 
искъ  противъ  лица.  Оба  эти  случая  имеютъ  посл'Ьдств1емъ  различное 
отношен1е  администращи  къ  суду. 

Для  делъ  перваго  рода  установляется  такъ-называемая  администра- 
тивная юстищя.  Это  понят1е  возникло  и  развилось  во  Франщи,  откуда 
оно  перешло  и  въ  Герман1Ю.  Въ  Англхи  оно  не  существуетъ,  вслед- 
ств1е  того,  что  тамъ  администращи  не  отделяется  отъ  суда:  местное 
управлен1е  издавна  находилось  въ  рукахъ  мировыхъ  судей,  подчинен- 
ныхъ  центральнымъ  королевскимъ  судилищамъ,  которымъ  принадле- 
житъ  верховное  решен1е  всякихъ  спорныхъ  делъ.  Изъ  новейших'к 
государствъ,  административная  юстищ'я  не  существуетъ  въ  Вельгш  и 
Итал1и.  Тамъ  все  споры  между  управлен1емъ  и  гражданами  решаются 
обыкновенными  судами.  Въ  юридической  литературе  до  сихъ  поръ 
идутъ  прешя  о  томъ,  нужна  ли  административная  юстищя  или  нетъ? 

Противники  ея  утверждаютъ:  1)  что  такъ  какъ  здесь  происхо- 
дитъ  столкновен1е  правъ,  то  дело  должно  подлежать  судебной  власти, 
которая  именно  призвана  решать  спорные  вопросы  права;  2)  что  если 
администращи  будетъ  сама  себе  судьею,  то  для  гражданъ  нетъ  ника- 
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кой  гарант1и   отъ  прит'Ьснен1й,  и  законъ  можетъ   нарушаться  безна-. 
казанно. 

Противъ  этого  защитники  административной  юстищи  возражаютъ, 

1)  что  зд-бсь  д'Ьло  идетъ  не  объ  обыкновенноиъ  столкновеши  частныхъ 
правъ,  а  о  столкновеши  правительственной  власти,  д'Ьйствующей  во 
имя  начала  общественной  аользы,  съ  частными  права]9И,  что  состав- 
ляетъ  тяжбу  совершенно  спегцальнаго  свойства,  требующую  особыхъ 
опред*лешй.  Д-Ьйствуя,  по  существу  своему,  на  строгомъ  основан1и 
нрава,  судъ  не  можетъ  принимать  въ  соебражен1е  т'1^хъ  изм'Ьнчивыхъ 
обстоятельствъ,  которыя  вытекаютъ  изъ  начала,  пользы.  Чтобы  оц'Ь- 
нить  ихъ,  нужны  особеннаго  рода  судилища,  знакомыя  съ  управлешемъ. 

2)  Начало  разд']^лен1я  властей  требуетъ  не  только  независимости  су- 
дебной власти  отъ  правительственной,  но  и  независимости  правитель- 
ственной власти  отъ  судебной.  Между  гЬмк,  если  вс*  столкновешя 
администрацш  съ  гражданами  будутъ  подлежать  обыкновеннымъ  су- 
дамъ,  то  правительственная  власть,  во  всей  своей  д^^ятельности,  бу- 
детъ  подчинена  судебной.  Это  начало  было  принято  во  Франщи,  со 
времени  Революцш,  какъ  основаше  для  отд'Ьльнахо  устройства  адми- 
нистративной юстищи.  3)  Признавая,  что  для  гражданъ  необходимы 
гарант1и  права,  защитники  административной  юстищи  утверждаютъ, 
что  это  требован1е  можетъ  быть  вполн*  удовлетворено  хорошимъ 
устройствомъ  административныхъ  судовъ.  Нов*йШ1е  последователи 
этого  налравлешя  въ  Гермаши^  во  глав'Ь  которыхъ  стоитъ  Гнейстъ, 
стоятъ  даже  за  предоставлен1е  этимъ  судамъ  многихъ  дФлъ,  р^шае- 
мыхъ  по  усмотр'Ьшю,  въ  чемъ  они  видятъ  единственное  обезпечен1е 
гражданъ  противъ  водворяющагося  при  парламентскомъ  правлен1и 
произвола  партхй. 

Нельзя  не  сказать^  что  об^Ь  стороны  им1Ьютъ  за  себя  весьма  в'Ёс- 
ше  доводы.  Д']^йствительно,  если  всё  столкновен1Я  управлешя  съ  граж- 
данами будутъ  1>±шгтъся  административными  судами,  зависимыми  отъ 
правительственной  власти,  то  последняя  будетъ  сама  себ'Ь  судьей,  и 
для  гражданъ  исчезаютъ  всяшя  гарант1и.  Начало  разд'кленхя  властей 
установлено  не  только  за  т±мъ,  чтобы  каждая  власть  д'Ьйствовала 
независимо  въ  предоставленной  ей  области,  но  и  за  т'Ьмъ,  чтобы  одна 
воздерживалась  другою,  если  она  преступаетъ  пределы  своего  права. 
Воздержаше  администращи  отъ  произвольнаго  вторжен1Я  въ  права 
гражданъ  несомн'Ённо  принадлежитъ  суду,  который  черезъ  это  не 
дюдчиняетъ  себ*  правительственные  органы,  а  только  пресЬкаетъ  без- 
законный ихъ  д^йствхя.  Что  при  такой  систем'Ь  управлеш'е  возможно, 
доказываютъ  примеры  государствъ,  гд*  она  существуетъ.  Фактически» 
изъят1е  администращи  отъ  преградъ,  полагаемыхъ  судомъ,  было  вы- 
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.  звано  во  Францш  революшонными  стре]1лен1ями,  который  находилн 
сильный  отпоръ  въ  судахъ,  привыкшихъ  къ  законному  порядку,  а  по- 
тому всегда  бол'Ье  или  мен'Ье  консервативныхъ.  Побороть  оппозищю 
можно  было  только  всемогуществомъ  администращи;  оно  и  установи- 
лось на  практнк'Ь  предоставлешемъ  всЁз^ъ  споровъ  административной 
юстишид  зависимой  отъ  правительства.  Но  вполв*Ь  посл-бдовательво 
это  начало  никогда  не  могло  быть  проведено ,  а  съ  водворен1емъ  проч- 
наго  законнаго  порядка  и  съ  развитхемъ  либеральныхъ  началъ  оно 
подверглось  значительнымъ  ограниченхямъ. 

Н']Ьтъ  сомн'Ёшя  однако,  что  сила  правительственной  власти  и  ея 
деятельность  черезъ  это  ослабляются,  и  ч*мъ  шире  компетенхця  суда, 
тЬмъ  ст']Ьснен1е  больше.  Поэтому  тамъ,  гд'Ь  требуется  сильное  прави- 
тельство, административная  юстищя  всегда  будетъ  уместна.  Но  съ 
другой  стороны,  твердость  законнаго  порядка  требуетъ,  чтобы  граж- 
данамъ  были  предоставлены  гарант1и,  которыя  они  могутъ  найти 
только  въ  независимомъ  сул±.  Это  требован1е  вдвойн'Ь  необходимо 
при  конститущонномъ  устройств'Ь,  которое  все  основано  на  взаимномъ 
воздержаши  властей.  Поэтому,  нзъ  административной  юстищи  строго 
должны  быть  выд']^лены  т']^  д'^ла,  которыя  предоставляются  суду.  Но 
загбмъ  остается  обширная  область,  въ  которой  административная 
д'Ьятельность  можетъ  придти  въ  столкновеше  съ  правами  гражданъ. 
Мы  вид'Ёли,  что  правительству,  въ  пред'Ьлахъ  закона,  предоставляется 
въ  изв'Ьстной  степени  даже  законодательное  право.  Оно  проявляется 
въ  административныхъ  постановлешяхъ  и  распоряжен1Яхъ,  верховное 
толкован1е  и  приложете  которыхъ  естественно  принадлежитъ  издаю- 
щей ихъ  власти,  подобно  тому  какъ  высшее  толкован1е  закона  при- 
надлежитъ власти  законодательной.  Конечно,  разграничить  эти  обла- 
сти не  легко.  При  каждомъ  возннкающемъ  столкновети  надобно  знать 
не  только,  подходитъ  ли  данный  случай  подъ  изв^тное  постановле- 
Н1е,  но  не  выходить  ли  самое  постановлен1е  изъ  законныхъ  пред*^* 
ловъ.  Тутъ  могутъ  возродиться  безконечные  споры;  можетъ  развиться 
тонкая  казуистика,  въ  которой,  при  излипшемъ  расширеши  админи- 
нистративнаго  в1)домства,  права  гражданъ  легко  могутъ  быть  прине- 
сены въ  жертву  административному  произволу.  Т'Ьиъ  необходим'Ье 
хорошее  устройство  административныхъ  судовъ,  которое  одно  можетъ 
дать  надлежащее  обезпечен1е  гражданамъ.  Къ  этому  окончательно 
склоняется  современная  юриспруденщя. 

И  такъ,  зд%сь  возникаютъ  два  вопроса:  1)  каковы  пред'&лы  адми- 
нистративной юстищи  и  отношен1я  ея  къ  судебной  власти?  2)  Каково 
должно  быть  устройство  административныхъ  судовъ,  тамъ,  гд*  они 
существуютъ? 
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Административная  юстищя,  вообще,  обнинаетъ  д']^ла,  возникаюоця 
изъ  исполненгя  того,  что  вв'Ёрено  администращи^  при  столкновенш  ея 
д'Ьятельности  съ  частными  правами,  относящимися  къ  этой  области. 
Столкновен1е  должно  быть  именно  съ  правами,  а  не  съ  интересами^ 
ибо  въ  посл^^днемъ  случа'Ь  д'Ьло  касается  чистой  адиинистращи,  а  не 
административной  юстицш;  зд'Ёсь  н*Ьтъ  тяжбы.  Поэтому,  1)  админи- 
стративной ЮСТИЦ1И  не  подлежитъ  суждеюе  объ  общихъ  постановле- 
Н1яхъ/  также  какъ  суду  не  подлежитъ  сужден1е  о  законахъ.  Поста* 
новлен1е  можетъ  ограничить  права  и  нарушить  частные  интересы,  но- 
лице,  котораго  права  ограничиваются  или  интересы  нарушены,  не  мо- 
жетъ жаловаться  тяжебнымъ  порядкомъ  до  т'Ъхъ  поръ,  пока  при  ис- 
полнен1и  не  возннкаетъ  нарушеше  права.  Только  въ  посл^^днеиъ  слу- 
ча-]^  Д'кло  подлежитъ  административной  юстицш.  При  этоиъ  однако, 
также  какъ  и  въ  судебномъ  порядк'^,  косвенно  можетъ  опровергаться 
самое  постановлеше,  если  оно  противор^читъ  закону  или  издано  не- 
законнымъ  путемъ,  властью  на  то  не  уполномоченною  или  беяъ  соблю- 
ден1я  надлежащихъ  правилъ.  2)  Административная  юстищя  не  прости- 
рается на  то,  что  предоставлено  усмотргьнгю.  Это  д*Ьло  чистой  адми- 
нистрацш.  Такъ  наприм'Ьръ,  если  различный  разр1Ьшен1я,  который 
выдаются  администращей  при  постройкахъ,  при  устройств*]^  заводов'Ь^ 
и  т.  п.,  поставлены  въ  зависимость  отъ  изв'Ьстныхъ  законныхъ  усло- 
В1й,  то  при  несоблюденш  этихъ  услов1й  со  стороны  администращи 
возннкаетъ  административный  искъ;  но  если,  при  разнообраз1и  об- 
стоятельствъ,  вопросъ  предоставляется  усмотр'Ьтю,  то  никакая  тяжба 
относительно  самаго  р^Ьшетя  возникнуть  не  можетъ,  а  допус- 
кается только  административная  жалоба  или  просьба  высшему  на- 
чальству со  стороны  лица,  котораго  интересы  нарушены;  искъ  же 
можетъ  касаться  только  вознаграждетя,  если  лице  иотерп'бло  убы^ 
токъ.  3)  Административной  юстищи  не  подлежатъ  права,  которым 
относятся  не  къ  административной  области,  а  къ  области  граждан- 
ской, наприм'Ьръ  суждете  о  прав^Ь  собственности,  о  правахъ  со- 
СТОЯН1Я,  даже  если  эти  права  приходить  въ  столкновен1е  съ  адми- 
нистративною д^Ьятельностью.  Зд']^сь  р'Ьшенхе  принадлежитъ  суду. 
Административная  юстищя  д'1Ьйствуетъ  только  въ  собственной  сфе- 
Р'Ь;  еслибы  она  была  судьею  гражданскихъ  правъ,  то  для  гражданъ 
не  было  бы  никакихъ  гарант1й,  и  независимость  судебной  власти  пе- 
рестала бы  существовать.  4)  Везд'Ь,  гд*  политическое  право  состав* 
ляетъ  существенный  элементъ  государства,  и  оно  ставится  подъ  охрану 
независимаго  суда.  Зд'Ьсь  гарант1и  еще  нужн^Ье,  ибо,  при  борьбФ  пар- 
Т1Й,  поползновен1й  къ  произволу  еще  больше.  Поэтому,  оиред'Ьленхе 
въ  каждомъ  данномъ  случа']^  политической  правоспособности  должно 
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быть  предоставлено  независииымъ  органамъ,  съ  правоиъ  жалобы  въ 
судъ.  Точно  также  и  свобода  печати  тогда  только  становится  истин- 
ныиъ  правомъ,  когда  она  ставится  подъ  защиту  суда.  Есть,  однако, 
политичесшя  права,  въ  отношенш  къ  которынъ  адиянистращи  по  не- 
обходимости предоставляется  изв^Ьстный  просторъ.  Таково  право  собра- 
Н1й.  Судебнынъ  порядкомъ  невозможно  опред'клить,  въ  какихъ  слу- 
чаяхъ,  въ  видахъ  общественной  безопасности,  можетъ  быть  дано  раз- 
р'Ьшеше.  Но  такъ  какъ  зд'Ьсь  д-Ьйствуетъ  усмотр-Ьихе,  то  и  тутъ* адми- 
нистративная юстищя  неприложима.  Гарантш  противъ  произвольныхъ 
сг6снен1й  могутъ  дать  только  политичесшя  права  представитель- 
ныхъ  собран1й.  5)  Вс']^  д'бла,  подлежащ1я  административной  юсти- 
Ц1И,  носятъ  характеръ  гражданской  тяжбы.  Подъ  эту  категор1ю 
не  подходятъ  ни  уголовный  преступлешя,  ни  полицейсюе  проступки, 
которые,  по  принципу,  безусловно  должны  подлежать  в'бд'Ьнш  суда. 
Административная  юстищя  никого  не  наказываетъ;  подобно  граж- 
данскому суду,  она  только  р'Ёшаетъ  вопросъ  о  прав^Ь.  Если  на 
практик*  встречаются  уклонешя  отъ  этого  начала,  то  это  не  бо- 
л^Ье  какъ  остатки  старыхъ  полицейскихъ  взглядовъ,  которые  тео- 
ретически не  могутъ  быть  оправданы.  Такъ  наприи^^ръ,  во  Фран- 
Ц1И  по  странному  противор'Ьч1ю,  н'Ькоторые  полицейсше  проступ- 
ки, какъ-то,  порча  большихъ  дорогъ,  нарушей1е  правилъ  водяныхъ  со- 
общешй,  подлежатъ  административной  юстищи;  но  порча  проселоч- 
ныхъ  дорогъ  наказывается  обыкновеннымъ  судомъ. 

Въ  этихъ  границахъ  административной  юстищи  подлежитъ  еще 
значительное  количество  д-Ьлъ.  Разнообразные  случаи  могутъ  быть  под- 
ведены подъ  сл'Ьдующ1я  главный  категорш: 

1 .  Административной  юстищи  подлежатъ  споры  о  правахъ,  возни- 
кающихъ  изъ  административнаго  д'Ёйств1я.  Таково,  наприм^ръ,  право 
на  пенсш.  Сюда  же  относятся  разный  концесс1И,  или  отдача  предме- 
товъ  управлен1я  въ  частное  содержанхе  въ  видахъ  общественной  поль- 
зы, наприм']^ръ,  жел'Ьзныхъ  дорогъ,  перевозовъ,  мостовъ,  болотъ  для 
осушешя.  Во  всЬхъ  этихъ  случаяхъ  концесс10неръ  является  не  част- 
нымъ  лицемъ,  а  зам']Ьняющимъ  администрац1Ю.  Онъ  принимаетъ  на  себя 
исполнен1е  изв']Ьстныхъ  общественныхъ  обязанностей,  изъ  которыхъ 
возникаютъ  и  его  права.  О  способахъ  исполнешя  можетъ  судить 
только  администращя,  а  какъ  скоро  вопросъ  оказывается  спорныиъ, 
онъ  подлежитъ  административной  юстиц1и.  Во  Франщи  къ  етому  раз- 
ряду относятся  даже  всЪ  казенные  подряды:  они  изъемлются  изъ  в'Ь* 
д'Ьн1я  обыкновенныхъ  судовъ.  Но  такое  расширеше  области  админи- 
стративной юстищи  представляется  чрезмернымъ.  Подрядчикъ  нахо- 
дится къ  казн'Ь  въ  гЬхъ  же  отношешяхъ,  какъ  и  къ  частному  лицу; 
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въ  случа*  спора  д'Ьло  должно  решаться  судомъ.  Въ  видахъ  охране- 
шя  общественной  пользы,  администращя  должна  въ  самомъ  контракт'Ь 
обезпечить  себя  надлежащими  гарантгяии. 

2.  Сюда  же  относятся  гЬ  случаи,  когда  д'Ьятельность  частныхъ 
лицъ  ставится  въ  зависимость  отъ  разр'Ьшешя  администращи,  однако 
на  основанш  изв'Ьстныхъ  законныхъ  правилъ.  Если  выдача  разр']Ьшен1Я 
предоставляется  усмотр'Ьнхю,  то  жалоба,  какъ  сказано,  идетъ  чисто  адми- 
нистративнымъ  порядкомъ.  Съ  другой  стороны,  судъ  призывается  къ  д-Ьй- 
СТВ1Ю  въ  систем']^  пресФчен1Я.  Административной  же  юстищи  подлежнтъ 
система  предупреждешя,  обставленная  изв'Ёстными  законными  гарант1ями. 

3.  Административной  юстищи  подлежатъ  споры  объ  обложеши 
частныхъ  имуществъ  податями  и  повинностями  на  общую  пользу,  если 
притомъ  опред']Ьлен1е  разм'Ьра  зависитъ  отъ  административнаго  дфй- 
ств1я,  а  не  отъ  общаго  закона.  На  этомъ  основанш,  наприм'бръ,  во 
Франщи,  споры  о  прямыхъ  податяхъ  принадлежатъ  къ  в-Ьдомству  адми- 
нистративной юстищи,  ибо  обложенхе  совершается  административнымъ 
путемъ,  но  споры  о  .косвенныхъ  податяхъ  предоставляются  обыкно- 
аеннымъ  судамъ,  ибо  зд'Ёсь  обложенхе  опред'Ьляется  общимъ  закономъ. 
По  французскому  праву,  въ  области  натуральныхъ  повинностей,  адми- 
нистративной ЮСТИЦ1И  подлежатъ  не  только  споры  о  разм'^Ьр'Ё  тяже- 
стей, но  и  опред'Ьлеше  вознаграждешя  за  убытки,  наприм-Ьръ  при  до- 
быван1и  матер1аловъ  изъ  частныхъ  земель  для  постройки  дорогъ.  Въ 
этомъ,  однако,  нельзя  не  признать  чрезм^рнаго  расширешя  в'бдомства 
административной  юстнпш.  Собственность,  какъ  гражданское  право, 
должна  быть  безусловно  поставлена  подъ  охрану  суда.  Поэтому,  во 
всФхъ  новыхъ  государствахъ,  при  экспропр1ащи,  01^нка  производится 
судебнымъ  порядкомъ,  посредствомъ  присяжныхъ.  Наложеше  повин- 
ности есть  частное  отчужден1е  собственности,  а  потому  должно  под- 
лежать т'1^мъ  же  правиламъ. 

Кром'к  В'Ёдомства  означенныхъ  д'Ёлъ  по  существу,  административ- 
ной юстищи  предоставляется  также  р'Ёшен1е  споровъ  въ  кассащонномъ 
порядкЬ.  Именно,  въ  случа*  неподв'Ьдомственности  д'Ьлъ,  превышешя 
власти  или  нарушешя  законовъ  со  стороны  администращи,  она  касси- 
руетъ  неправильное  р'Ьшеше.  Не  видать,  однако,  почему  администра- 
тивной юстищи  должны  подлежать  Д'&ла,  выходящ1я  изъ  пред'Ьловъ 
административной  деятельности.  Зд'Ьсь,  по  принципу,  управлете  долж- 
но воздерживаться  судомъ.  Это  составляетъ  главную  гарант1ю  сво- 
боды. Конечно,  и  судъ  съ  своей  стороны,  можетъ  захватить  въ  свое 
в'Ьд'Ьюе  то,  что  принадлежитъ  управлетю.  При  неопред'Ьленности 
границъ,  толкован1е  можетъ  быть  въ  ту  или  другую  сторону.  Въ  та- 
комъ  случа-Ь  возникаетъ  конфликть. 
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Конфликты  могутъ  быть,  какъ  между  правительственною  властыо 
и  судебною,  такъ  и  между  различными  административными  властями. 
Посл'6дн1е,  безспорно,  решаются  административною  юстишею.  Таковы» 
въ  особенности,  столкновешя  между  правительственными  властями  и 
выборными.  Во  Франщи,  до  нов'Ьйшаго  времени,  самые  конфликты 
между  судебною  властью  и  административною  разр'Ьшались  Государ- 
ственнымъ  Сов'Ётомъ.  Но  въ  1872  г.  устроено  особое  Судилище  для 
кояфликтовъ  (1пЬш1а1  йе8  сопЯ118).  Оно  состоитъ,  подъ  предсЬдатель- 
ствомъ  министра  юстищи,  изъ  трехъ  членовъ,  выбираемыхъ  изъ  среды 
себя  Государственнымъ  Сов'Ётомъ,  трехъ  членовъ,  избираемыхъ  точно 
также  Кассац10ннымъ  Судомъ,  и  двухъ  членовъ,  избираемыхъ  предел* 
дателемъ  и  всЬми  выборными  членами  въ  совокупности.  Въ  Пруссш 
точно  также  для  этихъ  д'Ьлъ  установленъ  особый  судъ  И'зъ  безсм^н- 
ныхъ  судей,  назначаемыхъ  королемъ,  въ  большинств'Ь  изъ  членовъ 
высшаго  суда.  Въ  Австрш  конфликты  разр'Ьшаются  верховнымъ  Им- 
перскимъ  Судомъ. 

Самое  устройство  административныхъ  судовъ*  можетъ  быть  раз- 
лично. Во  Франщи  низ1пую  инстаншю  составляютъ  Префектурные  Со- 
веты (сопзейз  йе  ргё{ес1иге),  состоящ1е  подъ  предсЬдательствомъ 
префекта,  изъ  правительственныхъ  чиновниковъ.  Высшую  же  инстан- 
щю  составляетъ  Государственный  Сов*тъ,  который  до  1872  г.  точно 
такъ  же  состоялъ  изъ  см^Ьняемыхъ  чиновниковъ;  однако,  по  своему 
высокому  положен1Ю  въ  администращи,  по  своимъ  преданхямъ  и  по 
связи  съ  законодательною  и  административною  деятельностью  высшаго 
правительства,  онъ  представлялъ  значительный  гарант1и  безпрнстра- 
спя.  Въ  1872  году  выборъ  государственныхъ  сов^тниковъ  былъ  пре- 
доставленъ  Нащональному  Собрашю;  онъ  производился  на  девять  лФтъ, 
съ  переменою  по  третямъ  черезъ  каждые  три  года.  Но  такой  спо- 
собъ  назначешя,  подъ  влЫшемъ  господствующихъ  въ  собран1И  партхй, 
всего  мен^Ье  соотв^тствовалъ  требоватямъ  независимой  и  безпрястраст* 
ной  юстищи.  А  потому,  въ  1879  году  снова  былъ  возстановленъ  преж- 
Н1Й  порядокъ  назначен1я  и  см'Ьны  главою  государства.  Въ  Германш, 
НИЗШ1Я  инстанщи  составляются  изъ  лицЪ)  частью  правительственныхъ, 
частью  избираемыхъ  органами  самоуправлен]я,  что  составляетъ  весьма 
существенную  гарант1ю.  Однако,  при  перев^сЬ  правительственнаго  эле- 
мента, права  м^Ьстъ  и  лицъ,  съ  которыми  администращя  приходить  въ 
столкновеюе,  нередко  приносятся  въ  жертву,  какъ  доказываютъ  при- 
м^Ьры  нашихъ  присутств1й  по  городскимъ  и  крестьянскимъ  д^бламь^ 
призваяныхъ  контролировать  местное  самоуправленхе.  Высшую  же  ин- 
станщю  административной  юстищи  составляетъ  въ  Герман1и  особый^ 
административный    судъ,     составленный    изъ    безсм'&нныхъ    членовъ. 
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Этимъ  обезпечиваются,  съ  одной  стороны,  независимость  р'ЁшенШ  отъ 
админнстративныхъ  влхянШ,  съ  другой  стороны  спещальность  св'бд^- 
Н1Й  и  взглядовъ,  которая  часто  отсутствуетъ  въ  обыкновенныхъ  су- 
дахъ,  установленныхъ  для  гражданскнхъ  и  уголовныхъ  д'Ьлъ.  При 
такоиъ  устройств*]^  падаютъ  главный  возражен1я  противъ  администра- 
тивной юстищи.  Такой  же  независимый  верховный  судъ  существуетъ 
и  въ  Австр1и;  но  его  власть  ограничивается  кассащей  неправильныхъ 
рЬшенгй. 

Весьма  важную  гарантгю  составляютъ,  наконецъ,  самыя  формы  судо- 
производства: состязательный  процессъ,  съ  допущетемъ  пов^Ьренныхъ 
•отъ  сторонъ,  публичность  и  гласность,  который  ставятъ  д'Ьйств1Я  суда 
лодъ  контроль  общественнаго  мн^Н1Я. 

Что  касается  до  личныхъ  ясковъ  противъ  агентовъ  правительства, 
то  и  на  этотъ  счетъ  существуютъ  разный  системы.  Съ  одной  стороны, 
законный  порядокъ  требуетъ,    чтобы  граждане  были  защищены   отъ 
произвола  и  пригЬснешй;   съ  другой  стороны,  агенты  власти,  прихо- 
дяпце,  въ  силу  своихъ  обязанностей,  въ  постоянный  столкновенхя  съ 
гражданами,   должны  быть  ограждены    отъ  придирчивыхъ  исковъ  и 
необходимости  постоянно  защищаться  передъ  судомъ.  Притомъ  агентъ 
не  есть  независимый  судья,  Д'Ьйствующхй  по  собственному  уб'Ьжденю, 
я  потому  вполн'Ь   отв'Ьтственный   за  свои   д'Ёйств1Я.    Онъ   исполняетъ 
лрнказан1я  высшаго  начальства;  въ  случа']^  сомн'Ьшя  въ  ихъ  законно- 
ч^ти,  онъ  можетъ  только  д'Ьлать  представленхе.    Толкованхе  закона  по 
•своему  уб'Ьждешю  ему  не  присвоено;  отказъ  въ  исполненш  есть  край- 
ни случай,  за  который  онъ,  въ  свою  очередь,  подлежитъ  ответствен- 
ности я  рискуетъ  отставкой.  Такимъ  образомъ,  агентъ  администрацш 
поставленъ  между  отв^Ьтственностью  передъ  судомъ  и  отв'Ьтственностью 
передъ  начальствомъ,   а  между  т^мъ,  общественная  польза  требуетъ, 
чтобы  онъ  непременно  исполнялъ  свое  д^ло.  Очевидно,  что  и  его  по- 
ложен1е  требуетъ  гарантШ.  Он*  могутъ  быть  разнаго  рода.  Во  Фран- 
ищ,  по  закону  1790  года,  судамъ  воспрещено  было  вызывать  агентовъ 
правительства  по  д^ламъ,  касающимся   исполнен1я  ихъ  обязанностей. 
Конститущею  УШ-го  года  (1799)  было  постановлено,  что  правитель- 
ственные агенты  подлежать  суду  только  съ  разр^шенхн  Государствен- 
наго  Совета,   и  это   правило    оставалось  въ  д^йствхи   до   1870  года, 
когда  оно   было   отменено  декретомъ  Временнаго   правительства.   Въ 
Рерман1и  доселе  для  преследован1я  судомъ  требуется  разрешенхе  выс- 
шаго административнаго  суда.  Въ  Англ1и,  напротивъ,  всякШ  гражда- 
нинъ  имеетъ  право  жалобы  въ  судъ;   но  для  того,  чтобы   судъ  при- 
лялъ  искъ  требуется,    1)  чтобы  агентъ   действовалъ   вн*   пред^ловъ 
ч^воего  ведомства;   2)  жалующ1йся  должснъ  доказать,    что  ответчикъ 
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д1Мствовалъ  съ  злостнымъ  на1гЬрете1гь.  За  простыя  ошибки  онъ  ве 
отгЬчаетъ  или  подлежитъ  лишь  пустому  взысканш.  Самая  жалоба 
предъявляется  мировому  суду,  который  соединяетъ  административныя 
фуишци  съ  судебными,  а  потому  можетъ  вполне  судить  о  положеши 
и  обязанностяхъ  агента.  Этимъ  устраняются  пустые  и  придирчивые 
иски.  У  насъ,  жалобы  на  лица  административнаго  в^Ьдомства  пред- 
ставляются ихъ  начальству;  предав1е  же  суду  совершается  не  иначе, 
какъ  по  р^Ьшетю  начальства  или  по  постановлешю  Перваго  депар* 
тамента  Правительствующаго  Сената,  который  в^Ьдаетъ  высшую  адми- 
нистративную юстищю. 

ГЛАВА  Ш. 
Должности  и  служба. 

Управлен1е,  какъ  д'Ёятельность  государства  для  осуществлетя  об- 
щихъ  1гЬлей,  требуетъ  изв^Ьстныгь  органовъ,  черезъ  которые  можетъ 
д'Ьйствовать  верховная  власть.  Эти  органы  должны  быть  постоянны  и 
разнообразны,  какъ  самыя  ц'Ьли  государства;  они  должны  быть  охфе- 
делены  эакономъ,  ибо  управлете  д'Ьйствуетъ  по  законнымъ  нормамъ 
и  въ  законныхъ  пред^лахъ.  Тагая  постоянныя,  закономъ  опред'&лен- 
ныя  учреждетя,  который  служатъ  органами  государственной  власти, 
суть  долокноети.  Этими  признаками  он'Ь  отличаются  отъ  простыхъ 
псрученгй,  который  даются  временно,  для  изв'Ьстной  частной  и- прехо- 
дящей 1гЬли.  Поручен1я  входятъ  въ  составъ  управлен1Я,  какъ  элементъ 
случайный,  восполняюпцй  недостатки  существующихъ  учрежден1й  и 
прим'Ьняюпцй  ихъ  къ  изм^нчивымъ  потребностямъ.  Основан1е  же  го- 
сударственнаго  управлетя  составляютъ  должности. 

Съ  каждою  должностью  соединяются  изв'Ьстныя  права  и  обязан- 
ности, истекающ1Я  изъ  самой  ея  ц'Ьли  и  занимаемаго  ею  м^ста  въ  го  * 
Сударственномъ  устройств*.  Ц'Ьлью  определяется,  какъ  то,  что  долж- 
ность призвана  совершать,  то  есть,  сопряженный  съ  нею  обязан- 
ности, такъ  и  то,  что  она  можетъ  требовать  отъ  гражданъ,  то  есть, 
принадлежащхя  ей  права. 

Эти  права  и  обязанности  присвоиваются  занимающимъ  должность 
лицамъ,  ибо  должность  можетъ  исполняться  только  физическими  ли- 
цами, которыя  являются  представителями  общественнаго  начала.  По- 
этому, во  всякомъ  учреждеши  необходимо  прежде  всего  определить 
его  составъ. 

Учрежден1е  можетъ  состоять  изъ  одного  лица  или  пбсколькихъ, 
д*йствуюшихъ  совокупно.  Первое  устройство  называется  единолич- 
яымъ,  или  бюрократическимъ,  второе  коллеггальнымъ.  Коллепальное 
учрежден1е  получаетъ  назваше  присутственнаго  мтьста,  Въ  немъ  каж- 
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дый  члевъ  ивгЬеть  свою  должность,  отличную  отъ  другихъ  при  рас- 
пред'Ьлети  д'Ьлъ,  или  одинакую  съ  другими  при  совокупномъ  со* 
в^Ьщан^и. 

Способы  завгЬщешя  должностей  могутъ  быть  разные.  Крои1^  чисто 
государственныгь  способовъ,  опред'Ьляемыхъ  публичньгаъ  правомъ,  въ 
нстор1и  встр'Ьчаются  и  частные.  Таковы  передача  должностей  по  на- 
следству, купля  и  продажа,  дареше,  однимъ  словомъ,  всЬ  способы 
которыми  передается  частное  имущество.  Сюда  относится  и  присвое- 
Н1е  общественной  власти  землевлад'Ьльцу,  въ  вид'Ь  вотчиннаго  суда  и 
вотчинной  П0ЛИЦ1И,  ибо  землевлад'Ьлецъ  есть  частное  лице,  которое 
прюбрЬтаетъ  землю  частнымъ  путемъ.  В&Ь  эти  способы  противорЬ- 
чатъ  государственнымъ  началамъ,  которыя  не  допускаютъ,  чтобы 
должность  разсматривалась  какъ  частная  собственность.  Напротивъ, 
они  были  совершенно  совместны  съ  средневФковымъ  порядкомъ,  ко- 
торый весь  строился  на  частномъ  прав-б.  Въ  то  время  должности  со- 
единялись съ  поземельнымъ  влад^шемъ  или  просто  передавались  лицу, 
какъ  собственность  или  какъ  временное  влад'Ьн1е;  таковы  были  наши 
кормленая.  Эти  начала  сохранились  даже  и  при  возникновешя  госу- 
дарствешгаго  порядка;  они  удерживались  особенно  тамъ,  гд'Ь  истори- 
чесюя  преданы  играли  значительную  роль.  Иногда  само  государство 
пользовалось  этими  средствами  для  фискальныхъ  цЬлей.  Такъ,  во 
Франщи,  еще  въ  ХУШ-мъ  в^кЬ  продавались  судебный  и  администра[- 
тивныя  м'Ьста.  Короли  создавали  множество  новыхъ  должностей  въ 
видахъ  получев1я  денегъ.  Это  им']Ьло  ту  выгоду,  что  въ  значительной 
степени  обезпечивало  независимость  должностныхъ  ли1гь.  До  сихъ  поръ 
во  Франщи  продаются  м'Ьста  нотархусовъ,  стряпчихъ,  судебныхъ  при- 
ставовъ,  оц]Ьнщиковъ  и  другихъ  лицъ,  состоящихъ  при  судахъ  для 
совершетя  разныхъ  актовъ.  Эти  доляшости  разсматриваются  какъ 
частныя  привилегированный  професс1И.  Закономъ  1816  г.  этимъ  лицамъ, 
носящимъ  назвате  о№с1ег8  тш181ёпе1з,  присвоено  было  право  пред- 
ставлять своихъ  зам'Ёстителей,  ч'1Ьмъ  и  узаконилась  продажа.  Въ  Анг- 
Л1И,  до  весьма  недавняго  времени,  продавались  офицерск1я  м']^ста  въ 
арм1и.  Въ  Герман1И,  только  въ  посл^Ьднее  время  уничтожены  вотчин- 
ный судъ  и  вотчинная  полищя.  Государственное  начало  устраняетъ 
ВСЁ  эти  частные  способы  зам^^щен1я  общественныхъ  должностей.  Но 
отвергая  насл^^дственность  частную,  оно,  какъ  мы  вид']Ьли,  допускаетъ 
насл^Ьдственность  чисто  политическую,  состоящую  въ  наследственной 
передачей  политическихъ  правъ,  съ  самостоятельнымъ  участ1емъ  въ  вер- 
ховной власти.  Такъ  передаются  права  монарха,  аристократ1и  и  де- 
мократ1И. 

Государственные  способы  зам'Ёщне1я  должностей  бываютъ  двоякаго 
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рода:  принудительные  и  свободные.  Первые  основаны  на  обязанности 
гражданъ  служить  государству.  Эта  обязанность  можетъ  распростра- 
няться на  всЁхъ  гражданъ  безъ  изъят1я  или  только  на  н-Ькоторыхъ. 
При  этомъ  способы  за1гЬщешя  могутъ  быть  разные:  1)  принудитель- 
ная служба  хгЬлаго  сослов1Я,  напримФръ  русскаго  дворянства  до  жало- 
ванной грамоты  Петра  111-го;  2)  очередь,  какъ  было  установлено  у 
насъ  въ  прежнее  время  при  рекрутскомъ  набор'Ь;  3)  жребШ:  такъ 
назначаются  присяжные;  4)  назначеше  безъ  права  отказываться,  напри- 
м'Ёръ  въ  Англ1И9  при  назначеши  правительствомъ  шерифовъ  и  констаб- 
лей;  5)  принудительный  выборъ,  существующШ  въ  общинномъ  управ- 
ленш  разныхъ  странъ.  Но  вообще,  надобно  сказать,  что  принудительные 
способы,  СТЕСНЯЯ  свободу  гражданъ,  не  удовлетворяютъ  требовашямъ 
способности  и  усерд1я.  Государство  не  можетъ  выбирать  наиболее 
подходящихъ  людей  иначе,  какъ  путемъ  несправедливости,  отягощая 
ихъ  противъ  другихъ.  Отсюда  сл-Ьдуеть,  во-первыхъ,  что  принуди- 
тельные способы  должны  быть  по  возможности  ограничены;  къ  нимъ 
сл'Ьдуетъ  прибегать  только  за  недостаткомъ  другихъ  средствъ.  Во 
вторыхъ,  они  могутъ  распространяться  только  на  должности  времен- 
ныя  и  не  требующ1я  особенныхъ  способностей.  Въ  новыхъ  европей- 
пейскихъ  государствахъ  принудительная  служба  ограничивается  глав- 
нымъ  образомъ  военною  повинностью  и  засбдан^емъ  въ  суд'Ё  присяж- 
ныхъ.  Друг]я  исключешя  представляются  не  бол']Ье  какъ  остатками 
прежнихъ  лорядковъ. 

Свободные  способы  основаны  на  томъ,  что  зам'ЬщаюЩ1й  должность 
принимаетъ  ее  на  себя  добровольно.  Это  подаетъ  поводъ  къ  см'Ьше- 
Н1Ю  этого  способа  съ  частнымъ  договоромъ.  Однако  эти  понятхя  су- 
щественно различаются.  Одно  вытекаетъ  изъ  публичнаго  права,  опре- 
д'Ьляющаго  отношешя  ц:1^лаго  къ  частямъ,  другое  изъ  частнаго  права, 
опред'Ьляющаго  отношен1я  лицъ  юридически  равныхъ.  Различ1я  со- 
стоять въ  сл'Ьдующемъ:  1)  услов1я  договора  опред']^ляются  и  изм*]^- 
няются  волею  договаривающихся  лицъ;  условЫ  для  вступлен1я  въ  долж- 
ность и  ея  исполнен1я  опред'Ьляются  постояннымъ  закономъ.  Частная 
воля  лицъ  не  можетъ  ихъ  изм'Ьнять,  потому  что  должность  не  част* 
ное,  а  государственное  д'Ьло.  Это  не  м'Ьшаетъ  однако,  во  вниман1е  къ 
особеннымъ  способностямъ  или  заслугамъ,  увеличивать  въ  изв'Ьстныхъ 
случаяхъ  вознаграждение  лицъ.  2)  Юридическая  сила  договора  опре- 
д'Ьляется  актомъ,  въ  которомъ  договаривающхяся  стороны  изъявляютъ 
свою  взаимную  волю.  Въ  зам'6щен1и  должности^  напротивъ,  соглашеше 
лицъ  составляетъ  частное  д'Ьло;  юридическ1й  же  актъ,  посредствомъ 
котораго  это  совершается,  есть  одностороннее  назначеше  властью  или 
выборъ.  Отсюда  начинаются  и  служебный  права  лица,  а  не  съ  того  вре- 
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мени,  какъ  оно  изъявило  свое  соглайе  вступлетемъ  въ  должность*). 
3)  Такой  же  односторонн1й  актъ  составляетъ  увольнеше  отъ  должности. 
Никто  не  можетъ  самовольно  отказаться  отъ  должности;  онъ  долженъ 
просить  объ  увольнен1и,  и  правительство  въ  прав*!^  его  удержать,  пока 
не  найдетъ  подходящего  зал'бстителя.  Въ  случаяхъ  нужды,  наприм'Ьръ 
военныиъ  въ  военное  вревся,  даже  вовсе  воспрещается  просить  отставки. 
Правительство,  съ  своей  стороны,  всегда  им'Ьетъ  право  увольнять  и 
перен'Ьщать  должностное  лице,  если  посл'Ьднее  по  закону,  во  имя  об- 
щественнаго  блага,  не  пользуется  безсм'Ённостью.  4)  Нарушенхе  долж- 
ностныхъ  обязанностей  не  есть  нарушенхе  частнаго  права,  а  преступ- 
лен1е  или  проступокъ,  а  потому  им'Ьетъ  посл^Ьдств1емъ  не  частный 
искъ,  а  наказате. 

Свободные  способы  зам'Ьщетя  должностей  могутъ  также  быть  раз- 
личны. Главные  суть  выборъ  и  назначеше  отъ  правительства.  Но  оба 
способа  могутъ  сочетаться:  правительство  утверждаетъ  выборныхъ  или 
назначаетъ  лице  изъ  числа  н^сколькихъ  кандидатовъ.  Иногда  назначеше 
ограничивается  изв'1^стною  средою;  наприм'Ьръ  во  Франщи,  по  преж- 
нему закону,  мэры  назначались  изъ  числа  выборныхъ  муниципальныхъ 
совФтниковъ.  Или  же  назначеше  ограничивается  изв^Ьстнымъ  разрядомъ 
лицъ,  наприм'Ьръ  местными  землевлад'Ьльцами,  при  чемъ  могутъ  быть 
постановлены  услов1я  ценза  и  способности. 

Вообще,  такъ  какъ  должности  требуютъ  изв'Ьстныхъ  способностей, 
то  для  зам^Ьщен1я  ихъ  иногда  установляются  доказательства  способ- 
ности: таковы  экзамены  и  конкурсы.  Но  обыкновенно  эти  услов1я  от- 
носятся къ  служб'Ь  вообще,  а  не  спещально  къ  гЬмъ  или  другимъ 
должностямъ.  Тоже  им^^етъ  м'Ьсто  и  въ  отношен1И  къ  услов1ЯМЪ,  кореня- 
щимся въ  сословныхъ  привилег1яхъ.  Должности  могутъ  быть  доступны 
или  всЬмъ  гражданамъ  или  только  н-Ькоторымъ  разрядамъ.  Въ  нов'Ьй- 
шее  время  сословное  начало  окончательно  отпало,  сохраняясь  иногда, 
въ  вид'Ь  исключен1я,  только  для  н'Ькоторыхъ  придворныхъ  должностей. 
Государственная  польза  требуетъ  признатя  способностей  и  заслугъ 
независимо  отъ  рождегая. 

Назначеше  въ  должность  можетъ  быть  на  изв'Ьстный  срокъ,  что 
всегда  бываетъ   при  выборахъ,   которые  производятся    пер1одически, 


*)  По  9тому  поводу  происходидъ  любопытный  саоръ  между  Верховнынъ  судии- 
щемъ  Соединенннхъ  Штатовъ  и  президентомъ  Джефферсононъ.  Посд^дв1&  задержадъ 
назначеше  одного  лица  маровыхъ  судьей,  подписанное  и  скрепленное  его  предше- 
ственникоыъ,  утверждая,  что  до  выдачи  грамоты  президентъ  волевъ  приостановить 
дФло.  Судъ,  напротнвъ,  р^шилъ,  что  какъ  скоро  грамота  подписана,  такъ  днцевсту- 
паетъ  во  вс^Ь  свои  права;  для  полнаго  действ]я  не  трсбуетсд  ни  предъявлев!я  ему 
акта,  ви  идъявлев1я  соглас1м  вступлев10мъ  въ  должность. 
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или  же  на  неопред'бленный  срокъ,  что  составляетъ  обыкновенный  спо- 
собъ  назначешя  отъ  правительства.  Наконецъ*  оно  иожетъ  быть  по- 
жизненное. Последнее  составляетъ  начало  неемпняемости^  которое 
прилагается  особенно  къ  судьямъ.  Оно  и1гЬетъ  посл'Ёдствхеиъ  незави- 
симость должностныхъ  лицъ  отъ  назначающаго  ихъ  правительства. 

Таковы  главный  начала  относительно  состава  должностей. 

Съ  каждою  должностью  соединяется  изв'Ьстяый  кругъ  дМствея, 
установленный  закономъ.  Это  составляетъ  ея  влдомство.  Оно  опред'Ь- 
ляется:  1)  отраслью  дЪлъ;  2)  округомъ,  на  который  оно  простирается. 

Разд'кпеше  ведомства  по  отрасляиъ  д1^лъ  можетъ  быть  такъ  же  раз- 
нообразно, какъ  различны  самые  предметы  управлетя.  Распред1^ете 
должно  совершаться  по  общей  системе,  такъ  какъ  управленхе  состав- 
ляетъ единое  ц'Ьлое.  Каждой  должности  присвоивается  свой  родъ 
д^Ьлъ,  который  долженъ  быть  точно  опредЪпенъ  закономъ,  ибо  отъ 
этого  завнсятъ  права  н  обязанности  должностныхъ  лицъ.  Но  такъ 
какъ  различный  отрасли  не  только  соприкасаются,  но  нередко  захва- 
тываютъ  другъ  друга,  то  ядЬсъ  неизб'Ьжны  столкноветя,  или  кон- 
фликты. Они  могутъ  быть  положительные,  когда  два  различный  ве- 
домства счцтаютъ  одно  и  тоже  д'Ьло  се&Ь  подлежапц1Мъ,  или  отри- 
цательные, когда  оба  отвергаютъ  принадлежность  имъ  д^Ьла.  Мы  уже 
вид'Ьли,  что  разр^шенхе  этихъ  столкновен1й  предоставляется  высшимъ 
судебно-аднинистративнымъ  м^тамъ,  а  иногда  для  этого  учреждаются 
особый  судилища. 

По  объему  в'Ьдомства,  или  по  округу,  на  который  оно  простирает- 
ся, учрежден1я  разд'Ьляются  на  центральный  и  ьгЬсттия,  а  посл'Ьдшя, 
въ  свою  очередь,  на  областныя,  окружныя  и  обпщнныя.  ВсЬ  они  стоять 
относительно  другъ  друга  въ  {ерархическомъ  порядкЬ.  Ч'Ьмъ  шире 
округъ,  тЁмъ,  вообще,  больше  власть.  Поэтому,  въ  гЬсной  связи  съ 
в'Ьдомствомъ  находится  степень  власти,  предоставляемой  должностному 
лицу  или  м']Ьсту,  или  гЁ  права,  который  даются  имъ  закономъ  для 
р^шеш'я  и  исполнен1я  подв^домственныхъ  имъ  д'Ьлъ.  Степень  власти 
должна  также  быть  строго  определена  закономъ,  ибо  этимъ  опреде- 
ляется обязанность  повиновенхя,  какъ  гражданъ,  такъ  и  подчиненныхъ. 
Выступлеюе  изъ  законныхъ  пределовъ  есть  превышеше  власти,  кото- 
рое, при  намереи1И,  составляетъ  преступлен1е.  По  степени  власти, 
должности  разделяются  на  высш1Я,  средн1я  и  низш1я.  Но  кроме  того, 
есть  должности,  съ  которыми  не  сопряжена  никакая  власть,  и  кото- 
рый состоять  только  въ  исполнен1и  известнаго  дела.  Таковы  долж- 
ности техничесюя,  механичесюя  и  канцелярск1Я.  Къ  первымъ  принад- 
лежать должности  инженеровъ,  профессоровъ  и  т.  п.,  ко  вторымъ 
должности  писцовъ  и  низшихъ  служителей.    Последн1Я  могутъ  заме- 


—  359  — 

щаться  и  ао  найму.  Наконецъ,  канцелярсшя  должности  т%  который 
сами  ничего  не  р'Ьшаютъ,  а  приготовляютъ  только  д'Ьла  для  р'Ьшен1я 
другихъ:  таковы  секретари. 

Такъ  какъ  должность  есть  постоянный  органъ  государства,  дЪй- 
€твуюоцй  по  закону,  то  и  способы  ея  д^ЬйствЫ  опред^Ьляются  постоян- 
ными правилами.  Это  въ  особенности  необходимо  тамъ,  гд'Ь  д'Ьятель- 
ность  управлетя  приходить  въ  столкновеше  съ  правами  гражданъ. 
Д'1Ьйств1Я,  им^юпця  обязательную  силу  для  гражданъ,  должны  въ  сво- 
ихъ  формахъ  и  способахъ  опред'Ьляться  закономъ.  Внутреншй  же 
распорядокъ  учрежден1й  можетъ  установляться  и  административными 
110Становлен1Ями.  Эти  способы  д'Ьйствхй  составляютъ  д1ьл<троизводство. 
Оно  приспособляется  къ  самому  составу  учреждёшй,  а  потому  разд'Ь- 
ляется  на  коллеьимьнову  бюрократическое  и  слмьшамное.  Коллепальное 
д'Ьлопроизводство  состоитъ  въ  томъ,  что  рФшешю  д'Ьла  предшествуетъ 
приготовлеше  его  къ  р^шешю  и  совФщаше;  въ  бюрократическомъ  де- 
лопроизводстве есть  только  приготовлеше  д^ла  и  р^шеше;  наконецъ» 
въ  смешанномъ  некоторый  д^ла  поступаютъ  на  общее  совещан1е, 
друпя  прямо  решаются  членами,  заведывающими  отделешями. 

Коллепальное  делопроизводство  самое  сложное.  Здесь  есть  суще- 
ственный различ1я  въ  самоиъ  способе  приготовлешя  делъ.  Они  могутъ 
приготовляться  къ  докладу  или  самими  членами  коллепи,  или  особою 
канцеляр1ей  или,  наконецъ,  заинтересованными  лицами.  Первый  поря- 
докъ  можно  назвать  собственно  коллепальнымъ>  второй  канцеляр- 
скимъ,  трет1й  состязательнымъ.  Въ  многочисленныхъ  собрашяхъ  при- 
готовленхе  делъ  къ  докладу,  или  предварительное  ихъ  разсмотреше 
возлагается  на  составленный  изъ  членовъ  собран1Я  коммисс1и.  Постоян- 
ный К0ММИСС1И,  между  которыми  дела  распределяются  по  установлен- 
ному порядку,  образуютъ  отделен1я,  которымъ  поручается  разсмотре- 
Н1е  делъ,  прежде  нежели  они  вносятся  въ  общее  собраше  коллепи. 
Таковы,  напримеръ,  департаменты  нашего  Государственнаго  Совета. 
Иногда  этимъ  отделешямъ  предоставляется  решен1е  некоторыхъ  делъ; 
тогда  учреждеше  является  сложною  коллепею,  составленною  изъ 
коллепи.  Таковъ,  напримеръ^  французсшй  Государственный  Советъ, 
а  также  нашъ  Сенатъ. 

Относительно  совещан1я  правила  делопроизводства  темъ  необхо- 
димее, чемъ  многочисленнее  собран1е.  Они  должны  определять  поря- 
докъ  прен1й,  права  председателя  и  членовъ,  способы  подачи  голосовъ. 
Самое  постановлеше  коллепи  можетъ  иметь  различную  силу.  Оно  мо- 
жетъ быть:  1)  окончательнымъ  р^ыиенгемъ  (во  французской  админи- 
стративной терминологш  это  называется  с1ёс1с1ег  или  гё{^1ег);  2)  заклю^ 
четемь^  которое  получаетъ  силу  только  съ  утверждешя  начальствую- 


—  360  — 

щаго  лица,  при  чемъ  однако  посл'Ьднее  не  можетъ  р'Ьшать  д'Ьло  соб* 
ственною  властью  (это  называется  (1ёИЬегег);  3)  простымъ  мтьнгемь^ 
которое  для  начальствующаго  лица  вовсе  не  обязательно,  хотя  и  тре- 
буется для  д'Ьла  ((1оппег  ау18).  Учреждешя,  дающ1Я  только  мн'Ьнхя,  на- 
зываются еов1ьгцат€АЬными  (сонзиНаИГз).  Власти  имъ  не  предоставлено. 

За  р'Ьшен1емъ  сл'бдуетъ  исполнен1е.  Оно  бываетъ  двоякое:  канце- 
лярское и  действительное.  Первое  состоитъ  въ  томъ,  что  р*шен1е- 
коллепи  или  лица,  въ  закономъ  установленной  форм^Ь,  передается 
исполнительнымъ  органамъ;  второе  состоитъ  въ  приведенш  р^Ьшешя 
въ  д^Ьйств^е.  Исполнительные  органы  могутъ  быть  или  подчиненные 
лицу  или  и^сту,  или  посторонте.  Въ  посл^Ьднемъ  случа'Ь  въ  особен- 
ности ,  бюрократическое  делопроизводство  нередко  ограничивается 
бумажнымъ  исполнетемъ. 

Наконецъ,  должности,  какъ  органы  государства,  подлежатъ  кант- 
ролю  и  отчетности.  Высшая  власть  должна  удостовериться,  что  дело 
ведется  правильно.  Отчетность  состоитъ  иногда  въ  представленхи 
перходическихъ  ведомостей,  но  главнымъ  образомъ  въ  ежегодныхъ 
отчетахъ.  Контроль  производится  посредствомъ  временныхъ  ревизШ^ 
оснотровъ  и  т.  п. 

За  нарушенхе  обязанностей  должностныя  лица  подлежатъ  ответ- 
ственности, которая  можетъ  повлечь  за  собою  наказанхе.  Это  совер- 
шается двоякимъ  образомъ:  еудебнымъ  и  дисциплинарнымъ.  Судоиъ 
наказываются  нарушен1я  обязанностей,  который  составляютъ  преступ- 
леше,  а  дисциплинарною  властью  те,  который  представляютъ  только  на- 
рушенхе  установленнаго  порядка  и  правилъ.  Впрочемъ,  при  более  важ- 
ныхъ  проступкахъ,  самая  дисциплинарная  власть  принимаетъ  судеб- 
ный характеръ.  Для  этого  существуютъ  особенный  правила  и  учреж- 
ден1Я.  Такъ  какъ  они  относятся  къ  службе  вообще,  то  о  нихъ  бу- 
детъ  речь  ниже. 

Будучи  органами  государства,  которое  составляетъ  единое  тело,долж- 
ности  связаны  между  собою.  Различный  функц1и  политическаго  орга- 
низма, служапця  къ  осуществлешю  его  целей,  распределяются 
между  ними  такъ,  что  оне  образуютъ  общую  систему^  которая,  ис- 
ходя отъ  центра,  распространяется  на  окружность.  Отсюда  херархи- 
ческое  устройство  управлешя,  которое  состоитъ  въ  подчинеши  низ- 
шихъ  местъ  и  должностей  среднимъ,  а  среднихъ  высшимъ,  пока  весь 
этотъ  порядокъ  не  завершится  въ  общемъ  средоточхи.  Вследств1е  этого,, 
должности  разделяются  на  классы  и  разряды,  образуюпце  лествицу. 
Наверху  эта  1ерархическая  лествица  сосредоточивается  въ  верховной 
власти;  внизу  она  примыкаетъ  къ  частнымъ  общественнымъ  союзамъ, 
местнымъ  и  сословнымъ,  въ  которые  граждане  соединяются  для  общихъ 
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1гЬлей.  Такъ  какъ  эти  1гкш  общественный,  подчиняюнцяся  общей 
ц:Ьли  государства  и  входящ1я  въ  ея  составь,  то  и  эти  союзы  входятъ 
въ  общую  систему  управлешя  и  получаютъ  въ  ней  н'Ьсто,  сохраняя 
однако  относительную  самостоятельность.  Отсюда  различ1Я  должно- 
стей общественныхъ  и  правительственныхъ.  Первыя  служатъ  предста- 
вителями союзовъ,  вторыя  органами  власти.  Но  он^Ь  могутъ  им^ть  и 
смешанное  значен1е. 

Участ1е  общественнаго,  или  народнаго  элемента  въ  систем'Ь  управ- 
лен1Я  можетъ  быть  больше  или  меньше;  оно  можетъ  имФть  характеръ 
аристократически  или  демократичесюй.  Правительственное  же  начало, 
которое  служить  общею  связью  системы,  представляется  бюрократ\ею. 
Эти  различные  начала  сообщаютъ  различный  характеръ  самимъ  долж- 
ностямъ. 

Въ  правительственныхъ  должностяхъ  различаются  гЬ,  который 
являются  чистыми  органами  власти,  и  гЬ,  который  пользуются 
большею  или  меньшею  независимостью.  Къ  посл'Ьднему  разряду 
принадлежать  судебный  должности.  Мы  вид'Ьли,  что  судья,  въ 
интересахъ  правосудш,  пользуется  безсм'Ённостью.  Онъ  произносить 
приговоръ  не  по  приказан1Ю  высшей  власти,  а  по  собственному,  внут- 
реннему у&]^жден1Ю.  Большая  или  меньшая  независимость  предостав- 
ляется и  учебнымъ  должностямъ,  особенно  высшимь,  который  также 
требуютъ  самостоятельныхъ  изсл*дован1й  и  уб'ЬжденШ.  Профессорь  — 
не  органь  власти,  а  представитель  науки,  призванный  сообщать  уча- 
щимся посл^дше  ея  результаты.  Что  касается  до  собственно  прави- 
тельственныхъ должностей,  образующихъ  общую  систему  управлетя, 
то  свойства  ихъ  сл^Ьдующхя:  1)  назначете  должностныхъ  лицъ  отъ 
правительства;  2)  1ерархическое  подчинеше  и  зависимость  отъ  высшихъ; 
3)  спещальность  приготовлен1я  и  в'Ьдомства,  ибо  система  управлешя 
основана  на  разд'^лен1и  труда,  и  каждая  отрасль  требуетъ  спещаль- 
ныхь  знан1й;  4)  вознаграждеше  за  трудъ;  5)  возможность  удален1Я  и 
перем'Ёщен1я  по  вол^  правительства. 

Свойства  аристократическихь  должностей  вытекаютъ  изъ  положе- 
тя,  требоватй  и  нравовъ  высшаго  сослов1я.  Они  суть  сл^Ьдуюпця: 
1)  зам'Ёщен1е  по  собственному  праву,  или  по  выбору  сослов1я,  или, 
ваконецъ,  по  назначен1ю  отъ  правительства  изъ  высшаго  сослов1я  или 
класса,  но  при  большей  или  меньшей  безсмФнности;  2)  в'бдомство,  не 
требующее  спещальныхъ  св'Ьд'Ьшй  и  приготовлешя;  3)  значительная 
независимость  при  отправлен1и  должности;  4)  отсутств1е  строгаго  под- 
чинен1я  и  ]ерархической  системы;  5)  безвозмездное  отправлеше  долж- 
ности; 6)  бол^Ье  или  мен'Ёе  значительный  почеть;  7)  возможность  до- 
суга.   Только   при   этихь   услов1яхъ  люди,   принадлежапце    къ  вые- 
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шимъ  классамъ,  охотно  берутъ  на  себя  исполнеше  общественныхъ 
должностей. 

Свойства  демократиаескихъ  должностей  суть:  1)  назначеше  по  вы- 
бору или  По  жреб1ю;  посл'Ёднее  практиковалось  въ  древнихъ  респуб- 
лнкахъ  и  считалось  Аристотелемъ  существеннымъ  признакоиъ  демо- 
кратическаго  правлен1Я,  такъ  какъ  здЬсь  всякое  предпочтенхе  одного 
другому  исчезаетъ;  2)  кратковременность  срока:  ч^мъ  короче  срокъ,  тЬмъ 
скорее  власть,  переданная  выборному  лицу,  возвращается  къ  народу, 
или,  при  жребш,  переходить  на  другихъ;  3)  в'Ьдомство,  не  требующее 
спещальныхъ  знангй  и  приготовлешя,  ибо  зд'Ьсь  должность  должна 
быть  доступна  вс^мъ,  а  выборъ  опред'Ьляется  дов^Ьрхемъ;  4}  бол^Ье  или 
мен'Ье  значительная  независимость  отъ  высшихъ,  ибо  власть  получается 
снизу,  а  не  сверху;  5)  вознаграждеше  за  службу,  ибо  только  черезъ 
это  она  становится  доступною  всЬмъ. 

Лица,  занимаюпця  должности,  считаются  на  служб'Ь.  Сообразно 
съ  разлиЧ1емъ  должностей,  служба  разд'Ьляется  на  государственную  и 
общественную.  Въ  посл'Ьдней  нахождете  наслужб'Ь  однозначительно 
съ  зам'Ьщешемъ  должности.  Какъ  скоро  лице  оставляетъ  должность, 
такъ  оно  перестаетъ  быть  на  служб'Ь.  Въ  государственной  службе, 
напротивъ,  эти  два  понят1я  не  совпадаютъ.  Можно  быть  на  служб1^, 
не  занимая  никакой  должности,  а  состоя  въ  распоряжети  прави* 
тельства.  Это  происходить  отъ  того,  что  государственная  служба  со- 
ставляетъ  спещальное  призван1е  лица,  его  жизненное  заняпе.  Лице, 
посвящающее  себя  служ&Ь,  поставляетъ  себя  въ  распоряжеше  пра- 
вительства, которое  можетъ  назначить  его  на  ту  или  другую  долж- 
ность. Поэтому,  служащими  въ  т'Ьсномъ  смысле  называются  лица, 
назначаемый  правительствомъ.  Они  образуютъ  особый  классъ,  который 
разд'кляется  на  отд'Ьльныя  состоян1я  по  роду  службы.  Таковы  военные 
люди,  гражданск1е  чиновники,  судебное  сословхе.  Для  каждаго  изъ 
нихъ  установляются  особыя  правила. 

Первый  вопросъ  относительно  государственной  службы  состоитъ 
въ  томъ:  кто  им^Ьетъ  право  въ  нее  вступать?  Мы  уже  касались  этого 
вопроса  выше,  говоря  о  правахъ  гражданъ.  Это  право  можетъ  быть 
1)  присвоено  изв^Ьстнымъ  сослов1ямъ;  2)  открыто  вс^мъ;  3)  открыто 
для  низшихъ  С0СЛ0В1Й  при  доказательствахъ  способности.  Первое 
есть  начало  среднев'Ьковое,  второе — начало  новаго  времени,  третье — 
переходъ  отъ  лерваго  ко  второму.  Такъ  у  насъ,  кончнвш1е  курсъ  въ 
высшихъ  учебныхъ  заведен1яхъ  имФютъ  право  поступлешя  на  службу, 
къ  какому  бы  С0СЛ0В1Ю  они  не  принадлежали. 

Какъ  общее  правило,  на  службу  принимаются  только  совершенно - 
л1>тн1Я  лица  мужскаго  пола.  Однако,  въ  нов^^йшее  время,  къ  механн* 
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ческимъ  должностяиъ,  какъ-то,  почтовымь,  телеграфнымъ  и  т.  п.,  бо- 
лЬе  и  бол^е  допускаются  женщины.  Но  военная  и  гражданская  власть 
присвоивается  исключительно  мужчиваыъ.  Въ  прежн1я  времена  записы- 
вались на  службу  несовершеннолФтше.  Можно  сказать,  что  это  было 
злоупотреблен1е..  протекщею,  остатокъ  частнаго  взгляда  на  службу. 
Съ  государственными  началами  подобный  порядокъ  несоввгЬстенъ. 

Для  получен1я  права  занимать  должность,  гд'Ё  нужны  знанхе  и  раэ- 
вит1е,  требуются  обыкновенно  особенный  доказательства  способности. 
Они  состоять  въ  испытатяхъ,  который  могутъ  производиться  разными 
способами.  Главныхъ  два:  дипломъ  учебнаго  заведен1Я9  общеобразова- 
тельнаго  или  техническаго,  и  служебные  экзамены,  при  которыхъ, 
однако,  требуется  нер^Ьдко  и  поеЁщеше  курсовъ.  Иногда  установляется 
конку рсъ.  Большею  частью  это  д^Ьлается  для  н'Ькоторыхъ  разрядовъ 
низшихъ  и  приготовительныхъ  должностей.  Однако  онъ  можетъ  им'Ьть 
и  бол^Ье  обпцй  характеръ.  Такъ,  въ  Англш,  гд'Ь  при  отсутствш  учеб- 
ныхъ  заведетй,  дающихъ  права,  весьма  распространена  система  кон* 
курсовъ,  существуетъ  особенный  разрядъ  низшихъ  клерковъ,  или  кан- 
цсляристовъ,  которые,  по  удовлетворёти  требовашй  конкурса,  назна- 
чаются на  разный  м'Ьста,  смотря  по  потребности.  Бол'Ье  высокаго  раз- 
ряда конкурсъ  установленъ  для  поступлетя  на  остъиндскую  службу. 
Во  Франщи,  по  конкурсу  зам'Ёщаются  ваканцш  аудиторовъ  Государ- 
ственнаго  Совета,  должность  приготовительная  для  высшей  админи- 
стративной службы. 

Вообще,  служебные  экзамены  установляются  или  по  недостатку 
учебныхъ  заведен1й,  дающихъ  дипломы,  какъ  въ  Англ1И,  или  потому, 
что  дипломы  общеобразовательныхъ  заведенхй  считаются  недостаточ- 
ными для  службы,  какъ  въ  Германш,  или,  наконецъ,  для  отд'Ьльныхъ 
отраслей,  въ  которыхъ  требуются  спешальныя  знан1я,  какъ  во  Фран- 
щи, гд'Ь  установлены  экзамены  для  поступлешя  въ  должности  тамо- 
женный, податныя,  телеграфный  и  т.  п.  Но  дипломъ  Политехнической 
Школы  зам^Ьняетъ  зд'Ёсь  всягае  экзамены.  Иногда  учреждается  двой- 
ной экзаменъ,  одинъ  преимущественно  теоретически,  для  поступлетя 
на  приготовительную,  или  пробную  службу,  другой  преимущественно 
практичесюй,  по  окончан1и  посл^^дней.  Въ  Пруссш,  въ  прежнее  время, 
было  даже  три  служебныхъ  экзамена:  на  должности  аускультатора, 
референдар1я  и  ассессора.  Такой  избытокъ  испытан1й  справедливо  быль 
найденъ  излишнимъ,  и  теперь  экзамены  сокращены  на  два. 

Можно  думать,  что  для  поступлешя  на  службу  дипломы  хорошо 
устроенныхъ  учебныхъ  заведетй  вполн'Ь  достаточны.  Пр1обр'Ьтете  же 
практическихъ  знанШ  обезпечивается  надлежащей  организащею  при- 
готовительной службы.  Это  учреждете  (81а8^е,  поУ1С1а1,  Б1еп81уогЬеге1- 
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1ип882е11)  весьма  полезно.  Въ  Германш,  поступающае  на  эту  службу 
молодые  люди  состоять  подъ  руководствомъ  опытныхъ  должностныхъ 
лицъ,  который  задаютъ  имъ  разныя  работы  и  могутъ  удостов'бриться 
въ  ихъ  способностяхъ  даже  безъ  особеннаго  эЕсзамена.  Произведенный 
въ  течен1и  срочнаго  времени  работы  служатъ  достаточнымъ  докаиа- 
тельствомъ.  Тамъ,  гд'6  не  установлена  такая  приготовительная,  или 
пробная  служба,  полезно  учредить  особые  экзамены  для  занят1я  долж- 
ностей, требующихъ  спещальныхъ  св']Ьд'Ьн1й,  если  кандидатъ  не  про- 
шелъ  техническое  заведете,  сообщающее  эти  св1зд1Ьшя. 

Различные  экзамены  даютъ  различный  права.  Въ  этомъ  отношеши 
можно  различать' экзамены,  даюпце  право  только  на  низшхя  техниче- 
СК1Я  и  механичесюя  должности,  и  гЁ,  которые  открываютъ  доступъ 
къ  высшимъ  должностямъ.  Къ  посл'бднему  разряду  принадлежать  ди- 
пломы общеобразовательныхъ  заведешй  и  соотв'бтствуюпце  имъ  слу- 
жебные экзамены.  Но  какъ  т']Ь,  та1сь  и  друпе  относятся  только  къ 
поступленш  на  службу.  Это  не  болЬе  какъ  точка  отправлен1я,  заклю- 
чающая въ  себ'^  необходимый  предварительныя  услов1я  служебной 
д:Ьятельности.  ДальиМшее  же  движете  опред'Ьляется  уже  чисто  на 
основати  доказанныхъ  практикою  с^ц.'Ьвхк  и  способности,  при  чемъ 
однако  ирюбр^Ьтш1е  по  экзамену  только  низш1Я  права  по  правилу 
остаются  въ  низшемъ  разряд'Ь. 

Образуя  общую  систему,  государственная  служба  распределяется 
въ  херархическомь  порядке,  начиная  отъ  низшихъ  должностей  до  выс- 
пшхъ.  Иногда  одна  и  та  же  должность  разделяется  на  классы,  въ 
видахъ  повышеш'я.  Движете  обыкновен1)о  происходить  въ  этомъ  по- 
рядке, по  установленнымь  правиламь  или  по  усмотр^тю  правитель- 
ства. Правила  могутъ  состоять  въ  соблюдеши  старшинства  или  въ 
повышен1и  за  выс.-1угу  лФть.  Ими  ограждаются  права  служащихъ  и 
устраняется  произволь;  но  они  не  обезпечиваютъ  выбора  способн^й- 
шихъ  лицъ,  который  всегда  зависить  отъ  усмотр^шя.  Соединен1е  обоихъ 
началъ  должно  быть  ц^лью  служебнаго  устава. 

Въ  {ерархическомь  порядк'Ь  повышен1я  различается  1ерарх1Я  долж- 
ностей и  1ерарх1я  чиновь.  Должности,  какъ  мы  видели,  всегда  распре- 
деляются по  степенямь;  всл^дствхе  этого,  въ  такомъ  же  {ерархическомъ 
порядке  распределяются  и  служащ1я  лица.  Но  нередко  личная  херар- 
Х1Я  отличается  отъ  1ерарх1и  должностей.  Служебная  степень,  присвоен- 
ная лицу,  есть  чинь  (гапд,  дгайе).  Онъ  отличается  отъ  должности, 
такъ  что  лице  можеть  повышаться  чиномь,  не  повышаясь  въ  долж- 
ности, и  наоборотъ.  Въ  военной  службе  это  составляеть  общее  пра- 
вило. Такъ  напримерь,  во  Франщи,  чинь  въ  арм1И  получается  по 
старшинству,  должность  всегда  по  усмотрешю  начальства.  У  нась,  то- 
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же  самое  установлено  и  въ  гражданской  служб']^.  Чинъ  дается  за  вы- 
слугу л'Ьтъ,  при  чемъ  за  особенный  заслуги  сокращается  срокъ;  на 
должность  же  лице  опред'Ьляется  не  иначе,  какъ  по  усиотр^Ьтю  пра^ 
вительства.  Этииъ  способомъ  1ерархическ1й  порядокъ  восхождешя  по 
установленнымъ  правиламъ  соединяется  съ  просторомъ  при  выбор'б 
способныхъ  лицъ.  Чинъ  даетъ  право  на  занят1е  вообще  должностей 
нзв^Ьстнаго  разряда;  въ  этоиъ  состоитъ  существенное  его  значеше  въ 
служебномъ  порядке;  но  самая  должность  дается  по  усмотр^Ьн^ю  спо- 
собности. На  должность  никто  права  не  им'Ьетъ;  правительство  руко- 
водится зд'Ьсь  единственно  выборомъ  подходящихъ  липъ;  но  выборъ 
его  ограничивается  лицами  изв'Ьстнаго  разряда.  Н'Ьтъ  сомн'Ьшя,  что 
этнмъ  въ  н'бкоторой  степени  ст']Ьсняется  назначенхе  способн'Ьйшихъ; 
но  съ  другой  стороны,  этнмъ  ограничиваются  произволъ  и  непотизмъ 
и  ограждаются  права  служащихъ.  Въ  странахъ,  гд'Ь  н'Ьтъ  чиновъ  на 
гражданской  службе,  это  восполняется  другими  правилами.  Такъ,  во 
Франши,  во  многихъ  управлен1яхъ  установлено  правиломъ,  что  вы- 
боръ лицъ  на  должности  изв']^стнаго  порядка  д'Ьлается  изъ  класса 
непосредственно  предшествующаго;  въ  другихъ  запрещается  по- 
вышать лице,  прежде  нежели  оно  пробыло  два  года  въ  разряд^Ь 
должности.  Но  эти  правила  не  общ1я  и  не  связаны  между  собою. 
Н'Ькоторые  писатели  по  административному  праву  рекомендуютъ  пер- 
вое, какъ  общее,  что  сводится  къ  чинамъ.  Вообще,  можно  сказать, 
что  если  1ерархическое  восхожденхе  должно  быть  правиломъ  бюрокра- 
тическаго  порядка,  то  чиновная  л'к^твица  представляетъ  для  этого  са- 
мое удобное  средство.  Въ  сущности,  она  затрудняетъ  путь  только 
высшимъ  способностямъ,  который  нелегко  подчиняются  рутиннымъ  пу- 
тямъ  и  даже  глохнуть  въ  бюрократическомъ  формализм1^.  Въ  консти- 
тущонныхъ  государствахъ  имъ  открывается  особенная  дорога  черезъ 
парламентъ.  Въ  самодержав1и,  это  должно  заменяться  личнымъ  усмо- 
тр^Ьшемъ  государя,  который  можетъ  облегчать  восхождеше  способн*Ьй- 
шихъ  людей. 

Кром*  восхожден1я  по  служебной  л'Ьствиц*,  представляется  вопросъ 
и  о  дереход*  изъ  одного  рода  службы  въ  другой.  Возможность  пере- 
хода должна  быть  всегда  облегчена  тамъ,  гд*  служба  не  требуетъ 
спещальныхъ  знатй.  Наоборотъ,  при  требоваюи  спещальныхъ  знанШ 
переходъ  становится  невозможнымъ.  У  насъ,  до  недавняго  времени,  спе- 
щальность  требовалась  только  для  военной  службы,  а  не  для  граж- 
данской, всл'Ьдств1е  чего  военные  люди  безпрепятственно  переходили 
въ  гражданскую  службу  и  становились  во  глав'Ь  управлешй.  Новые 
судебные  уставы  установили  въ  этомъ  отношеши  иной  порядокъ,  по 
крайней  и±рЪ  въ  этой  отрасли:  для  судебныхъ  должностей  требуется 
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спещальная  подготовка.  Но  въ  администращи  все  осталось  по  прежнему, 
между  гЬмъ  каю»  но  существу  д'Ьла  зд'Ьсь  требуются  и  спещальныя 
административныя  св'Ьд^Ьн1я  и  особые  пр1емы,  совершенно  отличные 
отъ  военныхъ.  Въ  конституцюнныхъ  государствахъ,  и  всего  бол^е  въ 
Англш,  во  глав^  спещальныхъ  управлешй,  даже  военнаго  и  морс1^го, 
пер^Ьдко  ставятся  люди,  вовсе  не  прш1аддежащ1е  къ  этимъ  спещаль* 
ностямъ.  Но  это  объясняется  т'Ьмъ,  что  текущее  управлеше  все-таки 
находится  въ  рукахъ  спещалистовъ;  лице  же,  стоящее  во  глав%  ми- 
нистерства, должно  связать  означенную  спещальность  съ  общшгь  по- 
литическимъ  направленхемъ  д'Ьлъ.  Притомъ  люди  съ  выдающимися  да- 
рован1ями,  окружая  себя  надлежащими  сов'Ьтами,  скоро  могуть  вник- 
нуть въ  д^Ьло,  и  нер'Ьдко,  при  св'Ьжести  взгляда,  сообщаютъ  адми- 
нистращи такое  новое  направленхе,  какое  неспособны  дать  ей  спеща- 
листы,  погруженные  въ  ежедневную  рутину. 

Вступая  на  службу,  служапце  принимаютъ  на  себя  изв^Ьстныя  обя- 
занности. ОнФ  состоять  въ  сл'Ьдующемъ: 

1.  Честное  и  усердное  исполнеше  вв1Ьряемыхъ  имъ  должностей. 
Поэтому  они  не  въ  прав'Ь  отлучаться  отъ  м'Ёста  службы  безъ  разр^- 
шен1я  подлежащаго  начальства.  Исполняя  свою  службу,  какъ  обще- 
ственное д^^о,  они  также  не  въ  прав'Ь  получать  за  нее  никашя 
посторонтя  воднагражден1я. 

2.  Повиновеше  начальствующимъ  лицамъ.  Зд'Ьсь  возникаетъ  вопросъ: 
должно  ли  это  повиновет^  быть  безусловнымъ?  Для  судей,  действую* 
щихъ  по  внутреннему  у&Ьждешю  и  подчиненныхъ  единственно  закону, 
такое  требован1е  не  можетъ  им'Ьть  м'Ьста.  Но  для  административныхъ 
должностныхъ  лицъ,  и  еще  бол'Ье  для  военныхъ,  вопросъ  становится 
иначе;  они  должны  исполнять  данный  имъ  приказашя.  Что  же,  если 
приказате  противозаконно?  Обязаны  ли  они  нарушать  законъ  по  при- 
казанш  начальства?  Этотъ  вопросъ  им'Ьетъ  существенную  важность 
въ  особенности  для  конституцюнныхъ  государствъ,  гд*  правительствен- 
ная власть  отд'Ьлена  отъ  законодательной.  Обязанность  безусловнаго 
повиновен1я  можетъ  вести  къ  ниспровержешю  всего  законнаго  порядка. 
А  съ  другой  стороны,  если  каждый  подчиненный  становится  судьею 
законности  предписанхя,  то  управлеше,  именно  въ  самое  нужное  время, 
можетъ  встретить  значительный  затруднешя.  Точныхъ  границъ  зд'Ьсь 
установить  невозможно,  а  потому  немудрено,  что  на  этотъ  счетъ  встре- 
чаются противор'Ьчащ1я  постановлешя.  Въ  Англ1И,  гд'Ь  законный  по- 
рядокъ  ставится  выше  потребностей  управлен1я,  каждый  служащей 
лично  отв'Ьчаетъ  за  всякое  нарушен1е  закона;  окончательно  д'Ьло  под- 
лежитъ  р'Ьшеюю  независимаго  суда.  Но  въ  Гермаши  признается  об- 
щимъ  правиломъ,  что  подчиненный,  получивш1й  противозаконное  при- 
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казан1е,  долженъ  сд'Ьлать  о  томъ  представлеше;  если  же  оно  будетъ 
подтверждено,  онъ  обязанъ  его  исполнить,  и  тогда  отв'Ьтственность 
съ  него  снимается  и  переходить  на  начальника.  Съ  другой  стороны 
однако,  подчиненныиъ  вгЬстанъ  запрещается  исполнять  приказан1Я 
прямо  противор'Ьчащ1Я  закону,  чЬыъ  самымъ  уничтожается  дМствАв 
первиго  правила.  Относительно  военныхъ,  вообще,  признается,  что  по* 
виновеше  должно  быть  безпрекословное;  но  при  такомъ  правил'Ь,  как'Ь 
воспрепятствовать  ниспровержешю  законнаго  порядка?  Франщя  пред* 
ставляла  тому  не  одинъ  ирвжЪръ.  Можно  сказать,  что  въ  послЬднемъ 
случа*]^  вопросъ  ргЬшается  исключите;п>но  духомъ,  господствующимъ 
въ  войскЬ,  и  возможностью  совратить  начальствуюпця  лица  съ  пути 
закона.  У  насъ.  Основными  Законами  (ст.  78)  постановлено,  что  под* 
чиненное  начальство,  получившее  отъ  министра  противозаконное  пред- 
писаше,  обязано  сд'Ьлать  ему  о  томъ  представлен1е;  если  же  послЬ- 
дуотъ  подтверждеше,  то  оно  должно  этотъ  случай  представить  на 
окончательное  разрЬшеше  Правительствующаго  Сената.  Такимъ  обра- 
аомъ,  верховное  административно  -  судебное  учреждеше  становится 
окончательнымъ  судьею  законности  предписанШ.  Теоретически  во- 
просъ разр'Ьшается  совершенно  в^Ьрно.  Едва  ли,  однако,  на  практик^Ь, 
зависяпця  отъ  министра  подчиненный  лица  р'Ьшатся  апеллировать  въ 
Сенатъ. 

3.  Служебная  в'&рность,  въ  соблюдеши  которой  служащхе  прино- 
сить особенную  присягу.  Она  состоитъ  въ  томъ,  чтобы  не  противо- 
д'Ьйствовать  правительственнымъ  цкдямъ,  а  напротивь,  сод'Ьйствовать 
имь  всЬми  силами.  Сюда  относится  и  сохранен1е  служебной  тайны, 
тамь,  гд*  это  требуется  пользою  государства.  Въ  странахъ,  гд*  при- 
знается политическая  свобода,  изъ  этихь  требовашй  возникаеть  до- 
вольно щекотливый  вопросъ  относительно  политическихъ  мн'^нШ  слу- 
жащнхъ  лицъ.  Какъ  частные  люди,  они  могуть  им'Ьть  мн'Ьн1я  совер- 
шенно противоположный  взглядамъ  правительства.  Становясь  органами 
власти,  они  не  перестають  быть  гражданами,  и,  какъ  таковые,  они 
въ  своихь  мн'Ьн1яхь  свободны.  При  перем'Ьн^Ь  партхй  и  направлен^, 
такое  противор'Ьч1е  даже  совершенно  кевгб±7Кно;  иначе  при  каждой 
см'Ьн^^  министерства  пришлось  бы  ы'Ькятъ  весь  административный  пер- 
сональ,  что  безусловно  несовм'бстно  съ  государственною  пользою. 
Во  всЬхь  благоустроенныхь  странахъ,  щЪ  государственная  служба 
не  становится  предметомь  хищетя  для  господствующей  парт1и,  за- 
труднен1е  разр'Ьшается  гбмъ,  что  за  исключен1емъ  немногихъ  лицъ, 
играющихь  политическую  роль,  весь  д']Ьйствующ1й  административный 
персональ  остается  на  М'Ьстахъ.  Какъ  граждане,  служапце  им'Ьютъ 
свои  мн']Ьн1я  и  могуть  подавать  голось  по  уб'Ьжден^ю  сов'Ьсти.  Но  ихь 
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положеше,  какъ  должностныхъ  лицъ,  налагаетъ  на  нихъ  н'Ёкоторыя 
ограничешя:  они  не  могутъ  играть  политической  роли,  которая  про- 
тивор'Ьчила  бы  принятымъ  ими  на  себя  обязанностямъ.  Будучи  орга- 
нами правительства,  они  не  могутъ  быть  вм'бст^  съ  тЬмъ  д'Ьятелямв 
ОПП03ИЦ1И.  На  этонъ  основанш  служапце,  состоящ1е  въ  зависимости 
отъ  правительства,  обыкновенно  исключаются  изъ  палатъ.  Однако  въ 
Гермаши,  гЬ,  которые  пользуются  бол^е  или  мен'Ье  независимымъ  по- 
ложешемъ,  какъ  наприм'Ьръ  ландраты  и  профессора,  допускаются  въ 
представительный  собран1я.  Съ  своей  стороны,  правительство  не  иожегь 
требовать  отъ  служащихъ,  чтобы  они  подавали  голосъ  въ  томъ  или 
другомъ  смысл'Ь  на  политическихъ  выборахъ;  этимъ  оно  нарушило  бы 
йхъ  права.  Въ  супщости,  оно  не  должно  заставлять  ихъ  д'Ьйствовать 
на  выборахъ  въ  изв'Ьстномъ  направлеши,  хотя  на  европейскомъ  кон- 
тинент']^  это  обыкновенно  практикуется.  Только  въ  Англш  прави- 
тельство, какъ  таковое,  воздерживается  отъ  всякаго  вм'бшательсттва 
въ  выборы,  предоставляя  д'Ьйствовать  той  парт1и,  на  которую  оно 
опирается. 

4.  Власть  держится  не  одними  присвоенными  ей  правами,  но  и 
нравственнымъ  авторитетомъ.  Поэтому  служапдЕе,  въ  особенности  обле- 
ченные властью,  обязаны  не  унижать  ее  своимъ  поведен1емъ,  какъ  въ 
общественной,  такъ  и  въ  частной  жизни.  Безнравственные  и  недостой- 
ные чести  поступки  несовместны  съ  служебнымъ  положешемъ.  Съ  ц^лью 
устранены  всякихъ  нареканШ  и  соблазновъ,  служащимъ  воспрещаются 
иногда  и  посторонн1я  занят1я,  какъ-то,  торговля,  ремесла,  иначе  какъ 
съ  разр'Ьшен1я  начальства.  По  нЪкоторыиъ  спещальнынъ  должностямъ, 
облеченнынъ  ими  лицамъ  воспрещается  покупка  им'ЬнШ  въ  м'Ьстности, 
гд1Ь  они  управляютъ  и  т.  п. 

За  нарушете  служебныхъ  обязанностей  служапце  подвергаются 
суду  или  дисциплинарнымъ  взыскан1ямъ.  Судебное  пресл'Ьдованхе  им^етъ 
въ  виду  наказать  преступлеше,  дисциплинарное  взысканхе— сохранить 
надлежащее  подчинен1е  и  порядокъ,  понудить  къ  ревностному  испол- 
нешю  обязанностей,  наконецъ  охранить  чистоту  служащаго  сослов1я. 
Дисциплинарная  власть  отличается  отъ  суда  гЬмъ,  что  она  не  сгЬс- 
няется  положительными  доказательствами  и  дМствуетъ  бол^е  или 
мен'Ье  по  усмотр']Ьн1ю.  Однако,  при  бол'бе  важныхъ  проступкахъ  тре- 
буется ограждеше  правъ  обвиняемыхъ,  а  потому  самая  дисциплинар- 
ная власть  принимаетъ  судебный  характеръ. 

Преступлен1я  служащихъ,  который  преследуются  судомъ,  могутъ 
быть  двоякаго  рода:  обыкновенный  и  преступлен1я  должности.  Первыя 
естественно  подлежать  суду;  посл^дши  же  находятся  въ  гЬсной  связи 
съ  дисциплинарными  проступками,  такъ  что  кругъ  деятельности  суда 


—  369  — 

можетъ  быть  бол'Ёе  или  мен'Ье  расширенъ,  смотря  по  объему  дисци- 
плинарной власти.  Ч'Ьмъ  бол'Ье  положеше  служащихъ  ограждается 
отъ  начальственнаго  произвола,  тЬмъ  бол1^е  расширяется  в'1Ьдомство 
суда.  Но,  съ  другой  стороны,  самое  независимое  положен1е  слу- 
жащихъ должно  вести  къ  усиленю  дисциплинарной  власти,  обстав- 
ленной надлежащими  гарант1ями,  ибо  иначе  кЪть  средствъ  Д'Ьйство- 
вать  противъ  нерад'Ьн1я  и  грубыхъ  ошибокъ  и  сохранить  нравствен- 
ное ДОСТОИНСТВО  С0СЛ0В1Я.  Мнопе  проступки  не  подлежатъ  судебному 
пресл^доваюю,  а  между  т'Ьмъ  составляютъ  д'Ьло  весьма  существенное 
для  порядка  службы. 

Эти  различный  точки  зр^шя  ведутъ  къ  весьма  разнообразному  рас- 
пред-Ьпеюю  преступлеюй  и  проступковъ  между  судебного  властью  и 
административною.  Въ  вид'Ь  прим'&ра  приведу  прусское  законодатель- 
ство, которое  не  даетъ  судебной  власти  чрезм'Ьрнаго  простора;  оно 
исчисляетъ  сл'Ьдуюпця  преступлешя  должности,  подлежапця  суду: 
1)  подкупъ;  2)  намеренное  нарушеше  права;  3)  злоупотреблеше  вла- 
сти; 4)  подд'Ълка  бумагъ;  5)  присвоеше  казенныхъ  денегъ  и  вещей; 
6)  взимате  незаконныхъ  сборовъ;  7)  открытхе  или  уничтожен1е  посы- 
локъ  на  почгЬ.  Къ  дисциплинарнымъ  же  проступкамъ  относятся:  не- 
повиновеше  начальству,  неисполнеюе  обязанностей,  нерад-Ьихе,  само- 
вольный отлучки,  грубый  ошибки,  доставлен1е  нев'брныхъ  св'Ьд^Ьтй, 
разглашеше  тайны,  наконецъ  недостойное  поведенхе,  какъ-то,  постоян- 
ное пьянство,  игра,  расточительность,  грубое  обращен1е  съ  подчинен- 
нывш  или  сторонними  лицами  и  т.  п. 

Преступлетя  должности  наказываются  уголовными  законами,  кото- 
рые, впрочемъ,  не  исключаютъ  совм']Ьстныхъ  дисциплинарныхъ  взы- 
скан1й,  а  иногда  иы'Ьють  ихъ  своимъ  необходимымъ  посл'Ёдств1емъ; 
и  наоборотъ,  освобождеше  отъ  уголовнаго  пресл1Ьдован1я  не  осво- 
бождаетъ  отъ  дисциплинарныхъ  взыскашй.  Дисциплинарные  про- 
ступки подлежатъ  наказашямъ  своего  рода;  таковы:  зам']Ьчан1е,  выго- 
воръ,  вычетъ  изъ  жалованья,  для  низшихъ  служителей  кратковремен- 
ный арестъ,  разжаловаше  или  пониженхе  въ  должности  или  чнн']Ь,  уда- 
леюе  отъ  должности,  наконецъ  увольнен1е  и  даже  исключеше  изъ 
службы.  Но  германск1я  законодательства,  вообще,  не  допускаютъ  раз- 
жалованья,  увольнетя  и  исключешя  изъ  службы  иначе,  какъ  по  су- 
дебному приговору.  Правительство  можетъ  увольнять  служащихъ  адми- 
нистративнымъ  порядкомъ,  только  сохраняя  за  ними  часть  оклада;  это 
называется  1ЛГаг1егеИ. 

Ч'Ьмъ  строже  наказаше,  гЬмъ,  разум'Ьется,  должно  быть  больше 
гарантШ  для  обвиняемыхъ.  Дисциплинарная  власть  д'бйствуетъ  въ  зна- 
чительной степени  по  усмотр^нхго,  а  потому  весьма  важенъ  вопросъ, 
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кому  она  вручается.  Низш1я  взыскан1я  въ  порядк'6  управлетя  всегда 
предоставляются  непосредственному  начальству,  которое  безъ  этого  не 
можетъ  поддерживать  свою  власть;   для  высшихъ  же  наказатй   луч- 
шею гарантхей  служить  коллегхальный  приговоръ,  который  одннъ  мо- 
жетъ смягчить  неизбежный  зд^сь  произволъ.  Въ  судебномъ  сословш, 
пользующемся   безсм1^нностью,  дисциплинарная   власть  принадлежнтъ 
самимъ  судамъ,  для  чего  организуются  особый  присутств1я.  Въ  адми- 
нистративномъ  же  порядк'6,  гарант1и  даются  въ  большей  или  меньшей 
степени,  смотря  по  положетю  служащихъ.   Во  Франщи,   какъ  общее 
правило,  дисциплинарная  власть  принадлежнтъ  всецЬло  непосредствен- 
ному начальству,  а  въ  высшей  инстанщи  министру;  въ  немногихъ  слу- 
чаяхъ  требуется  коллепальноё  обсуждеюе  д*ла.  Но  въ  Гермаши,  гд* 
служащге  пользуются  гораздо  большею  независимостью,  учреждаются 
особыя   дисциплинарный   судилища,   составленный   частью  изъ  судей, 
частью  изъ  лицъ   административнаго  в'Ьдомства.   Такова   въ   Пруссхи 
Дисциплинарная  Палата  (01$С1рипагЬо{),  составленная  изъ  одиннадцати 
членовъ,  въ  числ*  которыхъ  находятся  четыре  судьи.  Она  судитъ  въ 
первой  инстанщи  всЬхъ  должностныхъ  лицъ,  назначаемыхъ  министрами 
или  королемъ*,  для  остальныхъ  же  первою  инстанщею  служатъ  Про- 
винц1альныя  Управлешя  (Ке^егип^еп),  а  второю  министерство,  въ  пол- 
номъ  состав*,  при  чемъ,  однако,  д'Ьла  отсылаются  для  предваритель- 
наго  разсмотр'Ьшя  въ  Дисциплинарную  Палату.  Въ  ньпгЬшней  Герман- 
ской Импер1и,  для  всЬхъ  служащихъ  установлены  дв'Ь  инстанщи:  пер" 
вую  составляютъ  Дисциплинарный  Камеры  (В18С1р11пагкатшет),  вто- 
рую  Дисциплинарная   Палата  (ВгзсхрНпагЬоГ).    Какъ   первый,   такъ  и 
последнее  составлены  въ  большинстве  изъ  лицъ  судебнаго  ведомства. 
Существенное  значен1е  имеетъ  и  самая  процедура  дисциплинарнаго 
суда.  Право  предавать  служащихъ  суду,  какъ  дисциплинарному,  такъ 
и  обыкновенному,   присвоивается  или  высшимъ  административнымъ  и 
судебнымъ  властямъ,  или  же  высшимъ  коллепальнымъ  учреждешямъ, 
который,   стоя   поодаль   отъ  управлен1я,   представляютъ   ббльппя  га- 
рант1и  безпристраст1я.  О  прав*  гражданъ  жаловаться  въ  судъ  на  д^Ьй- 
СТВ1Я  администраторозъ  говорено  выше.    Обвиняемому,  безъ  сомн^шя, 
должны   быть   предоставлены   самый  широкхя   средства   защиты.    Въ 
Герман]и  всегда  допускается  адвокатъ,  во  Франщи  по  усмотр^шю  суда. 
Въ  Герман1и  высшей  гарант1ей  считается  публичность  судопроизвод- 
ства, во  Франщи  наоборотъ.  Можно  думать,  что  обсуждеюе  д^Ьла  въ 
закрытомъ  зас'Ьдан1и  болЬе  ограждаетъ   подсудимаго  и  самое  управ- 
лен1е  отъ  всякихъ  пересудовъ.  Вообще,  ц^лью  должно  быть  охранеше 
служебнаго    порядка   при  возможно   большихъ   гарант1яхъ  для  обви- 
йяемаго. 
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За  исполнете  обязанностей  служапце,  вообще,  получаютъ  денеж- 
ное вознаграждете.  Безвозмездная  служба  составляетъ  исключеше. 
Она  является  или  въ  вцд'Ь  повинности,  которая  исполняется  по  оче- 
реди, или  какъ  принадлежность  аристократическаго  сослов1я,  которое 
пользуется  за  то  высшииъ  положешемъ.  Съ  службою  соединяется  так- 
же изв'Ьстный  почетъ,  а  иногда  и  некоторый  личный  права  и  преиму- 
щества. После дшя,  при  сушествоваши  сословнаго  быта,  могутъ  со- 
-стоять  въ  прюбрЬтенш  сословнмхъ  правъ.  Такъ,  у  насъ,  службою 
прюбр'Ьтается,  какъ  личное,  такъ  и  потомственное  дворянство.  Гд* 
СОСЛОВ1Я  уничтожены,  тамъ  особенный  права  служащихъ  могутъ  со- 
стоять въ  ограждеши  отъ  оскорбленгй  бол^Ье  строгими  уголовными 
законами,  въ  изъяви  тЪхъ  или  другихъ  лицъ  отъ  изв'Ьстныхъ  повин- 
ностей, наприм^Ьръ  отъ  службы  присяжныхъ,  иногда  въ  изъятии  отъ 
падающихъ  на  лице  м'Ьстныхъ  податей,  также  въ  н^Ькоторомъ  ограж- 
деши отъ  вдыскан1й,  наконецъ  въ  освобождети  отъ  тюремнаго  заклю- 
чен1Я  за  долги.  Но  вообще,  при  установлеши  всеобщаго  гражданскаго 
равенства,  служащхе  не  пользуются  никакими  особенными  правами 
передъ  остальными  гражданами.  За  ними  сохраняется  только  извест- 
ный почеть. 

Почетъ  можетъ  состоять:  1 )  въ  присвоеши  лвцу  степени,  въ  кото- 
рой оно  состоитъ,  то  есть  чина;  эта  степень  сохраняется  за  нимъ  и 
по  выход'6  въ  отставку;  2)  въм'Ьстахъ,  занимаемыхъ  въ  общественныхъ 
собрашяхъ  и  церемошяхъ,  въ  отдаваемыхъ  лицу  почестяхъ  и  т.  п. 
3)  въ  знакахъ  отлич1я:  таковы  ордена,  которые  располагаются  въ 
1ерархическомъ  порядк'Ь  и  относительно  раздачи  подлежать  изв'Ьст- 
нымъ  правиламъ;  4)  въ  дарован1И  титуловъ;  это — высш1й  знакъ  отлич1Я, 
который  дается  верховною  властью  за  особенный  заслуги. 

Что  касается  до  денежнаго  вознагражденхя,  то  оно  состоитъ:  1)  въ 
постоянномъ  оклад'Ь  жалованья,  къ  которому  могутъ  прибавляться 
квартирный  и  столовыя  деньги;  2)  въ  доходахъ,  доставляемыхъ  М'Ь- 
стомъ,  наприм^^ръ  когда  пошлины  съ  актовъ  распределяются  "между 
чинами  канцеляр1И,  или  известный  процентъ  съ  казенныхъ  имуществъ 
дается  въ  виде  вознаграждешя  управляющимъ.  Этого  рода  доходы, 
весьма  распространенные  въ  прежнее  время  ^  при  частномъ  взгляде  на 
службу,  становятся  более  и  более  исключетемъ.  3)  Во  временныхъ 
прибавкахъ,  какъ-то,  подъемныхъ,  путевыхъ,  наградныхъ.  4)  Въ  еди- 
новременныхъ  пособ1лхъ  и  наградахъ  по  усмотретю;  верховной  власти. 
5)  Въ  пожизненныхъ  пенс1яхъ,  который  распространяются  на  вдовъ 
и  сиротъ.  Такъ  какъ  служащШ  посвящаетъ  свою  жизнь  государству, 
получая  обыкновенно  весьма  недостаточное  вознаграждеше,  то  спра- 
ведливость требу етъ,  чтобы  государство  взяло  на  себя  попечеше  объ 
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его  старости  и  его  семейств^Ь.  Это  делается  посредствомъ  системы 
пенс1й  за  выслугу  л*тъ  или  по  выход'Ь  въ  отставку.  Къ  тому  же 
ведетъ  и  учрежденхе  эиеритальныхъ  кассъ,  составляеиыхъ  вычетомъ 
изъ  жалованья  и  дающихъ  по  истечеши  изв'Ьстнаго  числа  л'Ьтъ  право 
на  получете  пенс1И.  Посл^Ьднее  бол*е  уместно  для  самостоятельныхъ 
в^домствъ,  которыя  этимъ  путенъ  удерживаютъ  у  себя  служащихъ; 
государство  же,  для  котораго  перем'Ьна  в'Ьдомства  совершенно  безраз- 
лична, не  ивгЬетъ  нужды  образовать  особую  эмеритальную  кассу  для 
вс^Ьхъ  служащихъ;  пенс10ннымъ  ч{)ондомъ  служатъ  для  него  государ- 
ственный средства.  Пенсш  обыкновенно  выдаются  по  прекращешн 
служебныхъ  отношенШ;  только  въ  вид'б  нсключешя  он'Ь  получаются 
и  при  продолжеши  службы.  Служапце  им'Ьютъ  на  ннхъ  прхобр'Ьтен- 
ное  право,  которое  можетъ  отыскиваться  судонъ. 

Состоя  въ  распоряженш  правительства,  служащхе  могутъ  быть  пе- 
рем1Ьщаемы  съ  одного  мФста  на  другое.  Это  не  относится  къ  лицамъ, 
пользующимся  несменяемостью;  они  не  могутъ  перем'Ьщаться  безъ  ихъ 
соглас1я.  Таковы  судьи.  Относительно  остальныхъ  д'Ьлаются  иногда 
некоторый  ограничешя:  постановляется,  наприм'&ръ,  что  они  не  мо- 
гутъ быть  перем'бщаемы  на  должности  ниже  той,  которую  они  зани- 
маютъ,  ибо  это  является  наказашемъ.  Въ  Пруссш  требуется,  чтобы 
на  новомъ  м^стЬ  окладъ  жалованья  былъ  не  меньше  прежняго,  при 
чемъ  дается  вознаграждеше  за  издержки  перем'Ьщетя. 

Еще  мен1^е  лица,  пользуюпцяся  несменяемостью^  могутъ  быть  уволь- 
няемы отъ  службы  безъ  ихъ  соглас1я,  рв.зъ'Ь  въ  случа'Ё  преступлетя 
или  доказанной  неспособности.  Однако  иногда  установляется  пред'кль- 
ный  возрастъ,  посл'Ё  котораго  они  должны  подать  въ  отставку.  Адми- 
нистративные же  чиновники  въ  бояьшинств'Ь  государствъ  нич']Ьмъ 
не  ограждены  отъ  произвольнаго  см'Ёщешя.  Они  могутъ  быть  по  вол^ 
правительства  или  вовсе  увольняемы  отъ  службы  или  увольняемы  въ 
безсрочный  отпускъ,  съ  сохранешемъ  или  безъ  сохранен1я  части  де- 
нежнаго  оклада.  Но  въ  Германш  правительству  предоставлено  только 
право  временно  удалять  ихъ  на  покой  (Уег8е1геп  1П  (1еп  Ки11е81ап(1)^ 
съ  сохранешемъ  части  жалованья  (^аг1е^е1(1).  Это  меньшая  степень 
безсм'Ьнности,  которая  даетъ  чиновничеству  бол^Ье  или  мен'бе  незави- 
симое положенхе,  а  съ  т'Ьмъ  вм'!$ст'Ь  и  Н'Ькоторый  обпцй  духъ,  поддер- 
живающ1й  его  нравственный  достоинства.  Вообще,  изъ  всбхъ  евро* 
пейскихъ  странъ,  бюрократ1я  всего  выше  стоитъ  въ  Гермаши.  Отъ 
нея  требуются  наибол'Ье  трудные  экзамены,  не  только  для  вступлеш'я 
въ  службу,  но  и  на  первыхъ  ступеняхъ;  но  въ  зам-Ьнъ  того,  она  им'Ьетъ 
наиболее  самостоятельности  въ  д'Ьйствхяхъ,  ибо  ей  предписывается 
соображаться  съ  закономъ,  а  не  съ  приказан1емъ;  она  ограждена  отъ 
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произвольнаго  С1г1^щетя;  наконецъ,  вагкц^ствхе  в(г]Ьхъ  этихъ  условхй, 
она  допускается  въ  законодательныя  палаты.  Конечно,  такое  поло- 
жен1е,  требующее  соотв'Ьтствующаго  ему  духа,  вырабатывается  только 
историческимъ  путемъ. 

ГЛАВА  IV. 
0рганизад1я  управлен1я. 

Государственное  управлеше  составляетъ  общую  систему  должно- 
стей, разд'кляющуюся  на  отд'Ьльныя  отрасли,  изъ  которыхъ  каждая 
им'Ьетъ  свои  органы.  Призванный  къ  осуществлешю  общей  государ- 
ственной ц']Ьли,  эти  отрасли  связываются  между  собою,  образуя  еди- 
ный организмъ,  обннмаюпцй  весь  народъ  и  простираюпцйся  на  всю 
территорш.  Обозначимъ  главный  его  черты. 

Мы  вид'кли  существенное  отлич1е  государственнаго  организма  отъ 
организмовъ  естественныхъ.  Въ  посл'Ьднихъ  движущая  сила  вся  сосре- 
доточивается въ  центр'Ё;  члены  не  им'Ёютъ  самостоятельнаго  значешя; 
они  служатъ  только  органами  хгЬлаго.  Въ  государств'Ё,  напротивъ, 
каждое  лице  составляетъ  самостоятельный  центръ,  который  служитъ 
1ГЬлью  и  для  себя  и  для  другихъ.  Государство  можетъ  быть  названо 
организмомъ  въ  томъ  смысл'Ь,  что  у  него  есть  органы,  которые  слу- 
жатъ средствомъ  для  осуществлен1Я  его  1^лей;  но  оно  только  мета- 
форически уподобляется  естественному  организму:  въ  действительно- 
сти, это — союзъ  свободныхъ  лицъ. 

Тоже  самое  представляетъ  и  управлеше.  Оно  им'бетъ  одинъ  об- 
пцй  пентръ,  изъ  котораго  исходитъ  общее  направлеше  и  которому 
все  подчиняется;  но  рядомъ  съ  нимъ  существуетъ  множество  отд'Ьль- 
ныхъ  центровъ,  которые,  подчиняясь  высшему  единству,  сохраняютъ 
однако  свою  долю  самостоятельности.  Таковы  союзы  м'Ьстныхъ  инте- 
ресовъ.  Свободные  граждане,  живупце  на  м']Ьстахъ,  им'Ьютъ  совокуп- 
ные интересы,  для  осуществлен1я  которыхъ  они  образуютъ  м'Ьстные 
союзы,  полагающхе  себ'Ь  м'Ьстную  или  частную  ц'Ьль — благо  т^хъ  лю- 
дей, которые  въ  нихъ  входятъ.  Эти  интересы  могутъ  ограничиваться 
частною  сферой,  и  тогда  самые  союзы  сохраняютъ  характеръ  частныхъ 
товариществъ.  Но  ч^мъ  шире  становятся  ц']^ли,  ч^мъ  больше  въ  нихъ 
входитъ  совокупныхъ  интересовъ,  ч'Ьмъ  бол'Ье  лицъ  они  обнимаютъ, 
т'Ьмъ  бол'Ье  они  получаютъ  характеръ  общественный.  М'Ёстные  и  част- 
ные союзы  становятся  постоянными  учреждешями,  связывающими  ц'Ё- 
лыя  покол'Ьшя.  Черезъ  это  они  становятся  въ  зависимость  отъ  общихъ 
государственныхъ  интересовъ  и  входятъ  въ  составъ  государственнаго 
управлен1я.    Обпце  государственные  интересы  обнимаютъ  всю  терри- 
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тор1Ю  И  вс'Ьхъ  жителей;  вг&стные  интересы  обнинаютъ  гЬ  или  друпя 
м'Ьстности  и  разряды  жителей.  Отсюда  взанмнод'Ёйств1е  интересовъ  и 
связь  союзовъ:  общ1е  интересы  восполняютъ  ограниченность  и  недо- 
статокъ  м'Ёстныхъ,  а  посл'Ьдн1е,  въ  свою  очередь,  служатъ  средствами 
для  осуществления  общихъ.  Отсюда  и  двоякая  организащя  съ  двоя* 
кинь  направлетемъ:  однинъ  идущимъ  сверху,  другимъ  идущимъ  снизу. 
Государственное  управленхе  является  сложною  системою,  съ  разно- 
образными элементами  и  учреждешями. 

Для  разграничен]я  об']^ихъ  областей  нужно  прежде  всего  опреде- 
лить: каше  интересы  общ1е  всему  государству  и  какхе  им^ютъ  чисто 
м^^стный  характеръ?  Отношенхе  интересовъ,  или  1г1Ьлей,  должно  опре- 
делить и  отношете  центральной  власти,  управляющей  общими  инте- 
ресами, къ  местнымъ  союзамъ,  заведывающимъ  местными  делами. 

Общ1е  государственные  интересы  суть:  1)  внешняя  политика.  Она 
собственно  до  местныхъ  властей  касается  лишь  настолько,  насколько 
тутъ  замешаны  пребываюпце  на  м^стахъ  подданные  иностранныхъ 
государствъ.  Вообще  же,  вся  деятельность  исходить  отъ  центральной 
власти.  2)  Военная  сила,  которая  служить  для  защиты  всего  госу- 
дарства. Она  вполне  и  безусловно  подчиняется  центральной  власти  и 
перемещается  съ  места  на  место  по  ея  распоряжешямъ.  3)  ОбЩ1е 
государственные  финансы.  4)  Общая  безопасность,  которая  составля- 
етъ  ближайшую  и  необходимую  цель  государства.  Въ  этомъ  отноше* 
Н1И  различный  местности  находятся  между  собою  въ  тесной  связи. 
Въ  особенности  политическая  полищя  вполне  состоитъ  въ  распоря- 
жен1и  центральной  власти.  5)  Учрежден1Я,  находяпцяся  въ  связи  съ 
отправлен1емъ  правосущя,  которое  должно  быть  одно  для  всехъ;  та- 
ковы тюрьмы.  6)  Общ1я  меры  и  учрежден1я,  содействуюпця  благосо- 
стояшю  народа,  какъ  матерхальному,  такъ  и  духовному.  Къ  первымъ 
относятся:  народный  переписи,  карантины,  общ1е  пути  сообщешя^ 
почты  и  телеграфы,  монетная  система,  обпця  кредитный  учреждетя, 
меры  и  весы  и  т.  п.  Ко  вторымъ  относятся  народное  просвещен]е 
и  отношешя  государства  къ  церкви. 

местные  интересы  суть:  1)  местное  хозяйство,  то  есть,  управлеше 
ив1уществомъ  и  денежными  средствами  местнаго  союза;  2)  местная 
безопасность;  3)  местное  благосостояюе,  къ  чему  относятся  благо- 
устройство  городовъ  и  селъ,  местные  пути  сообщен1я,  санитарная  по— 
ЛИЦ1Я,  медицинская  помощь,  меры  противъ  огня  и  воды,  призрете^ 
бедныхъ,  местное  продовольствхе,  местная  промышленность,  местныя 
школы  и  т.  д. 

Очевидно,  что  большая   часть   местныхъ   интересовъ  составляет-ь. 
вместе  и  обпцй  интересъ.  Некоторые  изъ  нихъ  прямо  находятся 
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гЬсной  связи,  наприм'Ьръ  местная  безопасность  съ  общею:  безъ  пер- 
вой н-бтъ  и  второй.  М'Ьстныя  школы  входятъ  въ  общую  систему  на- 
роднаго  просвещения,  а  потому  должны  подчиняться  последней.  Есть 
учреждетя,  которыя  превосходятъ  М'Ьстныя  средства  и  требуютъ  об- 
щихъ  м-Ьръ,  наприм'Ьръ  лесное  и  горное  хозяйство,  переселен1Я, 
о6щ1я  м'Ьры  продовольств1я.  Наконецъ,  даже  чисто  м'Ьстные  интересы 
являются  вм'Ьст'Ь  и  интересомъ  общимъ.  Для  государства  не  все  равно, 
погибаютъ  ли  люди  въ  изв'Ьстной  м'Ьстности  оть  голода,  бол'Ьзней, 
б'Ьдности,  истребляются  ли  ихъ  жилища  пожарами  и  наводнешями. 
Благосостояше  жителей  во  вс*хъ  м*стностяхъ  составляетъ  общ1й  ин- 
тересъ  государства.  Для  государства  важно  и  бол^Ье  или  мен'Ье  равно- 
м'Ьрное  распред'Ьлеше  благосостояшя  по  всей  стран'Ь,  ибо  оно  обра- 
зуетъ  общ1й  организмъ,  въ  которомъ  отд'Ьльные  центры  солидарны 
между  собою.  Болезнь  или  неразвитость  одного  отражается  и  на  дру- 
гихъ.  Каждый  притомъ  приносить  свою  дань  на  обпця  потребности, 
а  потому  справедливость  требуетъ,  чтобы  онъ  получалъ  и  соразм'Ьр- 
ныя  выгоды.  Между  гЬмъ,  отдаленный  м'Ьстности  мен'Ье  пользуются 
общими  выгодами,  въ  поддержаши  которыхъ  он'Ь  участвуютъ  наравнгЬ 
со  всЬми,  а  потому  государство  должно  придти  имъ  на  помощь. 

Изъ  всего  этого  возникаетъ  двоякое  требованье  государства:  1)  что- 
бы обпця  государственныя  д'Ьла  непрем'Ьнно  исполнялись  на  м'Ьстахъ; 
2)  чтобы  управление  м'Ьстными  д'Ьлами  совершалось  сообразно  съ  об- 
щею пользою. 

Съ  другой  стороны,  самое  свойство  м'Ьстныхъ  союзовъ  таково,  что 
они  должны  состоять  подъ  бдльшимъ  или  меньшимъ  контролемъ  цен- 
тральной власти.  Обыкновенно  утверждаютъ,  что  каждый  челов'Ькъ 
лучш1й  судья  того,  что  до  него  касается.  Это  начало,  какъ  общее 
правило,  совершенно  в'Ьрно  для  отд'Ьльныхъ  лицъ,  пользующихся  пол- 
нотою своихъ  способностей.  Но  относительно  союзовъ,  образующихъ 
нравственный  лица,  оно  можетъ  быть  принято  только  съ  значитель- 
ными ограничен1ями.  1)  Зд'Ьсь  д'Ьло  не  частное,  а  общее;  между  гЬмъ, 
люди,  какъ  изв'Ьстно,  не  всегда  рад'Ьютъ  объ  общей  польз'Ь.  Часто  они 
не  только  не  готовы  приносить  для  этого  нужныхъ  жертвъ,  но  не 
хотятъ  даже  безпокоиться.  Для  того,  чтобы  принимать  живое  участхе 
въ  обществениомъ  д'Ьл'Ь,  нуженъ  развитой  общественный  духъ,  кото- 
рый далеко  не  везд'Ь  существу етъ.  При  низкомъ  нравственномъ  уровг 
Н'Ь,  всЬ  усил1я  устремлены  на  то,  чтобы  сд'Ьлать  общественное  д'Ьло 
источникомъ  частныхъ  выгодъ.  Наглядные  тому  прим'Ьры  представ- 
ляетъ  хозяйничанье  партШ  въ  еЬверо-американскихъ  большихъ  горо- 
дахъ.  2)  Во  всякомъ  союз'Ь  людей  польза  однихъ  можетъ  быть  про- 
тивоположна  ПОЛЬЗ'Ь  другихъ.    М'Ьстный  союзъ   заключаетъ  въ  себ^ 
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различные  классы  и  интересы,  а  потому,  при  рЪтетя  общаго  Д'Ьла^ 
большинство  можетъ  прит'Ьснить  меньшинство.  Ч'Ьмъ  уже  поприще  и 
ч'Ёмъ  мельче  интересы,  г&мъ  опасность  больше.  Поэтому  зд'Ьсь  необхо- 
димъ  ВЫСШ1Й  судья,  которымъ  можетъ  быть  только  государственная 
власть.  3)  Юридическое  лице,  какъ  постоянное  учреждеше,  заключаетъ 
въ  себ'Ь  интересы  не  только  настоящихъ,  но  и  будущихъ  покол^шА; 
между  гЬмъ,  настоящее  покол']Ьте  можетъ  легкомысленно  пренебречь 
будущнмъ.  Люди  нередко  им'Ьютъ  въ  виду  ближайшую  пользу,  жер- 
твуя отдаленной.  Такъ  наприм'Ёръ,  община  можетъ  истребить  при- 
надлежащхе  ей  л^са  и  под']^лить  землю,  съ  выгодою  для  настоящихъ 
членовъ,  но  въ  ущербъ  будущимъ.  И  тутъ  государство,  какъ  верхов- 
ный блюститель  всЬхъ  интересовъ,  становится  судьею  общиннаго  р^- 
шешя. 

Контроль  можетъ  быть  трояк1й:  законодательный,  судебный  или 
административный.  Въ  Англ1И,  разр'Ьшен1я  по  отд']^льнымъ  случаямъ 
нер']^дко  даются  законодательными  актами  парламента  Српта1е  ЬШз). 
Но  мы  вид'Ьли  уже,  что  это — ненормальное  вторжеше  законодательной 
д'Ёятельности  въ  административную  область.  Съ  своей  стороны,  судъ 
можетъ  только  пресекать  выступлешя  изъ  пред'Ьловъ  ведомства,  уста- 
новленныхъ  закономъ;  въ  нарушеше  интересовъ  онъ,  по  самому  су- 
ществу своему,  не  вступается.  Это  —  д'Ьло  правительственной  власти, 
которой  поэтому  и  принадлежитъ  высшШ  контроль  надъ  м^стнымъ 
управлен1емъ.  ^ 

На  этихъ  требовашяхъ  государства  и  свойствахъ  м'Ьстныхъ  сою- 
зовъ  основывается  центрсиизацгя^  то  есть,  управленхе  д'Ёлами  изъ  об- 
щаго центра.  Противоположно  централизащи  мгьсшное  самоуправленге^ 
то  есть,  самостоятельное  управленхе  м'бстными  д']^лами  представителями 
м'Ьстныхъ  жителей.  Вопросъ  о  централизащи  и  м'Ьстномъ  самоуправ- 
лен1и  есть  коренной  въ  области  управлешя,  а  потому  мы  должны  н'Ё- 
сколько  подробн'Ье  разсмотр'Ьть  его  съ  юридической  точки  зр'Ьтя, 
предоставляя  обсуждеше  выгодъ  и  невыгодъ  различныхъ  системъ  ад- 
министративной ПОЛИТИК'6. 

Понятхе  о  централизац1и  принимается  въ  весьма  разнообразныхъ 
значен1яхъ.  Иногда  подъ  этимъ  разум^Ьется  просто  государственное 
единство;  въ  этомъ  смысл'Ь  всякое  единичное  государство,  имеющее 
одинъ  центръ,  а  не  н-Ьсколько,  есть  централизованное  государство. 
Нер'1^дко  централизащю  см'Ёшиваютъ  съ  опекою  надъ  частною 
деятельностью.  И  точно,  они  часто  совпадаютъ.  Но  опека  можегъ 
быть  также  со  стороны  м']Ьстныхъ  властей,  даже  общественныхъ,  чему 
прим'бръ  представляютъ  цехи.  Подъ  именемъ  централизац1и  въ  точномъ 
смысл'Ё  разум'Ёется  подчиненхе  м'Ьстнаго  управленхя  центральной  власти. 
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Токвиль,  а  за  нимъ  и  друпе,  разд'Ьляютъ  централизащю  на  поли- 
тическую и  административную,  утверждая,  что  первая  законна  и 
необходима,  а  вторая  составляетъ  зло.  Но  разграничить  эти  понят1я 
сколько-нибудь  точныиъ  образомъ  невозможно.  Подъ  именемъ  полити- 
ческой централизащи  разум']Ьютъ  установлеше  общаго  законодатель- 
ства, иностранную  политику  и  управлеше  совокупными  силами  госу- 
дарства,  то  есть,  войскомъ  и  финансами.  Попечеше  же  о  благосостоя- 
нш,  съ  этой  точки  зр-Ьихн,  сл*дуетъ  отнести  къ  централизащи  адми- 
нистративной. Между  т'Ьвгь,  есть  общ1Я  М'Ьры  и  учреждешя,  относяпцяся 
къ  благосостоян1Ю,  которыя,  по  существу  своему,  не  могутъ  быть  пре- 
доставлены м^стнымъ  властямъ,  ибо  касаются  вс^хъ  и  им'Ьютъ  зна- 
чительное вл1ян1е  на  самыя  государственный  силы.  Таковы  таможни, 
карантины,  монетная  система,  почты,  общ1е  пути  сообщен1я.  Посл^Ьд- 
ше  хотя  могутъ  быть  отдады  въ  руки  частныхъ  компанхй,  но  состав- 
лете  и  разсмотр*те  проектовъ,  опред-йлеше  условй  и  надзоръ,  оче- 
видно, должны  принадлежать  общимъ  государственнымъ  властямъ,  а 
не  м'Ьстнымъ.  Такимъ  образомъ,  административная  централизац1я  не- 
обходимо входитъ  въ  составъ  каждаго  государства,  какъ  бы  мало  ни 
развита  была  центральная  власть.  Когда  говорить,  что  въ  изв^Ьстномъ 
государстве^  вовсе  н']^тъ  централизащи,  а  все  основано  на  м'бстномъ 
самоуправлеши,  то  это  не  бол^е  какъ  преувеличеше. 

Въ  чемъ  же  состоитъ  централизац1я  и  каковы  средства  ея  дея- 
тельности? Права,  присвоенный  центральной  власти,  могутъ  быть  сл^Ь- 
дуюпця: 

1.  Назначеше  м^стныхъ  властей  и  утверждеше  выборныхъ.  Однако 
это  одно  еще  не  установляетъ  централизащи;  тутъ  важны  другхя  усло- 
В1Я.  Назначете  безспорно  даетъ  некоторую  силу  и  вл1яше  централь- 
ной власти;  но  если  м']Ьстныя  власти,  назначаемыя  изъ  центра,  поль- 
зуются безсм'Ьнностью  и  могутъ  д'Ьйствовать  самостоятельно,  то  цен- 
трализащи въ  этомъ  случа'Ь  н'бтъ.  Прим'Ьръ  представляетъ  назначен1е 
яесм'Ьняемыхъ  судей,  которые  д'Ьйствуютъ  по  закону  и  по  сов']^сти,  не 
подчиняясь  вв'бшнему  руководству.  Въ  Англ1и,  такая  же  самостоятель- 
ность предоставляется  мировымъ  судьямъ  и  въ  административной  обла- 
сти. Централизащи  въ  собственномъ  смысле  н^тъ  даже  и  тамъ,  гд^^ 
м'Ьстныя  власти,  назначаемыя  и  см-Ьняемын  по  усмотр^шю  центральнаго 
правительства,  управляютъ  вполне  по  собственному  усмотр1^нио.  Таковы 
были  персидсюе  сатрапы,  римск1е  проконсулы;  таковы  турецше  паши. 
Что  касается  до  утвержденгя  выборныхъ,  то  оно  можетъ  им'1^ть  двоя- 
К1Й  характеръ:  чисто  формальный,  состоящ1й  въ  томъ,  что  выборные 
допускаются  къ  исправленш  должности,  если  Н'Ьтъ  законныхъ  пре- 
ПЯТСТВ1Й,  или  же  съ  правомъ  не  утверждать  на  основан1и  изв^стныхъ 
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иотивовъ  или  даже  просто  по  усмотр'Ьнш.  Посл*Ьднее,  въ  сущности, 
несови'Ьстно  съ  выборнымъ  началомъ.  Когда  им'Ьется  въ  виду  сочета- 
Н1е  выбора  съ  назначенхемъ,  то  всего  лучше  .предост?1вить  правитель^ 
ству  назначеше  лица  изъ  числа  выборныхъ  кандидатовъ.  Такъ  въ 
Пруссш  назначаются  ландраты  нзъ  трехъ  кандидатовъ,  выбираеиыхъ 
окружными  собран1Ями.  Такъ  у  насъ,  Высочайшею  властью  назначаются 
гу6ернск1е  предводители  и  столичные  городск1е  головы  изъ  двухъ  кан- 
дидатовъ, представляеныхъ  дворянскими  собрашями  и  думами.  Назна* 
чете  можетъ  д'Ьлаться  и  изъ  бол']Ье  обширнаго  разряда  выборныхъ 
лицъ.  Такъ,  въ  Бельг1и  бургомистры  назначаются  изъ  числа  выборныхъ 
членовъ  муниципальныхъ  сов'Ётовъ.  Тотъ  же  порядокъ  до  недавняго 
времени  существовалъ  и  во  Франщи.  Теперь,  за  немногими  исключе- 
шями,  ВСЁ  мэры  выборные. 

2.  Надзоръ  за  м^Ьстными  властями.  Это  составляетъ  наименьшую 
степень  централизацш.  Надзоръ  производится  посредствомъ  отчетовъ, 
ревиз1й,  объ'бзжающихъ  инспекторовъ,  наконецъ  посредствомъ  прави* 
тельственныхъ  властей,  постоянно  находящихся  на  м'бстахъ. 

3.  Восхожден1е  м'Ьстныхъ  д'Ьлъ  на  р'бшенхеилн  утверждеше  цен- 
тральной власти.  Это  можетъ  совершаться  различными  способами:  иди 
по  жалобамъ  частныхъ  лицъ,  или  по  постановленшмъ  м'бстной  прави- 
тельственной власти,  которая  прюстанавливаетъ  р'Ёшеше  представите- 
лей м'Ьстныхъ  союзовъ,  или,  наконецъ,  по  самому  существу  д^Ьла,  въ  силу 
закона.  Первый  есть  порядокъ,  принятый  въ  д'Ьлахъ  судебныхъ;  онъ 
прилагается  всякШ  разъ,  какъ  граждане  считаютъ  свои  права  нару- 
шенными. Но  и  при  нарушенш  интересовъ  жалоба  можетъ  быть  по- 
дана въ  административномъ  порядк^Ь  подлежащей  власти,  которой 
предоставлено  право  прюстанавливать  р']^шен1е  или  принимать  нуж- 
ный м'Ьры.  Во  второмъ  случа'Ь  требуются  н'Ькоторыя  гарантш  для 
самоуправлен1я:  такъ,  по  прошеств1и  изв^Ьстнаго  срока,  дйло  можетъ 
считаться  утвержденнымъ,  если  не  посл'Ьдовало  протеста;  или  же  пра- 
вительственной власти  дается  право  не  утверждать  только  въ  случа'Ь 
нарушешя  законовъ,  а  не  по  своему  усмотр'Ёнио,  ч^Ьмъ  самымъ  она 
перестаетъ  быть  судьею  пользы  принятаго  р'Ьшенхя.  При  атомъ  ей 
можетъ  быть  дано  только  право  останавливать  д'Ьло  и  переносить  его 
на  р'Ьшеше  высшей  инстанщи,  судебной  или  административной;  или  же 
ей  дается  отрицательное  право  отвергнуть  р'Ьшеше,  но  не  изм'Ьнять, 
наприм'Ёръ  выкинуть  изв'Ьстную  статью  расхода,  но  не  прибавлять. 
Наконецъ,  н'Ькоторыя  д']^ла,  особенно  важный,  могутъ,  въ  силу  закона, 
восходить  на  утвержден1е  центральной  власти.  Посл'Ьднее  и  состав- 
ляетъ настоящую  административную  централизащю.  Ч'Ьмъ  больше  та- 
кого рода  Д'Ьлъ,  восходящихъ  къ  центральной  власти,  т'Ьмъ  сильнее 
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централизащя.  Чрезм'Ьрное  ея  расширеше  ведетъ  къ  тому,  что  аа  вся* 
кими  мелочами  обращаются  къ  центру. 

4.  Направлеше  м']Ьстной  д'Ъятельности  иаъ  центра  посредствонъ  обя- 
зательныхъ  постановлешй,  инструкц1й  и  предписан1й.  Зд'Ьсь  гарант1ею 
самоуправлен1я  служить  основное  правило,  что  для  него  обязателенъ 
только  законъ,  а  не  правительственныя  постановлен1я,  и  еще  мен'Ье 
инструкщи,  который  могутъ  обращаться  только  къ  чистымъ  агентамъ 
правительства. 

Изъ  всего  этого  ясно,  что  централизащя  можетъ  относиться  не 
только  къ  м'Ёстнымъ  союзамъ,  но  и  къ  м'Ьстнымъ  органамъ  правительства. 
Ч'Ьмъ  шире  права  посл'Ёднихъ,  т'Ёмъ  меньше  д'Ълъ  восходить  на  выс- 
шее утверждеше.  Но  понятно,  что  именно  зд']Ьсь  централизащя  мо- 
жетъ служить  гражданамъ  гарантгею  противъ  произвола  и  прит'Ьсне* 
шй  м'Ьстныхъ  властей.  Непричастная  мелкимъ  столкновен1ямъ  провин- 
щалъной  жизни,  центральная  власть,  вообще,  безпристрастн'Ёе  и  шире, 
смотритъ  на  вепщ.  Н'Ьтъ  ничего  невыносим'Ье  м1эСТнаго  деспота,  на 
котораго  н^тъ  суда.  Поэтому,  чисто  бюрократическая  децентрализащя, 
какая,  наприм'Ьръ,  была  произведена  во  Франщи  въ  1852  году,  облег- 
чая внутре1Ш1й  порядокъ  д'Ьлоироизводства,  не  только  не  сод'Ьйствуетъ 
свобод'Ё,  а  можетъ  иногда  вести  къ  усилешю  м'Ьстныхъ  сгЬснешй. 
Истинная  децентрализащя  та,  которая  производится  въ  пользу  м^Ьст- 
наго  самоуправлен1я. 

Как1Я  же  права  присвоиваются  посл'1Ьднему? 

Также  какъ  централизащя,  м'Ьстное  самоуправлен1е  можетъ  быть 
политическое  и  административное.  Политическое  самоуправленхе,  даю- 
щее политичесшя  права  м'Ьстнымъ  союяамъ,  вовсе  несовм'Ьстно  съ  го- 
сударственнымъ  единствомъ.  Оно  возможно  только  въ  сложныхъ  го- 
сударствахъ  или  въ  общественномъ  стро*]^,  который  держится  на  на- 
чалахъ  частнаго  права,  каковъ  быль  среднев'Ьковой  порядокъ.  Въ 
единичномъ  государств'Ь  р'Ьчь  можетъ  идти  только  о  самоуправлеши 
административномъ.  Оно  состоитъ  въ  сл']Ьдующемъ: 

1.  Выборъ  представителей  для  зав'Ёдыван!я  местными  д'Ьлами,  или 
же  назначен1е  правительствомъ  независимыхъ  лицъ  изъ  м'Ьстныхъ  жи- 
телей для  самостоятельнаго  управлен1я  д'Ьлами.  Посл'Ьднее  составляетъ 
спещальную  форму  англ1йскаго  самоуправлен1я.  Знаменитый  изсл'бдо- 
ватель  англ1йскихъ  учреждешй,  Гнейстъ,  выдаетъ  это  даже  за  истин- 
ное существо  самоуправлен1Я,  признавая  введен1е  выборнаго  начала 
н'Ькотораго  рода  искажешемъ  правильной  постановки  д']Ьла.  Но  съ  та- 
кимъ  взглядомъ  нельзя  согласиться.  Назначете  правительствомъ  неза* 
висимыхъ  лицъ  можетъ,  при  надлежащихъ  услов1яхъ  и  гарант1яхъ^ 
заменить  до  Н'Ькоторой  степени  выборное  начало;  но  посл^Ьднее  остается 
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все-таки  главнымъ  проявлен1емъ  свободы  вгЬстныхъ  союзовъ,  которая 
и  составляетъ  основан1е  самоуправлен1я.  Первое  притомъ  сов1гЬстно 
только  съ  чисто  аристократическииъ  строемъ;  развитхе  демократш 
и  вытекающее  изъ  йен  прю6щен1е  къ  1г]Ьстному  управлен1Ю  демократии 
ческихъ  элементовъ  неизб']Ьжно  ведетъ  къ  усилешю  выборнаго  начала, 
всл1Ьдств1е  чего  последнее  и  въ  Англ1и  становится  бол^Ье  и  болФе  пре- 
обладающимъ. 

2.  Автоном1я,  то  есть,  право  издавать  обязательный  постановлешя 
для  изв'Ьстной  м'Ёстности.  Автоном1я  можетъ  быть  бол^е  или  мен^е 
обширна.  Въ  прежнее  время,  въ  большей  части  европейскихъ  госу- 
дарствъ,  области  и  общины  им*ли  свои  статуты,  въ  пред'Ьлахъ  кото- 
рыхъ  он^Ь  могли  издавать  обязательный  постановлен1я  по  всевозможнымъ 
д'Ьламъ.  Этотъ  порядокъ  досел']^  въ  н'Ькоторой  степени  сохранился  въ 
Англ1и.  Но  вообще,  государственное  единство  повело  къ  установлешю 
единообразнаго  законодательства.  Самыя  уклонен1я  отъ  общихъ  зако- 
новъ  опред'Ъляются  центральною  законодательною  властью.  М'Ьстнымъ 
властямъ  предоставляется  только  спещальный  кругъ  д'Ьйств1я  съ  опре- 
д'Ьленною  степенью  власти.  Издаваемый  ими  обязательный  постанов- 
лешя ограничиваются  полицейскими  порядками,  при  чемъ  нер'Ьдко 
требуется  соглас1е  правительственныхъ  властей.  Съ  правомъ  издавать 
обязательный  постановлея1я  можетъ  соединяться  и  право  установлять  мел- 
К1Я  наказан1я  за  ихъ  нарушеше,  въ  положенныхъ  закономъ  пред'Ьлахъ. 

3.  Самоуправлеше  въ  т'1Ьсномъ  смысл^^,  или  самостоятельное  зав-Ь- 
дыванге  жЪствыми  д'Ьлами.  Сюда  относятся:  право  налагать  подати  и 
повинности,  распоряжаться  своимъ  имуществомъ,  Д'Ёлать  долги,  вести 
тяжбы,  заводить  разныя  учрежден1я,  наконецъ  самостоятельно  управ- 
лять местными  расходами.  Зд,'Ьсь  опять  степень  власти  можетъ  быть 
больше  или  меньше.  Самый  существенный  вопросъ  состоитъ  въ  томъ: 
имФютъ  ли  представители  м'Ьстности  только  право  р']^шать  д1^а,  съ 
возложешемъ  исполнен1Я  на  правительственные  органы,  или  же  они 
им'Ьютъ  свои  собственные  органы,  зав'Ьдываюпце  предоставленными 
имъ  д^^лами?  Только  посл^Ьднимъ  установляется  самоуправлеше  въ 
истинномъ  смысле.  Самые  эти  органы  могутъ  быть  облечены  различ- 
ною степенью  власти:  имъ  можетъ  быть  предоставлено  право  вынуж- 
дать свои  р'ЬшешЯу  или  же  они  могутъ  ограничиваться  управлешемъ 
вв'1Ьренными  имъ  д'Ьлами,  а  собственно  №]Ьры  вынужден1я,  наприм^Ьръ 
взыскате  податей,  предоставляются  другимъ  властямъ,  административ- 
нымъ  или  судебнымъ.  Въ  посл'Ёднемъ  случа'Ь  и^Ьстныя  власти  сохра- 
няютъ  чисто  корпоративный  характеръ;  въ  первомъ  случа'Ь  он^  сами 
становятся  органами  общей  государственной  власти. 

4.  М'Ьстнымъ  органамъ  самоуправлешя  могутъ  быть  вв'Ьрены  д'Ьла, 
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принадлежащ1я  собственно  къ  в1Ьдомству  центральной  власти,  какъ-то, 
сборъ  государственныхъ   податей,  взыскан1е  повинностей,   рекруте  К1й 

* 

наборъ,  общая  полищя,  исполнеше  общихъ  законовъ  и  распоряжен1й 
правительства.  Черезъ  это,  м'Ьстныя  общественный  власти  становятся 
вжЪст^  съ  тФмъ  исполнительными  органами  правительства.  Эти  д'^а 
носятъ  во  Франщи  назваше  препорученнаю  в1ьдомства  ({опсИопз  Аё- 
1ёдаёе8).  Но  такое  возложете  общихъ  д'Ьлъ  на  м'Ёстные  органы  не- 
избежно влечетъ  за  собою  усилете  централизащи.  Правительство 
можетъ  предоставить  чисто  и'Ьстныя  д'Ьла  независииымъ  обществен- 
нымъ  органамъ,  но  за  исполненхе  общихъ  государственныхъ  д'Ьлъ  оно 
одно  ответственно;  какъ  скоро  местные  органы  становятся  его  аген- 
тами, оно  обращается  къ  нимъ  съ  своими  требован1Ями  и  подвергаетъ 
ихъ  ближайшему  контролю  и  руководству.  Поэтому,  тЬмъ  бол^е  само- 
управлеше  ограничивается  местными  делами,  т^мъ  бол^е  ему  можетъ 
быть  предоставлено  простора,  и  наоборотъ,  ч^мъ  бол^е  на  него  воз- 
лагается общихъ  дФлъ,  гЬмъ  более  оно  сгЬсняется  въ  своихъ  дМ- 
ств1яхъ  и  ставится  подъ  контроль  центральной  власти.  Здесь  вопросъ 
не  о  большемъ  или  меньшемъ  доверш  правительства  къ  обществу,  а 
объ  юридической  постановке  дела,  о  началахъ,  вытекающихъ  изъ  са- 
мыхъ  потребностей  управлешя. 

Понятно,  что  въ  действительности  сочеташе  этихъ  двухъ  противо- 
положныхъ  элементовъ  управления  можетъ  быть  весьма  разнообразное. 
Съ  чисто  юридической  точки  зрешя  очевидно,  что  правильное  устрой- 
ство должно  состоять  въ  гармоническомъ  соглашеши  обоихъ  началъ, 
такъ,  чтобы  одно  восполняло  другое  и  все  управленхе  составляло  одну 
стройную  систему.  Сохраняя  значительную  долю  самостоятельности  въ 
вгЬстныхъ  делахъ,  самоуправлеше  должно  подчиняться  центральной 
власти  во  всемъ,  что  касается  общихъ  государственныхъ  требованШ. 
Но  фактическое  устройство  зависитъ  не  отъ  однихъ  теоретическихъ 
соображетй,  а  главнымъ  образомъ  отъ  жизненныхъ  услов1й,  отъ  по- 
литическихъ  причинъ,  отъ  состояшя  общества,  наконецъ  отъ  истори- 
ческаго  развит1я  государства,  которое  даетъ  преобладан1е  тому  или 
другому  элементу.  Весьма  важно,  какимъ  путемъ  сложилось  государ- 
ство: изъ  местныхъ  ли  союзовъ,  которые  дорожать  своею  автономхею, 
или  вследств1е  преобладашя  цельной  народности,  налагающей  свою 
печать  на  подчиненный  области.  Централизац1я  служить  самымъ  силь- 
цымъ  орудаем!»  объединетя.  Безъ  нея  невозможно  обойтись  тамъ,  где 
нужно  сильнее  прикрепить  известный  области  къ  центру,  или  дей- 
ствовать противъ  могучаго  класса,  враждебнаго  государственному  по- 
рядку или  обладающаго  привилег1ями,  который  отдаютъ  въ  его  руки 
все  низупее   народонаселен1е.   При   такихъ   условхяхъ,   широкое  само- 
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управлеюе  неизбежно  ведетъ  къ  сепаратизму  и  къ  притЬснен1ю  низ- 
шихъ  классовъ.  Исторически,  централизащя  въ  европейскихъ  государ- 
ствахъ  возникла  именно  изъ  борьбы  королей  съ  феодальнымъ  строекъ. 
Точно  также  централизацхя  является  жизненною  необходимостью  въ 
обществ'Ь,  расшатанномъ  анархическими  страстями,  гд'Ь  первая  по- 
требность состоитъ  въ  возстановленш  власти.  Таково  было  положете 
Франц]и  при  Наполеон']^  1-мъ.  Наконецъ,  централизащя  и  м'Ьстное  са- 
моуправлен1е  им'Ьютъ  прямое  отношете  къ  образамъ  правлен1я.  Вер- 
ховная власть,  которая  не  им'Ьетъ  непосредственнаго  вл1яшя  на  м'Ьстное 
управлен1е,  всегда  остается  безсильною.  Поэтому,  то  начало,  которое 
преобладаешь  въ  центр'Ь,  должно  преобладать  и  на  м'Ьстахъ.  Такимъ 
образомъ,  въ  демократ1и  возможно  широкое  самоуправлеше,  ибо  въ 
центр'Ь  и  на  м'Ьстахъ  является  одинъ  властитель — народъ.  Однако  и 
зд'1Ьсь  владычество  большинства  нередко  ведетъ  къ  усилешю  центра- 
лизащи,  которая  одна  можетъ  дать  преобладате  общей  вожЬ  въ  м^ст- 
ностяхъ,  гд*  господству етъ  меньшинство.  Аристократ1я  еще  бол*е 
ведетъ  къ  самоуправлетю,  но  съ  аристократическимъ  характеромъ: 
высшее  сослов1е  является  силою,  владычествующею  и  въ  центре  и 
на  1г6стахъ.  Этимъ  объясняется  историческое  развит1е  самоуправле- 
Н1Я  въ  Англ1и  и  тЪ  особенности,  которыми  оно  отличается.  Напро- 
тивъ,  монархическое  начало  требуетъ  подчинешя  м*стныхъ  вла- 
стей центральнымъ,  ибо  монархъ  находится  въ  центр'6,  и  воля  его 
должна  исполняться  безпрепятственно.  Это  не  значитъ,  что  самодер- 
жав1е  несовместно  съ  значительною  долею  м'Ьстнаго  самоуправлешя. 
Устраняя  свободу  въ  чисто  политической  области,  оно  гЬмъ  бол*е 
можетъ  дать  ей  простора  въ  м^Ьстныхъ  д^лахъ.  Это  одно,  что  при- 
миряетъ  гражданъ  съ  лишен1емъ  самостоятельнаго  голоса  въ  общихъ 
интересахъ  отечества.  Но  независимая  отъ  общества  центральная 
власть  необходимо  должна  им'Ьть  своихъ  агентовъ  на.  м'Ьстахъ,  и 
эти  агенты  должны  быть  облечены  достаточною  силою  для  исполнешя 
общихъ  государственныхъ  требовашй.  Наконецъ,  въ  см'Ьшанныхъ  прав- 
лен1яхъ  возможно  разнообразное  сочетат'е  различныхъ  началъ. 

Изъ  этого  ясно,  что  вопросъ  о  централизащи  и  м'Ьстномъ  само- 
управлен1И  весьма  сложный.  Онъ  не  разрешается  простымъ  требова- 
Н1емъ,  чтобы  правительство  какъ  можно  мен^е  вмешивалось  въ  мест- 
ный дела.  Такое  одностороннее  воззрен1е  можетъ  возникнуть  только 
при  весьма  поверхностномъ  взгляде  на  вещи.  Все  это  будетъ  подроб- 
нее развито  въ  Полгипингь,  Здесь  мы  должны  были  коснуться  этихъ 
вопросовъ,  чтобы  показать  различный  ихъ  стороны.  Они  еще  более 
выяснятся  при  разсмотрен1и  устройства  отдельныхъ  органовъ,  какъ 
местныхъ,  такъ  и  центральныхъ. 
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ГЛАВА  V. 

Местные  органы. 

Мы  вид'кпи,  что  м'Ьстные  союзы  вояникаютъ  сами  собою,  какъ  изъ 
патр1архальнаго,  такъ  и  изъ  гражданскаго  быта.  При  сл1ЯН1и  госу- 
дарства съ  другими  формами  общежит1Я,  эти  м1зстные  союзы  частью 
налагаютъ  свою  иечать  на  политцческШ  строй,  частью  сами  являются 
носителями  государственныхъ  началъ.  Древн1я  республики,  какъ  объ- 
яснено выше,  строились  по  патр1архальному  типу.  Рождешемъ  опре- 
д'Ьлялась  принадлежность  челов']Ька  къ  изв'Ьстной  общин'Ъ,  а  черезъ 
это  и  принадлежность  его  къ  государству.  Въ  своей  общин'Ь  гражда- 
нянъ  пользовался  политическими  правами,  а  вм'ЬсгЬ  несъ  политическ1Я 
обязанности.  Когда,  съ  возникновешемъ  Римской  Имперш,  разеЬянныя 
единицы  были  собраны  во  едино,  прирожденная  связь  гражданина  съ 
своею  общиной  осталась;  но  м^Ьстные  союзы  отошли  въ  подчиненную 
сферу  и  политическ1я  права  зам'Ьнились  обязанностями.  При  см^шеши 
государственной  области  съ  частною,  развилась  система  принудитель- 
ныхъ  повинностей,  который  всею  своею  тяжестью  легли  на  м'Ьстные 
союзы.  Иосл^дще  потеряли  всякую  самостоятельность  и  сд'Ьлались 
чистыми  органами  государственной  власти.  Въ  такомъ  положеши  они 
оставались  до  разрушенхя  Имперхи. 

Съ  нашеств1емъ  варваровъ,  тяготеющая  надъ  ними  власть  исчезла, 
и  на  развалинахъ  государства  водворился  среднев'Ьковой  порядокъ, 
гд'Ь  господствовали  частный  и  дробныя  силы.  Но  зд'Ьсь  произошло 
явлете  противоположное  тому,  что  было  въ  древности.  Тамъ  госу- 
дарство поглощало  гражданское  общество  и  придавало  частныиъ  сою- 
замъ  политическое  значеше;  зд'Ьсь,  наоборотъ,  гражданское  общество 
поглотило  государство,  всл'Ьдств1е  чего  частные  союзы  получили  дер- 
жавный характеръ.  Вм'Ьсто  настоящихъ  государствъ  образовались  вот- 
чины и  вольныя  общины,  о  которыхъ  говорено  выше.  Но  и  это  про- 
должалось лишь  до  т'Ьхъ  поръ,  пока,  съ  возрождетемъ  государствен- 
ныхъ понят1й,  эти  частные  союзы  не  были  снова  подчинены  высшему 
политическому  единству.  Начинается  новый  процессъ  опред-клетя 
взаимнаго  отношен1я  этихъ  союзовъ.  Сперва,  также  какъ  въ  древно- 
сти, государство  налагаетъ  свою  руку  на  местный  единицы  и  пытается 
сд'Ьлать  ихъ  своими  органами.  Установляется  обширная  система  по- 
винностей, которая  особенное  развит1е  получила  у  насъ.  Но  загЬмъ, 
съ  развит1емъ  свободы,  возникаетъ  понят1е  о  самостоятельности  м*ст- 
ныхъ  союзовъ,  а  съ  тЬмъ  вы'ЪстЬ  является  требование  предостав- 
лен1Я  имъ  некоторой  доли  самоуправлен1я.   Выд'Ьленхе  чисто  государ- 
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ственной  сферы  изъ  области  частныхъ  союзовъ  ведетъ  къ  признашю 
двоякаго  начала  въ  м'Ьстномъ  управлеюи:  правительственнаго  и  обще- 
ственнаго.  Первое  выражается  въ  организм'Ь  государственныхъ  долж- 
ностей, второе  въ  м1^стномъ  представительств*.  О  первомъ  говорено 
выше;  зд-Ьсь  мы  должны  остановиться  на  посл'Ёднеиъ. 

Мы  видФли,  что  политическое  представительство  основано  на  двухъ 
началахъ:  на  свобод'Ь  и  способности.  Въ  общественномъ  управлеши, 
им'Ьющемъ  не  чисто  политическШ,  а  отчасти  гражданск1й  характеръ, 
къ  этому  присоединяется  начало  интереса.  Администрйщя  есть  соб- 
ственно область  интересовъ;  около  нихъ  группируются  и  местные 
союзы.  Поэтому,  зд'Ьсь  это  начало  выдвигается  на  первый  планъ.  Въ 
отлич1е  отъ  политическаго  представительства,  которое  должно  им^ть 
въ  виду  общее  благо  государства,  возвышающееся  надъ  вс^ми  част- 
ными интересами,  административное  представительство  призываетъ  къ 
участ1ю  въ  управлеши  именно  эти  интересы.  Однако  и  зд'Ьсь  прини- 
мается во  внимаше  начало  способности.  Въ  р'Ьшеши  д'Ёлъ  участвуютъ 
заинтересованныя  лица;  но  такъ  какъ  это  интересъ  не  частный,  а  об* 
щественный,  съ  которымъ  связывается  и  интересъ  государственный, 
то  необходимо  требуется  способность.  Общественное  управлеше  не 
есть  компашя  на  акщяхъ,  въ  которой  каждый  участвуетъ  по  доб- 
рой вол^Ь,  соразм^Ьрно  съ  интересомъ  въ  предпр1ят1и.  Зд'Ёсь  уставов* 
ляются  принудительный  отношен1я;  однимъ  дается  власть  надъ  дру- 
гими, а  власть  можетъ  быть  вв'Ьрена  только  лицамъ  способнымъ  ею 
влад'Ьть. 

Такимъ  образомъ,  въ  административной  области  политическое 
право,  кром*  свободы,  составляющей  постоянный  его  источникъ,  опре- 
д'Ьляется  еще  двумя  началами:  интересомъ  и  способностью.  Оба  на- 
ходятся въ  тЬсной  связи.  Способность  къ  управлен1ю  соразм']^ряется, 
какъ  съ  близостью,  такъ  и  съ  величиною  интереса.  Ч'бмъ  ближе  ин- 
тересъ, гЬмъ  бол^е  онь  знакомъ  людямъ  игЬмъ  больше  развивается 
способность  имъ  управлять,  а  потому  гЬмъ  шире  должно  быть  право; 
наоборотъ,  ч'Ьмъ  дальше  интересъ,  тЪиъ  мен-Ье  условШ  для  развит1я 
способности  и  ткжъ  ограниченн1Ье  должно  быть  право.  Всл*Ьдств1е 
этого,  политическое  право  естественно  должно  быть  шире  въ  общине, 
нежели  въ  области.  Съ  другой  стороны,  ч'Ьмъ  крупвгЁе  интересъ,  т'Ьжъ 
больше  услов1й  для  развит1Я  способности,  ибо  крупный  интересъ  об- 
нимаетъ  бол^Ье  обширную  сферу  и  даетъ  высшее  развитхе. 

Этими  двумя  началами  интереса  и  способности  опред1Ьляются  раз- 
личный формы  м^Ьстнаго  самоуправлен1я  и  различный  степени  участ1Я 
въ  немъ  гражданъ.  Интересъ,  который  принимается  за  основан1е  пред- 
ставительства, можетъ  быть  одинъ  для  всЁхъ  или  различный  по  раз- 
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личныиъ  группамъ  народонаселешя.  Обхщй  для  всЁхъ  интересъ,  опре- 
д*Ьляющ1й  участ1е  гражданъ  въ  м'Ьстеомъ  управлеши,  заключается  въ 
собственности  и  въ  уплатЬ  податей.  ВеЬ  платящхе  подать  на  обще- 
<:твенныя  потребности  естественно  участвуютъ  въ  управленш  теми 
делами,  на  которыя  они  даютъ  деньги.  Но  одни  платятъ  больше,  а 
друпе  меньше.  Принимая  въ  основаше  начало  интереса  и  соразм'бряя 
съ  нимъ  представительство,  можно  разд'Ьлить  гражданъ  на  различный 
категорш,  изъ  которыхъ  высш1я  будутъ  им'Ьть  больше  правъ,  нежели 
низш1я.  Таково  было  существовавшее  до  послФдняго  времени  выбор- 
ное устройство  въ  англШскомъ  м^стномъ  управлен1и,  гд'Ь  избирате- 
лямъ  присвоивалось  отъ  одного  до  шести  голосовъ,  по  количеству 
платящей  собственности.  Таково  же  было  у  насъ  объясненное  выше 
разд'Ьленхе  на  разряды  въ  городскомъ  управленш  по  Городовому  По- 
ложетю  1873  года.  Напротивъ,  признавъ  начало  способности  глав- 
нынъ  опред'Ьляющимъ  началомъ  въ  м^стномъ  управлен1и,  можно  уста- 
новить одинъ  общ1й  цензъ,  обставивъ  его  и  другими  услов1ЯМи.  Это 
им'Ёетъ  ту  невыгоду,  что  исключаются  низшхе  классы,  не  удовлетво- 
ряющ1е  этимъ  требован1ямъ,  между  тЪмъ  какъ  они  им1)ютъ  ближай- 
Ш1й  интересъ  въ  м^Ьстномъ  управленш.  Обцце  политичесше  вопросы 
талько  при  весьма  высокомъ  развит1и  становятся  доступны  народнымъ 
иассамъ;  но  м'Ьстные  интересы  имъ  всего  ближе.  Въ  демократическихъ 
странахъ  признаше  ихъ  правъ  ведетъ  къ  установлешю  всеобщаго 
права  голоса.  Зд'Ьсь  устраняются  уже  начала  интереса  и  способности; 
все  представительство  зиждется  на  начатгЬ  свободы.  Такое  устройство 
м^Ьстнаго  управлен1я  никакъ  нельзя  признать  рацюнальнымъ,  но  при 
ГОСПОДСТВ'^  демократш  оно  неизб^^жно. 

Кром'Ь  количественныхъ  различай,  интересъ  нмФетъ  и  качествен- 
ный, которыя  также  ведутъ  къ  разд'Ьлешю  избирателей  на  отд'Ьль- 
ныя  группы.  На  этомъ  основано  разд'Ьленхе  городовъ  и  селъ,  съ  раз- 
лнчнымъ  устройствомъ  т'Ьхъ  и  другихъ.  Сюда  же  принадлежать  и 
<^ословныя  различая,  которыя  не  могутъ  быть  устранены  тамъ,  гд'Ь  они 
существуютъ  въ  жизни.  Распред'Ьлеше  группъ  по  различаю  интересовъ 
ведетъ  къ  тому,  что  каждый  разрядъ  получаетъ  преобладанае  въ  той 
<сфер^Ь,  гд'Ь  его  интересъ  больше:  крупные  землевлад'Ьльцы  въ  области, 
промышленные  классы  въ  городахъ,  крестьяне  въ  селахъ.  Въ  общихъ 
д'клахъ  они  соединяются  въ  изв^Ьстныхъ  пропорщяхъ,  которыя  должны 
обезпечивать  равнов^Ьсае  интересовъ.  Это  составляетъ  самую  существен- 
ную задачу  законодательства,  ибо  при  полномъ  равенств'^  правъ  ин- 
тересъ меньшинства  неиз&Ьжно  отдается  на  жертву  интересу  боль- 
шинства, что  равно  противор^Ьчитъ  требованаямъ  справедливости  и 
общественной  пользы.  Предоставить  интересы  самимъ  себ^  можно  толь- 
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ко  тамъ,  гд'Ё  однимъ  не  дается  власть  иадъ  другями;  какъ  же  сксфо 
представительству  вручается  власть,  такъ  иевьшинству  должны  быть. 
даны  гарант1и,  а  ихъ  можетъ  дать  только  высш1й  законъ,  установивъ. 
для  различныхъ  интересовъ  отд'Ьльное  представительство  и  сочетая: 
ихъ  въ  общемъ  устройств'^.  Конечно,  и  тутъ  начало  деиократическаго- 
равенства  отвергаетъ  всЪ  подобный  преграды. 

Эти  различный  точки  зрФтя  всего  лучше  выясняются  при  разсмо- 
тр^Ьти  отд^Ьльныхъ  союзовъ.  ВажиЬйшхе  изъ  нихъ  община  и  область. 
Первая  есть  чисто  вгЬстный  союзъ,  вторая  составляетъ  общее  д'Ьле* 
ше  народа  и  государства,  которое  иожетъ  им'Ьть,  какъ  администра- 
тивное, такъ  и  корпоративное  значеше.  Между  общинами  и  областью* 
стоятъ  округи,  которые  также  могутъ  им1Ьть  различный  характеръ  и 
значете.  Съ  одной  стороны,  они  служатъ  административяымъ  объеди- 
нешемъ  общинъ;  округъ  такого  рода  можно  назвать  административ- 
ною общиною.  Такова,  наприм'Ьръ,  наша  волость.  Съ  другой  стороны, 
округи  могутъ  быть  подразд'1Ьлешенъ  области,  какъ  въ  администра- 
тивномъ,  такъ  и  въ  корпоративномъ  значети,  первое  въ  виду  большей, 
близости  управлен1я  къ  м'Ьстнымъ  жителямъ,  второе  въ  виду  удобства 
соединешя  м'Ьстныхъ  жителей  для  общихъ  сов'Ьщан]й.  Таковъ,  на* 
прим^ръ,  нашъ  у^здъ,  соединяюпцй  въ  себ'Ь  об'Ё  эти  ц%ли.  Нер'Ьдко^ 
эти  различный  соображен1я  ведутъ  къ  установленхю  не  одного,  а  двухъ. 
и  даже  трехъ  посредствующихъ  д^лен1Й  между  общинами  и  областью* 
Такъ,  у  насъ,  губернш  разд'бляются  на  уЬзды,  а  уЬзды  на  волости. 
Во  Франщи,  департаменты  д'клятся  на  округи  (аггоп<1188етеп18),  округи 
на  кантоны,  кантоны  на  общины.  Въ  Прусс1и,  провинцш  делятся  на 
административные  уФзды  (Вегхгке),  уЬзды  на  округи  (Кге18е),  им<Ъющ1е 
корпоративное  значен1е,  наконецъ,  съ  1872  года  введено  существовав- 
шее уже  прежде  въ  Вестфал1и  соединете  н'бсколькикъ  общинъ  въ- 
административные  участки  (Ат^вЬегхгке),  подъ  управленхемъ  участко* 
выхъ  начальниковъ  САт(вУ0Г81е11ег).  Для  разныхъ  отраслей  управлешя 
могутъ  установляться  разныя  д'Ьлен1я.  Но  эти  чисто  административныя 
д^Ьлешя  имФютъ  второстепенное  значен1е.  Центръ  тяжести  м^Ьстнага 
управлен1я  лежитъ  въ  гЬхъ  пунктахъ,  гд'Ь  м'Ьстные  союзы  всТупаютъ. 
въ  отношен1Я  къ  правительственной  власти.  Таковы,  главнымъ  обра- 
зомъ,  общины  и  области.  Однако  и  округъ,  какъ  увидимъ,  можегь 
им'Ьть  весьма  существенное  значеше. 

I.  Община. 

Община  есть  первоначальный  местный  союзъ;  она  существуегь 
везд*,  гдф  есть  люди.  Она  предшествуетъ  государству;  но  строеше  ея 
изм^Ьняется  сообразно  съ  состояшемъ  общества.    Первоначальная  об- 
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щина— родовая;  затЬмъ,  съ  разложешемъ  родовыхъ  отношенШ,  обра- 
зуется община  гражданская,  представляющая  союзъ  частныхъ  инте- 
ресовъ.  Она  им'Ьетъ  двоякую  форму:  община  влад'^Ьльческая,  группи- 
рующаяся около  зеилевлад'Ьльца,  и  община  договорная,  составляющая 
частное  товарищество  или  корпоращю.  Мы  видйли,  что  въ  средше 
В'Ька  эти  товарищества  ивгЬли  политически  и  даже  державный  ха- 
рактеръ.  Наконецъ,  съ  развипемъ  государства  является  община  госу- 
дарственная, составляющая  самостоятельный  центръ  и  звено  въ  госу- 
дарственномъ  управлен1и.  Однако  и  посл'Ёдняя  сохраняетъ  лежащ1й 
въ  самой  ея  природ'Ь  характеръ  частнаго  союза  съ  корпоративными 
правами.  Община  родовая  есть  не  бол-Ье  какъ  первобытная  форма» 
исчезающая  въ  историческомъ  процессе;  община  государственная  ста- 
новится органомъ  и  оруд1емъ  высшаго  ц^^аго;  но  истинная  сущность 
этого  союза  состоитъ  въ  гражданскомъ  его  значен1и,  какъ  центра 
м^^стныxъ  интересовъ.  Всл'Ёдствхе  этого,  община  не  превращается  въ 
чисто  административное  д'клеше,  а  остается  самостоятельнымъ  сою- 
зомъ,  съ  правами  государственной  корпоращи.  Въ  этомъ  состоитъ  су- 
щественное отлич1е  корпоративной  общины  отъ  административной. 
Поэтому,  главный  вопросъ  заключается  зд'Ьсь  въ  опред'Ьлети  отноше- 
шя  общины,  какъ  члена  государственнаго  управлешя,  къ  корпоратив- 
нымъ  ея  элементамъ. 

Община  можетъ  разсматриваться  въ  троякомъ  отношен1и:  1)  какъ 
мгЬстный  союзъ  въ  отношенш  къ  своимъ  членамъ;  2)  какъ  юридиче- 
ское  лице,  влад'Ьющее  изв^стнымъ  имуществомъ;  3)  какъ  центръ 
управлен1я. 

Въ  первомъ  отношети,  рождается  прежде  всего  вопросъ  о  принад- 
лежности лица  къ  общ1т%  или  о  прав'Ё  поселетя  (N^е(^е^1а88ип^гесМ). 
Каждый  гражданинъ  долженъ  им^^ть  постоянное  м'Ьсто  жительства, 
гд^Ь  онъ  пользуется  своими  правами  и  исполняетъ  свои  общественный 
обязанности.  Этою  юридическою  принадлежностью  къ  м'Ьсту  поселете, 
или  жительство,  отличается  отъ  простаго  пребывашя,  которое  есть 
фактическое  отношен1е.  Въ  н^Ькоторыхъ  государствахъ  требуется, 
чтобы  каждый  гражданинъ  непременно  былъ  членомъ  известной  об- 
щины. Однако  я±ть  нужды,  чтобы  лице  им']Ьло  поселен1е  непрем'Ьнно 
въ  корпоративной  общин'Ь;  оно  можетъ  принадлежать  и  къ  общин'Ь 
административной.  Такъ,  напримФръ,  у  насъ  бывш1е  дворовые  люди 
приписываются  къ  волостямъ.  Землевлад'1Ьльцы  могутъ  считаться  по- 
селенными въ  своеиъ  у'Ьзд'Ь  и  тамъ  пользоваться  своими  правами  и 
исполнять  свои  обязанности.  Включенхе  ихъ  въ  составъ  общинъ  есть 
вопросъ  историческ1й,  который  будетъ  разсмотр'Ьнъ  ниже. 

Поселеше  въ  общин'Ь  можетъ  быть  открытое  для  веЬхъ  или  зави- 
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сЬть  отъ  соглас1я  общины.  Государственный  характеръ  общины  тре- 
буетъ,  чтобы  она  была  открыта,  ибо  государство  едино  и  им'Ьетъ 
единую  территор1ю;  по  общему  праву,  всякхй  гражданинъ  можетъ  без- 
препятственно  селиться  и  основать  свою  жизнь,  гд*  ему  угодно,  поль- 
зуясь псЛмя  выгодами  общежит1я.  Напротивъ,  корпоративное  значенге 
общины  д'блаетъ  ее  замкнутою:  она  влв,л±етъ  изв-Ьстнымъ  имуществомъ, 
сл'Ёдователъно  всяк1й  новый  поселенецъ  уменьшаетъ  долю  старыхъ; 
она  въ  н-Ькоторыхъ  отношенхяхъ  заботится  о  своихъ  членахъ  и  мо- 
жетъ за  ннхъ  отв']^тствовать,  сл']Ьдовательно  всяшй  новый  членъ  мо- 
жетъ составлять  предметъ  лишней  тяжести.  Отсюда  различный  р']Ьше- 
Н1Я  вопроса  о  прав'Ь  поселетя  и  объ  отношети  старыхъ  членовъ  къ 
новымъ. 

Корпоративное  значенхе  общины  установляетъ  различхе  между  граж- 
данами и  поселенцами.  Первые  суть*  настоящге  члены  общины,  вторые 
же  только  постоянные  жители,  кеторые  не  входить  въ  корпоративный 
составъ,  хотя  могутъ,  въ  большей  или  меньшей  степени,  пользоваться 
правами  и  нести  обязанности  гражданъ.  Это  различ]е  существовало 
уже  въ  древности.  Въ  Греши  были  граждане  и  метойки,  въ  Рим^^ 
граждане  и  поселенцы  (схтез  е!  1псо1ае).  Въ  древнемъ  мгр'Ь,  основан- 
номъ  въ  значительной  степени  на  патрхархальномъ  начал'ё,  принадлеж- 
ность къ  общин'Ё  считалась  прирожденною,  неразрывною  связью,  которая 
разрушалась  только  въ  весьма  р'бдкихъ  случаяхъ.  Новое  время  внесло 
въ  эти  отношешя  несравненно  бол-Ье  свободы.  Если,  при  такой  связи, 
тяжести  перев'Ьшивали  выгоды,  то  право  гражданства  могло  сдгкяаться 
тяжелою  повинностью,  отъ  которой  вс^,  по  возможности^  старались 
уклоняться.  Такъ  и  было  въ  Римской  Имперхи.  Наоборотъ,  при  зна- 
чительности выгодъ  и  небольшихъ  тяжестяхъ,  право  гражданства  ста- 
новится привилепей  изв'Ьстныхъ  лицъ  или  родовъ,  которые  могутъ 
составить  наконецъ  весьма  немногочисленный,  замкнутый  союзъ,  раз- 
с']Ьянный  по  разнымъ  м'Ьстамъ  и  далеко  не  обнимаюпцй  даже  боль- 
шинства жителей  общины.  Последняя  перестаетъ  быть  союзомъ  м*ст- 
ныхъ  интересовъ;  она  становится  привилегированною  корпоращей. 
Это— начало  среднев-Ьковое,  которое  досел*  сохранилось  еще  во  мно- 
гихъ  общинахъ  Швейцарш.  Однако  и  тутъ  начало  свободнаго  посе- 
лешя  бол'Ье  и  бол*е  беретъ  верхъ.  Оно  ведетъ  къ  тому,  что  принад- 
лежность членовъ  общины  къ  корпоращи  гражданъ  большею  частью 
даетъ  только  право  распоряжаться  общественнымъ  имуществомъ;  права 
же  по  управленш  бол^е  и  бол^е  переходятъ  на  массу  поселенцевъ. 

Съ  этимъ  связано  изм'Ёнен1е  самаго  права  гражданства.  Какъ  ска- 
зано, корпоративное  значеше  общины  влечетъ  за  собою  прюбр'Ьтенхе 
права  гражданства  не  иначе,  какъ   съ  соглас1Я  общины.    Тамъ,  гд'Ь, 
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какъ  наприм']Ьръ  въ  нашей  сельской  общине,  каждый  членъ  получаетъ 
право  на  земельный  над'Ьлъ  и  община  отв']Ьчаетъ  за  отбываше  повин- 
ностей, это  согласхе  необходимо.  Государственное  значенхе  общины 
требуетъ,  напротивъ,  чтобы  она  была  открыта  для  всЬхъ.  Сочетан1е 
этихъ  двухъ  началъ  ведетъ  ко  второй  систем'Ь  поселетя,  которая, 
сохраняя  корпоративное  значенхе  общины,  д^лаетъ  ее  открытою  для 
постороннихъ  липъ  при  изв']Ьстныхъ  услов1яхъ.  Такими  услов1ями  мо- 
гутъ  быть  ир1обр'Ьтеюе  земли,  занят1е  ремесломъ,  уплата  податей,  по- 
стоянное жительство  въ  теченш  положеннаго  срока.  Иногда  установ- 
ляется  нзв^Ьстная  плата  за  пр1обрФтен1е  права  гражданства.  Въ  Швей- 
царш,  наприм'бръ,  вносятся  вкупныя  деньги  (ЕшкаиГ),  отъ  100  до 
500  франковъ,  соразм'Ёрно  съ  величиною  корпоративнаго  имущества, 
которымъ  новый  гражданинъ  можетъ  пользоваться.  Такимъ  образомъ, 
государство  разбиваетъ  корпоративную  замкнутость;  община,  при  из- 
в'Ёстаыхъ  услов1яхъ,  обязана  принять  поселенца  въ  свою  среду. 

Наконецъ,  третья  система,  основанная  на  чисто  государственномъ 
начал1}^  состоитъ  въ  томъ,  что  община  становится  совершенно  откры- 
тою для  вс^Ьхъ.  Всяшй  можетъ  выбирать  себ'Ь  постоянное  м'1Ьсто  жи- 
тельства, гд'Ь  ему  угодно,  а  вм^ЬсгЬ  пользоваться  вс'1Ьми  правами  члена 
общины;  различхе  между  гражданами  и  поселенцами  исчезаетъ.  Это 
система  французская.  Она  прим'1Ьнима  въ  особенности  къ  городамъ, 
которые  составляютъ  центры,  куда  стекаются  жители  отовсюду. 
Однако  и  гд,±съ  община  должна  быть  ограждена  отъ  наплыва  лицъ 
порочнаго  поведешя  или  могущихъ  пасть  на  нее  бременемъ.  Въ  этихъ 
видахъ,  въ  Прусс1и,  полицейскимъ  властямъ  дается  право  отказать  въ 
поселенги  лицамъ,  опороченнымъ  судомъ,  или  который  не  въ  состоя- 
Н1И  себя  прокормить.  Во  Франц1и,  если  новый  поселенец'ь  въ  теченш 
года  об'Ьдн'Ьетъ  и  потребуетъ  поддержки,  онъ  можетъ  быть  отосланъ 
на  прежнее  М']^сто  жительства. 

Сохранен1е  въ  большей  или  меньшей  степени  корпоративной  замк- 
нутости общины  зависитъ  отъ  т'Ьхъ  выгодъ,  который  она  предостав- 
ляетъ  своимъ  членамъ  и  отъ  той  отв'Ьтственности,  которую  она  несетъ 
за  нихъ  передъ  государствомъ.  Отв'Ьтственность  можетъ  быть  троякаго 
рода:  1)  за  уплату  податей  и  исправлеюе  повинностей;  2)  за  поведе- 
Н1е;  3)  за  матердальное  обезпечеше.  На  посл'Ьднемъ  основано  призр']^- 
Н1е  б'Ьдныхъ. 

Съ  отв'Ьтственностью  естественно  связывается  и  бдльшая  или  мень- 
шая дисциплинарная  власть  надъ  членами.  Какъ  скоро  община  за 
нихъ  отв'Ёчаетъ,  такъ  ей  должно  быть  предоставлено  право  понуждать 
ихъ  къ  исполненш  обязанностей^  заставлять  ихъ  заботиться  о  своемъ 
благосостояши  и  наказывать   ихъ  за  дурное  поведен1е.    Высшая  сте- 


—  390  — 

пень  дисциплинарной  власти  состонгь  та  прввЬ  общества  удалять  сво- 
ихъ  членовъ  и  отдавать  ихъ  въ  руки  правительства,  какъ  совершенно 
неисправимыхъ.  Такъ,  у  насъ,  по  приговору  общины,  порочные  члены 
ссылаются  въ  Сибирь  на  поселенхе. 

Однако  и  эти  корпоративный  права  и  обязанности  большею  частью 
исчезаютъ  съ  развитхенъ  государственнаго  порядка.  При  хорошо 
устроенной  финансовой  систеи'Ь,  повинности  падаютъ  на  имущество 
каждаго  и  взыскиваются  съ  лица,  а  не  съ  общины;  отв^Ьтственность 
съ  посл']Ьдней  снимается.  Вообще,  круговая  порука  служитъ  призна- 
коиъ  весьма  небысокаго  общественнаго  быта.  Она  составляетъ  всеобщее 
явлете  въ  варварск1Я  времена,  когда  общественная  власть  не  им^Ьетъ 
иныхъ  средствъ  вынуждать  исполнеше  обязанностей  или  преследовать 
зло.  Такъ  наприм'Ьръ,  въ  англосаксонскихъ  законахъ  мы  находимъ 
самое  обширное  развит1е  круговой  поруки.  Община  отвечала  и  за 
преступниковъ.  Тоже  было  и  |Въ  древней  Росс1и.  Въ  настоящее  вре- 
мя, у  насъ  сохраняется  круговая  порука  относительно  податей  и  по- 
винностей. Но  это  не  бол^е  какъ  остатокъ  прежняго  порядка,  кото- 
рый удерживается  всл'Ёдствхе  недостатка  надежныхъ  органовъ  у  госу- 
дарства и  переходнаго  положен!  я  общины  отъ  кр^постнаго  состоявоя 
къ  свободному.  Точно  также  и  относительно  поведетя,  каждый  сво- 
бодный челов'1^къ  долженъ  отв'Ьчать  за  себя.  Проступки  лицъ  под- 
вергаютъ  ихъ  д'Ьйств]Ю  уголовныхъ  и  полицейскихъ  законовъ;  но  дис- 
циплинарная власть  надъ  частными  людьми  неум^тна.  Поэтому,  въ 
обществ'Ь,  гд'Ь  признается  свобода,  отпадаютъ,  какъ  ответственность 
общины,  такъ  и  ея  дисциплинарная  власть  надъ  членами.  Остается 
призр^нхе  бедныхъ.  Оно  составляетъ  естественное  призванхе  мелкихъ 
союзовъ,  которые  взаимною  помощью  членовъ  восполняютъ  недостатокъ 
семейной  поддержки.  Эти  обязанности  общины  получили  особенное 
развит1е  въ  протестантскихъ  земляхъ,  вследств1е  отобратя  церковныхъ 
имуществъ,  который  въ  средте  в^ка  служили  главнымъ  пособ1емъ 
призрен1я.  Въ  то  время  церковь  завФдывала  этимъ  д^ломь.  Когда  же 
этотъ  источникъ  прекратился,  обязанность  содержать  б^дныхъ  была 
возложена  на  общины  и  приходы.  Самое  широкое  примкнете  эта  си- 
стема получила  въ  гЬхъ  странахъ,  гд'Ь  свободное  населете  было  ото- 
рвано отъ  земли.  Таково  было  положеше  Англ1и.  Тамъ  законы  о  бФд- 
ныхъ  сделались  тяжелымъ  бременемъ  для  местныхъ  союзовъ.  Только 
коренное  преобразован1е  1834  года  внесло  сюда  бол^е  рашональныя 
начала,  опред^лизъ  пределы  помощи,  способы  призр^тя  и  пособ1я 
со  стороны  более  обширныхъ  союзовъ.  И  тутъ,  съ  обязанностью  при- 
зрен1я  необходимо  соединяется  некоторая  дисциплинарная  власть; 
но  она   прилагается  только   къ  действительно  призреваемымъ,  а  не 
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!какъ  предупредительная  м'Ьра,  что  было  бы  несови'Ёстно  съ  свобо- 
.дою  лицъ. 

Таковы  обязанности  корпоративныхъ  общинъ  относительно  своихъ 
члеиовъ.  Что  касается  до  предоставляемыхъ  имъ  выгодъ,  то  он'Ь  за- 
.висятъ  отъ  ииущественнаго  состоян1я  общины.  Какъ  частная  корпо- 
ращя,  община  им'Ьетъ  свое  имущество,  свое  хозяйство  и  свой  бюд- 
.жетъ.  Посл'Ьдн1й  составляетъ  переходъ  къ  административному  ея  зна- 
чешю,  ибо  расходы  идутъ  на  управлеше. 

Имущество  общины  ножетъ  быть  бол'Ъе  или  мен'Ье  обширно.  По 
•существу  д'Ьла,  ей  принадлежать  имущества,  служапця  для  обществен- 
яыхъ  потребностей.  Таковы  улищ^,  дороги,  водные  пути.  Община  мо- 
жетъ  им'Ьть  и  свои  здашя  для  пом^щешя  управления  и  для  своихъ 
.заведетй,  хотя,  за  недостаткомъ  собственныхъ  средствъ,  эти  потреб- 
ности могутъ  удовлетворяться  и  наймомъ.  Кром'Ь  того,  какъ  всякая 
частная  корпоращя,  она  можетъ  влад'Ьть  имуществами,  приносящими 
доходъ:  это— д'Ьло  случайное.  Наконецъ,  община  можетъ  быть  соб- 
ственникомъ  или  влад'кяьцемъ  всей  земли,  на  которой  сидятъ  жители. 
Таково  именно  положен1е  большей  части  сельскихъ  общинъ  въВели- 
;кой  Россш.  Зд'Ьсь  возникаетъ  вопросъ  объ  общинномъ  влад'Ьти, 
вжЪющеиъ  у  насъ  весьма  важное  практическое  аначеше  именно  въ  на- 
•стоящее  время. 

Этотъ  вопросъ  можетъ  быть  выясненъ  только  исторически.  Выше 
^было  уже  сказано,  что  общинное  влад'Ьнхе  составляетъ  первоначаль- 
ную форму  поземельной  собственности.  Оно  существовало  и  суще- 
ствуетъ  у  множества  дикихъ  народовъ,  живущихъ  подъ  услов1Ями  па- 
тр1архальнаго  быта.  Первая  община  есть  родовая.  Тотъ  же  порядокъ 
установился  въ  Ёвроп^Ь  при  первоначальномъ  поселеши  варварскихъ 
народовъ.  Однако  зд'Ьсь  уже  съ  раннихъ  временъ,  рядомъ  съ  общин- 
ною  собственностью  мы  находимъ  и  личную.  Съ  ослаблешемъ  родо- 
лыхъ  связей  последняя  бол'Ёе  и  бол'Ёе  беретъ  верхъ.  Естественнымъ 
^насл'Ьдникомъ  распадающагося  рода  является  семья.  Однако  эта  за- 
мена родовой  собственности  личною  совершается  не  вдругъ.  Разложе- 
ше  общиннаго  влад'Ьнхя  составляетъ  плодъ  долговреиеннаго  истори- 
ческаго  процесса,  который  идетъ  т'Ьмъ  скорЬе,  ч'Ьмъ  сильн'Ье  вл1яше 
цивилизующихъ  элементовъ.  Въ  закоулкахъ,  ушедшихъ  отъ  истори- 
ческой жизни,  сл'Ьды  этихъ  первобытныхъ  отношен1й  сохраняются 
доселе.  Породившая  ихъ  патр1архальная  связь  давно  исчезла,  а  по- 
строенный на  ней  бытъ  удержался,  какъ  обломокъ  старины. 

Родовая  община  съ  течен1емъ  времени  зам']Ьняется  гражданскою. 
Какъ  товарищество  свободныхъ  людей,  посл'Ьдняя  зиждется  уже  на 
•основан1яхъ  личной  собственности.    Это  не  ц^лое,   владычествующее 
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надъ  частями,  а  союзъ  разд^льныхъ  единицъ,  соединяющихся  во  имя 
общихъ  интересовъ.  Однако  и  тутъ  есть  начало,  которое  можетъ 
вести  къ  установлен1Ю  или  къ  закр'Ёпленш  общиннаго  владФтя,  а 
именно,  кр'Ёпостное  состоянхе,  въ  соединенш  съ  над']^ешемъ  людей 
землею  по  силамъ,  въ  видахъ  отбывашя  повинностей.  Таково  было 
происхождеше  общиннаго  влад'Ьшя  у  насъ.  Въ  древней  Россш,  пока 
крестьяне  свободно  переходили  съ  м'Ьста  на  мФсто,  общиннаго  влад'Ь- 
Н1Я,  съ  постоянными  перед'Ьлами  земли,  не  было.  Въ  частныхъ  им^- 
Н1яхъ  новые  поселенщ»!  садились  каждый  на  отд'Ьльномъ  участк'Ь,  по 
договору  съ  влад'Ьльцемъ.  Черный  же  земли,  не  состоявш!я  въ  част- 
номъ  влад'Ьти,  принадлежали  князю,  который  взималъ  тягло,  то  есть 
подати  и  повинности,  съ  поселенныхъ  на  нихъ  крестьянъ.  Отв'Ьтствен- 
нымъ  лицемъ  поредъ  княземъ  являлась  волость,  которой  поэтому  ори- 
своивалась  и  раздача  пустопорожнихъ  земель  новымъ  поселенцамъ, 
обязывающимся  платить  подати  и  отбывать  повинности  наравн'Ё  съ 
прочими.  Земли  раздавались  въ  большемъ  или  меньшемъ  разм'Ьр^Ь, 
по  обоюдному  соглас1ю.  Но  прхобр'Ьтенными  такимъ  образомъ  участ- 
ками крестьяне  влад^Ьли  потомственно;  они  даже  продавали  и  отда- 
вали ихъ  въ  монастыри,  съ  сохраненгемъ  только  обязанности  владФль- 
цевъ  нести  тягло  наравн'Ь  съ  другими.  Такъ  продолжалось  до  т-Ьхъ 
поръ,  пока  крестьяне  не  сд'Ьлались  кр'Ьпостными.  Уничтожеше  сво- 
боднаго  перехода  изм'Ьнило  вс^  прежн1я  отношен1я.  Поселенные  на 
земл'Ь  кр'Ёпостные  люди  должны  были  уже  не  добровольно,  а  обяза- 
тельно нести  тягло  въ  пользу  частныхъ  влад'1^льцевъ  или  государства; 
а  такъ  какъ  земля  сама  по  себ'Ь,  при  чрезм'Ёрномъ  ея  обил1и,  не  им'Ьла 
ц'Ьны,  всл^Ьдств1е  чего  самыя  подати  и  повинности  окончательно 
падали  на  рабочхя  силы,  то  и  участки  надобно  было  распред'кяять 
по  наличнымъ  силамъ.  Въ  этихъ  видахъ  крестьяне  тлдп^лялась  зем- 
лею, а  съ  умножснхемъ  народонаселен1я  приходилось  приступать  къ 
перед1ьламъ.  Такъ  возникло  настоящее  наше  общинное  влад'Ьше.  Оче- 
видно, что  зд'Ьсь  община  вовсе  не  является  собственникомъ  земли; 
она  не  можетъ  ни  распоряжаться  ею  по  своему  усмотр'Ьню,  ни  от- 
чуждать ее.  Собственникъ  зд'Ьсь  частный  влад-Ьлецъ  или  казна;  об- 
щина же  не  бол'Ье  какъ  посредникъ  для  распред'Ьленхя  земли  между 
отд1Ьльными  лицами,  несущими  тягло. 

Настоящимъ  собственникомъ  она  становится  только  съ  освобожде- 
шемъ  крестьянъ.  У  насъ,  установившееся  в'Ьками  общинное  владФше 
было  сохранено  Положешемъ  19-го  Февраля,  главнымъ  образомъ  по- 
тому что  оно  представляетъ  удобный  способъ  взысканхя  повинностей, 
который  все-таки  остались  на  лицахъ,  подъ  круговою  ответствен- 
ностью общины.    Но  этотъ  остатокъ   кр^постнаго   быта  несомн^^нно 
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долженъ  исчезнуть  съ  развит1емъ  свободы  и  гражданственности.  По- 
винности, который  несутся  съ  земли,  должны  падать  на  землю,  а  съ 
г^мъ  вм'ЬсгЬ  должны  уничтожиться  и  круговая  порука  и  связанное 
съ  нею  обп^инное  влад'Ьн1е.  Посл'Ьднее  было  естественнымъ  явлешемъ 
въ  общин'Ь  родовой,  гд'Ь  лице  поглоп](алось  союзомъ;  оно  могло  су- 
ществовать въ  общинФ  кр^^постной,  гд'Ь  земля  принадлежитъ  земле- 
влад'кльцу,  а  обработываюпце  ее  люди  получаютъ  ее  въ  над'клъ  для 
отбыван1Я  повинностей;  но  оно  несовм']Ьстно  съ  общиною  свободной. 
Какъ  частный  гражданскШ  союзъ,  свободная  община  зиждется  на 
начале  личнаго  права;  общественная  связь  является  только  восполне- 
шемъ,  въ  видахъ  взаимной  помощи.  Конечно,  могутъ  существовать 
частные  союзы,  въ  которыхъ  люди,  движимые  релипозными  уб'Ьжде- 
шями,  установляютъ  общен1е  имуществъ.  Таковы  были  общества 
первыхъ  христ1анъ;  таковы  же  общества  меннонитовъ.  Могутъ  быть 
и  друпя  товарищества,  наприм'Ьръ  военный,  который,  не  дорожа  зем- 
лею и  им'Ёя  ея  въ  изобил1и,  владФютъ  ее  сообща.  Но  зд'Ьсь  общеше 
устанавливается  добровольно,  а  не  принудительно,  и  держится  только 
пока  вс']Ь  члены  согласны  жить  при  такомъ  порядк'Ь.  Принудите9п>ное 
начало  есть  право,  источникомъ  котораго  является  свобода  лица,  ограж- 
денная закономъ.  Поэтому,  въ  основан1и  всякаго  правом'Ьрнаго  порядка 
лежитъ  начало  личной  собственности;  частные  союзы  создаются  изъ 
свободныхъ  лицъ.  Съ  другой  стороны,  какъ  органъ  государства,  об- 
щина им'Ьетъ  значеше  въ  области  управлен1Я,  а  не  въ  отношетяхъ 
собственности.  Безъ  сомн^Ьшя,  государство  можетъ  над'1Ьлить  землею 
изв'Ьстную  общину,  признавая  членовъ  только  временными  влад-Ьль- 
цами;  но  это  будетъ  искусственное  создан1е  государственнаго  порядка, 
отрицающаго  личное  право.  Всего  ыен±е  съ  истинно  государственными 
требовашявш  совм'Ьстна  корпоративная  и  сословная  замкнутость,  со- 
ставляющая неизб'&жное  посл^Ьдств1е  общиннаго  влад1Ьн1я.  Посл'Ьдова- 
тельно  проводя  это  начало,  надобно  признать  собственникомъ  земли  не 
общину,  а  государство,  которое  уже  распред'Ьляетъ  ее  между  общи- 
нами, предоставляя  посл^Ьднимъ  дальн'Ьйшее  распред']Ьлен1е  между  чле- 
нами. Но  тогда  община  перестаетъ  быть  самостоятельнымъ  союзомъ; 
она  становится  чистымъ  органомъ  государства,  и  притомъ  не  какъ  пра- 
вяпщго  союза,  а  какъ  землевлад']Ьльца.  Это  именно  тотъ  порядокъ  ве- 
щей, о  которомъ  мечтаютъ  сощалисты;  но  для  подобныхъ  идеаловъ 
н'Ётъ  м'Ьста  ни  въ  наук'Ь,  ни  въ  жизни,  ибо  они  равно  противор']^чатъ 
природ'Ь  общины,  природ'Ь  государства  и  свобод'Ь  лица.  Поэтому,  на 
современное  наше  общинное  влад'Ьше  можно  смотр'1^ть  только  какъ  на 
остатокъ  отжившаго  порядка,  который  долженъ  исчезнуть  съ  дальн^й- 
1пимъ  развит1емъ  гражданственности.   Могутъ  сохраниться  бол'Ье  или 
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«ен'Ье  обширный  общинный  земли;  но  основатенъ  свободнаго  граж- 
данскаго  строя  иожетъ  быть  только  начало  личной  собственности. 

Каково  бы  ни  было  имущество  общины,  (жо  принадлежитъ  ей, 
какъ  юридическому  лицу,  им']Ьющеиу  значеше  не  только  частное,  во 
и  государственное.  Поэтому,  въ  своихъ  распоряжешяхъ  она  подвер- 
гается т']Ьмъ  ограничетямъ,  которымъ  подлежатъ  вообще  государствен*- 
ныя  корпорацш.  Бя  хозяйство  не  иожетъ  разсматриваться,  какъ  хо- 
зяйство частныхъ  лицъ,  ибо  оно  ведется  принудительныиъ  путемъ  и 
служить  общественнымъ  потребностямъ.  Мы  вид^^и,  что  зд^сь  необ- 
ходимъ  контроль  государства.  Онъ  имФетъ  въ  виду:  1)  оградить  бу- 
дущее, не  только  въ  интересахъ  сл^дуюшихъ  поколоти,  но  и  въ  ин- 
тересахъ  государства,  ибо  разоренная  община  можетъ  быть  не  въ 
СОСТОЯН1И  нести  свои  обязанности  и  государство  нринуждено  будетъ 
придти  ей  на  помощь;  2}  оградить  меньшинство  или  членовъ,  пользую- 
щихся меньшими  правами,  отъ  несправедливаго  распред'Ьлешя  выгодъ  и 
тяжестей;  3)  обезпечить  правильное  употреблете  настоящихъ  средствъ, 
ибо  община  участвуетъ  въ  гЬхъ  общихъ  расходахъ  государства,  ко- 
торые связаны  съ  местными  потребностями. 

На  этомъ  основан1и  подвергаются  предварительному  разр'Ьшешю 
высшей  власти:  1)  пр1обр*тен1е  и  отчуждеюе  имуществъ,  къ  чему 
относится  и  разд'Ёленхе  общинныхъ  земель  между  членами;  2)  долго- 
срочный аренды;  3)  изм*Ьнете  правилъ  постояннаго  полъзован1я; 
4)  новые  налоги  и  займы;  4)  ведете  тяжбъ. 

Д'Ьла  малаго  разм'Ёра  могутъ  быть  предоставлены  р'Ьшешю  самихъ 
общинъ,  ббльш1Я  разр'Ьшаются  м^^стными  властями,  правительствен- 
ными, выборными,  или  наконецъ  учреждстями,  составленными  изъ  гЬхъ 
и  другихъ;  важн'Ьйш1Я  же  восходятъ  къ  центральной  власти.  Право 
разр'Ёшать  тЬ  или '  друг1я  дФйств1я  М'Ьстныхъ  и  корпоративныхъ  вла- 
стей называется  иногда  административною  опекою  (1и1е11е  асЬп1Ш81га- 
Итё).  Въ  различныхъ  законодательствахъ  эта  система  болФе  или  мен*Ье 
развита.  Уменьшен1е  опеки  обыкновенно  сопровождается  развипемъ 
законодательной  регламентащи.  Законъ  подробно  опред'бляетъ,  каше 
расходы  и  въ  какихъ  пред']ёлахъ  могутъ  быть  сд'Ьланы  общинами. 
Въ  классической  стран'Ь  м^Ьстваго  самоуправлешя,  въ  Англ1И,  общины 
подвергаются  въ  хозяйственномъ  отношен1и  значительнымъ  ограниче- 
тямъ. Такъ,  по  нов']Ьйшему  закону  объ  управлеши  приходами,  состав- 
ляющими элементарную  общину,  приходсюй  сов^Ьтъ  не  можетъ  не  только 
продавать  и  м'Ьнять,  но  и  отдавать  въ  аренду  земли  и  здан1я,  прюбр'Ьтен- 
ныя  путемъ  налоговъ  или  на  средства,  служапця  восполнен1емъ  налоговъ, 
на  срокъ  бол'Ье  одного  года,  безъ  согласш  центральной  Коллепи  М'Ьст- 
наго  Управлен1я  (Ьоса!  6оуепш1еп1  Воагй).    Онъ  не  можетъ  сд'Ьлать 
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гапсакого  расхода  и  заключить  обязательства,  влекупця  за  собою  заешь, 
б&аъ  соглас1Я  совета  графства  (соип1у  соапс!!).  Займы  для  покупки 
веяель  или  постройки  здатй,  а  равно  и  для  всякихъ  устройствъ  и 
учреждешй,  входяшихъ  въ  пред^ы  законных!»  полномо<пй  общинныхъ 
властей,  могутъ  быть  заключаемы  не  иначе,  какъ  съ  соглас1я  сов'Ьта 
графства  и  Коллепи  МФстнаго  Управленхя.  Вообще,  злоупотреблетя 
при  прежнемъ  корпоративномъ  устройств']^  повели  къ  значительному 
усилетю  административной  опеки  въ  Англ1и.  Къ  чему  можетъ  вести 
-безконтрольное  хозяйство  даже  при  самомъ  широкоиъ  прав']Ь  голоса, 
лредоставленноиъ  жителяиъ,  показываютъ  больш1е  сЬверо-^американ- 
•ск1е  города,  гд^Ь  самое  беззаст1;нчивое  расхищен1е  общественныхъ 
суммъ  достигаетъ  нев^Ьроятныхъ  разм']^ровъ.  №когда  Токвиль  ставилъ 
общины  въ  Соединенныхъ  Штатахъ  прнм^Ьромъ  для  европейскихъ  на- 
родовъ,  стремящихся  къ  политической  свобод']^;  нынЬ  он'Ь  могутъ  слу- 
жить разв'Ь  только  предостережен1емъ. 

Хозяйство  общины  ведется  на  основати  см'&ты,  или  бюджета,  ко- 
торый есть  планъ  хозяйства.  Онъ  заключаетъ  въ  себФ  роспись  дохо- 
довъ  и  расходовъ.  И  гЬ  и  друпе  разделяются  на  обыкновенные  и 
чрезвычайные.  Въ  расходахъ  могутъ  быть  статьи  обязательный  и  не- 
обязательн1|я,  первый  тЪ,  который  имФютъ  въ  виду  удовлетворете 
общихъ  и  необходимыхъ  потребностей,  вторыя,  которыми  удовлетво- 
ряются потребности  М'Ьстныя,  соразм']^ряющ1яся  со  средствами.  Къ  пер- 
вымъ  относится  участ1е  въ  содержан1и  М'Ьстнаго  управлен1я  и  припи' 
санныхъ  къ  нему  здашй,  содержате  М'Ёстной  полищи,  м1^стныя  дороги, 
о1}ред'1Ьляемое  закономъ  учаспе  въ  содержати  общественныхъ  заведе- 
Н1Й,  им'Ёющихъ  отчасти  государственный  характеръ,  исправлете  раз- 
яыхъ  государственныхъ  повинностей,  содержан1е  школъ,  въ  особенности 
таиъ,  гд^  обучен1е  обязательно,  наконецъ  уплата  долговъ. Друпе  расходы 
предоставляются  усмотр^шю  общины,  наприм^^ръ,  мостовыя,  осв']^щеше, 
водопроводы,  канализащя,  устройство  медицинской  части  и  т.  п. 

Въ  чемъ  состоитъ  зд'Ьсь  интересъ  государства?  Во  первыхъ,  въ 
томъ,  чтобъ  обязательный  статьи  были  непрем']^нно  включены  въ  см'Ьту 
■ъ  требуемыхъ  разм'1Ьрахъ.  Основан1я  обложешя  и  разм'Ьры  расходовъ 
должны  быть  опред']Ьлены  закономъ;  эатФмъ  правительству  принадле- 
житъ  право  включать  яти  статьи  въ  си-Ьту,  если  он']Ь  не  внесены  са- 
жею общиною.  Но  правительственной  власти  не  можетъ  быть  предо- 
ставлено право  включать  эти  статьи  по  собственному  усмотр']^Н1Ю,  а 
не  по  требованш  закона,  ибо  тогда  самостоятельность  общины  исче- 
эаетъ.  Во  вторыхъ,  интересъ  государства  состоитъ  въ  томъ,  чтобы 
общины  не  Д'Ьлали  разорительныхъ  расходовъ,  которые  могутъ  пасть 
ва  нихъ  тяжелымъ  бременемъ  и  сд'Ьлать  ихъ  неспособными  нести  свои 
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обыкновенный  повинности  или  даже  потребовать  пособхя  со  стороны 
государства.  Отсюда  право  правительственной  власти  контролировать 
необязательные  расходы.  Это  право  уместно  въ  особенности  въ  т*хъ 
случаяхъ,  когда  расходы  требуютъ  значительнаго  воявышенхя  налоговъ 
или  займовъ.  Но  нер'Ьдко  новыя  предпр1ят1я  первоначально  обходятся 
обыкновенными  средствами,  а  зат^Ьмъ  уже  влекутъ  за  собою  чрезвы- 
чайные расходы. 

Таковы  основан1Я,  почему  въ  н^которыхъ  европейскихъ  государ- 
ствахъ  общинные  бюджеты  представляются  на  утверждеше  прави- 
тельственной власти.  Меньшая  степень  опеки  и  бол^^е  согласная  съ 
самостоятельностью  общинъ  состоитъ  въ  томъ,  что  контролирующей 
власти  дается  право  протеста  противъ  статей,  противныхъ  закону 
или  общественной  польз'Ё,  при  чемъ,  если  въ  изв'Ёстный  срокъ  про- 
тестъ  не  посл'&довалъ,  то  см'Ёта  сама  собою  вступаетъ  въ  законную 
силу.  Съ  своей  стороны,  общинамъ  можетъ  быть  предоставлено  право 
возражать  противъ  постановлетй  власти,  и  тогда  д'Ьло  переносится 
на  окончательноо  р'1Ьшен1е  высшаго  адмннистративнаго  судилища.  Та- 
кой порядокъ  вещей  всего  бол'Ье  обезпечиваетъ  правильное  управле- 
ше,  согласуй  требовашя  государства  съ  должною  степенью  независи- 
мости м'Ёстныхъ  органовъ. 

Тамъ,  гд'1Ь  высшей  власти  представляется  бюджетъ,  естественно 
должны  представляться  и  ежегодные  отчеты.  Это  гЬмъ  ум'1Ьстн^е,  что 
общинная  отчетность  нер'Ьдко  бываетъ  весьма  неудовлетворительна, 
ка1сь  по  недостатку  знан1й  и  ум^н1я,  такъ  и  всл'Ьдств1е  личныхъ  вл1я- 
Н1Й.  Однако  двойной  контроль,  одинъ  со  стороны  представителей  об- 
щины,  другой  со  стороны  правительственной  власти,  легко  можетъ 
повести  къ  столкновен1ямъ.  Поэтому  желательно,  чтобы  правила  мест- 
ной отчетности  утверждались  общими  административными  постанов- 
лен1ями.  Тогда  контролирующей  власти  остается  только  наблюдать 
за  ихъ  исполнешемъ. 

Наконецъ,  какъ  центръ  управлен1я,  община^,  съ  одной  стороны, 
им'Ьетъ  свои  м'Ьстныя  д'кла,  а  съ  другой  в'Ьдаетъ  Н'^которыя  д^ла  го- 
сударственный. Первое,  какъ  уже  сказано,  называется  собственныМь 
в'Ьдомствомъ,  второе  в'Ьдомствомъ  пр€$юрученнымг  (ГопсИопз  <1ё1ёртёе8). 
Къ  первому  разряду  относятся:  1)  внутреннее  хозяйство,  то  есть,  управ- 
лен1е  имуществомъ,  м'Ьстное  благоустройство,  содержаше  общинныхъ 
заведешй,  благотворительныхъ,  учебныхъ,  больницъ  и  т.  п.;  2)  м'Ъст- 
ная  полищя,  какъ  хозяйственная,  то  есть,  пожарная,  торговая,  про- 
мышленная, санитарная,  такъ  и  охранен1е  вн^^шняго  порядка  и  безо- 
пасности; 3)  местный  судъ,  то  есть,  разбирательство  мелкихъ  проступ- 
ковъ  и  тяжбъ.  Ко  второму  разряду  относятся  возлагаемый  на  общины 
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общегосударственный  д'Ьла,  какъ-то:  1)  обнародованхе  законовъ  и  ис- 
полнен1е  распоряжетй  правительства;  2)  раскладка  и  сборъ  государ- 
ственныхъ  податей  и  исполнен1е  повинностей;  3)  производство  общихъ 
выборовъ;  4)  ведете  гражданскихъ  списковъ,  составленге  актовъ  и 
участ1е  въ  народныхъ  переписяхъ;  5)  общая  полицгя. 

Очевидно,  что  эти  два  разряда  Д'блъ  во  многяхъ  отношен1ЯХЪ  со- 
прикасаются. Поэтому,  въ  видахъ  охранешя  самостоятельности  общины 
весьма  важно  опред'1Ьлить,  чтб  именно  принадлежитъ  общин*Ь  и  что 
государству.  Можно  сказать  вообще,  что  хозяйственная  часть  состав- 
ляетъ  собственное  д.'Ьло  общины.  Въ  этой  области  ей  должны  быть  пре- 
доставлены, какъ  автономхяу  то  есть  право  издавать  обязательный 
постановлешя,  такъ  и  самоуправлеше,  то  есть  эав'1Ьдываше  д'1Ьлами 
посредствомъ  выборныхъ  лицъ.  Со  стороны  государства  тутъ  ум-Ьстенъ 
только  контроль,  а  не  распоряжен1я.  Точно  также  обицин'Ъ  можетъ 
быть  предоставлена  хозяйственная  полищя,  хотя  зд'Ёсь  уже  есть  от- 
расли, который  требуютъ  вм'Ьшательства  государства,  наприм'Ьръ  ин- 
спекщя  фабрикъ.  Еще  въ  большей  жЬрЬ  это  прилагается  къ  общей 
полищи.  М'1Ьстная  безопасность  находится  въ  такой  тесной  связи  съ 
общею,  что  отд']^лнть  эти  дв'Ь  отрасли  я±ть  возможности.  Ч'Ьмъ  бол'Ье 
развиваются  внутреншя  и  вн'Ьп1шя  сношешя,  ч']Ьмъ  легче  преступни- 
камъ  укрываться  отъ  правосуд1я,  м'бняя  м^стоаребыван1е,  г]Ьмъ  необ- 
ходим'^е  подчинен1е  полицейской  д']Ьятельности  общему  руководству. 
Это  чувствуется  въ  особенности  въ  многолюдныхъ  общинахъ,  тжЪ  зна- 
чительн'Ье  и  самый  интересъ  государства  въ  охранети  спокойств1я  и 
безопасности.  Отсюда  нер'Ьдко  выд^Ьлен^е  полиши  изъ  в'Ьдомства  об- 
щинныхъ  властей;  особенно  въ  городахъ  она  обыкновенно  вручается 
агентамъ  правительства.  Но  такъ  какъ  безопасность  составляетъ  вм'Ь- 
стЬ  съ  тЬмъ  существенный  м'Ьстный  интересъ,  то  общины  привле- 
каются къ  расходамъ  и  сохраняютъ  право  издавать  обязательный  по- 
становлен1я  по  соглашен]ю  съ  полицейскою  властью.  Безъ  такого  вы- 
дфлешя  полищи  изъ  ведомства  общинныхъ  властей,  не  только  прави- 
тельство можетъ  лишиться  необходимыхъ  органовъ  на  м^стахъ,  но 
при  господстве  парт1й  полицейская  власть  можетъ  сд'клаться  орудаемъ 
всевозможныхъ  пригЬсненШ.  Примеры  представляютъ  сощалистячесюе 
муниципалитеты  въ  н'Ькоторыхъ  городахъ  Франщи,  гд*!^  полищя  все- 
ц^Ьло  возлагается  на  выборныхъ  мэровъ.  Только  строгое  подчиненхе 
полищя  высшей  власти  можетъ  положить  пред'клъ  этому  злу. 

Что  касается  до  суда,  то  общинный  судъ  совершенно  ум'Ьстенъ 
тамъ,  гд'Ь  община  сама  является  органомъ  права,  то  есть  тамъ,  гд^Ь 
господствуетъ  обычай,  наприм^ръ  въ  нашихъ  селахъ.  Но  съ  разви- 
Т1емъ  гражданственности  этотъ  источникъ  права  бол'1Ье  и  бол'Ье  усту- 
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паетъ  высшимъ  формамъ,  закону  и  юриспруд€иц1и.  Тогда  для  общин- 
наго  суда  остается,  въ  гражданской  области,  примирительное  разби* 
рательство,  составляющее  предиетъ  иировой  юстищи»  а  въ  областя 
уголовной,  наказаше  полицейскихъ  проступковъ;  такъ  какъ  здесь  общи-; 
кЬ  предоставляется  право  дЬлать  обязательный  постановлешя,  то  она 
является  источникомъ  закона.  Въ  обонхъ  случаяхъ  требуется  высшая 
иастанщя,  выборная  или  правительственная,  которая  могла  бы  дать 
надлежапця  гарантш  гражданамъ  противъ  м'Ьстныхъ  прит'ЬсненШ  идн 
недостатка  юридическихъ  знашй. 

Ясно,  что  ч'Ьмъ  больше  на  общину  возлагается  препорученныхъ 
дблъ,  тЬмъ  бол'бе  она  подчиняется  правительственной  властиу  несущей 
на  себ'Ь  общую  отв'Ьтственность  за  исполнен1е  вс1^хъ  государственныхъ 
требованШ.  Зд'Ьсь,  по  самому  существу  д'Ьла,  правительство  должно 
им'Ьть  не  только  контроль  или  опеку,  но  и  право  приказывать  и  тре- 
бовать исполнен1я  своихъ  распоряжен1Й9  то  есть,  начальственную  власть 
Саи1оп1ё).  Выборный  представитель  общины  является  вм'ЬсгЬ  агентомъ 
и  оруд1емъ  правительства.  Столкновешя,  неизб'Ьжныя  при  такихъ  раэ- 
нородныхъ  функщяхъ,  д'Ьлаютъ  желательнымъ  отц,±лете  собственно 
государственныхъ  д']Ьлъ  отъ  общественныхъ  и  поручеше  ихъ  разнымъ^ 
органамъ.  Только  ограничиваясь  чисто  хозяйственною  областью,  об- 
щина можетъ  оберегать  свою  самостоятельность  безъ  ущерба  государ* 
ственному  управлешю.  Конечно,  въ  весьма  малыхъ  общинахъ  это  по- 
вело бы  къ  излишнему  осложнешю  управлешя;  но  зд'Ьсь  этотъ  недоста- 
токъ  можетъ  быть  восполненъ  общиною  административною. 

Относительно  контроля  надъ  общиннымъ  управлешемъ,  весьма  важ- 
ный вопросъ  еостоитъ  въ  томъ,  кому  онъ  вв'Ьряется?  Въ  видахъ  охра- 
нен1я  самостоятельности  общинъ,  нер'Ьдко  онъ  предоставляется  выбор- 
нымъ  областнымъ  коллепямъ,  наприм'1Ьръ,  во  Франщи  и  въ  Вельгис 
постоянной  депутащи  генеральныхъ  сов^Ьтовъ,  въ  Англш  въ  н'Ькото- 
рыхъ  случаяхъ  сов'Ьту  графства.  Весьма  ц']Ьлесообразны  учреждешя, 
составленный  частью  изъ  выборныхъ  лицъ,  частью  изъ  правитель- 
ственныхъ,  каковы  наши  присутств1я  по  городскимъ  и  крестьянскнмъ 
д'Ьламъ.  Но  зд'Ьсь  существенно  важно,  какой  элементъ  им'бетъ  пере- 
в'Ёсъ:  выборный  или  правительственный.  Тамъ,  гл±  преобладаетъ  по- 
сл^дшй,  самостоятельность  общинъ  легко  можетъ  превратиться  въ  при- 
зракъ.  Во  всякомъ  случа'Ь  необходимо  въ  окончательной  инстанцш 
устроить  независимое  административное  судилище,  которое  одно  мо^ 
жетъ  обезпечить  интересы  самоуправленхя. 

ДвоякШ  характеръ  общины  выражается  и  въ  ея  устройств*.  Съ 
общественной  точки  зр'1Ьн1я,  оно  опред'кпяется  т'Ьми  элементами,  ко- 
торые входятъ  въ  ея  составъ.  Зд'1^сь  прежде  всего  мы  встр'Ьчаемъ  раз- 
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лвте  между  городомъ  и  селомъ.  Оно  признается  не  во  вс%хъ  законов 
датедьствахъ.  Тамъ,  гд'Ь  общественное  звачеше  общнны  исчезло  ш 
осталось  одно  административное,  тамъ  установляется  одинаков  устрой- 
ство для  городовъ  и  сель.  Таково  положеше  общинъ  во  Франц1и,  гд^ 
всл^Ьдств1е  этого  он'Ь  лишились  всякой  самостоятельности  и  сд'Ьлалиеь 
чистыми  органами  государства.  Но  какъ  скоро  община  признается 
союзомъ  общественныхъ  элементовъ,  так'ь  необходимо  принять  во  вни*» 
мате  различ1я,  кореняпцяся  въ  самой  природе  вещей. 

Обыкновенно  село  гораздо  малолюдн'Ье  города.  Огромный  села  яв« 
ляются  исключен1емъ.  Главное  основанге  сельской  жизни  составляетъ 
землед:Ьл1е,  къ  которому  присоединяются  и  мелк1е  промыслы.  Въ  новое 
время  въ  селахъ  стали  заводить  и  фабрики,  которыя  вносятъ  сюда 
собственно  городской  элементъ,  видоизм'ЬняющШ  простоту  и  однообра* 
з1е  отношетй.  Но  и  въ  чисто  землед'Ьльческихъ  селахъ  есть  различая, 
вытекаюпоя  изъ  самаго  характера  поземельной  собственности.  Масса 
сельскаго  народонаселетя  состоять  изъ  мелкихъ  землевлад^ыхевъ  и 
работниковъ.  Но  рядомъ  съ  ними  являются  одинъ  или  н^Ьсколько  иногда 
весьма  крупныхъ  владЬльцевъ.  Противоположность  состоянШ  и  образа 
жизни  проявляется  во  всей  своей  резкости  особенно  при  выход'Ь  об- 
пщны  изъ  кр'Ёпостнаго  состоян1я.  Освобожденные  крестьяне  остаются 
рядомъ  съ  своимъ  бывшимъ  господиномъ.  Между  ними  н^Ьтъ  еще  сред- 
нихъ,  переходныхъ  положешй,  образующихъ  связь  разнообразныхъ 
элементовъ.  Одно  лице  или  неинопя  совершенно  выд'1^ляются  изъ  об- 
пщны.  Противоположность  еще  усиливается  при  сословномъ  различай, 
или  когда  это  различ1е  еще  св'^жо  въ  памяти  |  а  оно  изглаживается 
не  скоро.  Спрашивается:  какое  м1^сто  и  значен1е  сл^^дуетъ  дать  въ 
общшгЁ  этимъ  лицамъ?  Если  п[)едоставить  имъ  голосъ  равный  съ  дру- 
гими, то  значительные  интересы  будутъ  поставлены  на  одну  доску  съ 
мелкими,  и  первые  неиз&Ьжно  будутъ  принесены  въ  жертву  посл'Ьд- 
нимъ,  что  равно  противор'Ьчитъ  требовашямъ  справедливости  и  обще- 
ственной польз*]^.  А  съ  другой  стороны,  невозможно  мелюе  интересы 
принести  въ  жертву  крупному^  въ  особенности  же  дать  частному 
лицу  такое  преобладающее  значенхе  въ  общественномъ  д'Ъл:Ь,  которымъ 
оно  можетъ  воспользоваться  для  своихъ  частныхъ  выгодъ. 

Эти  затруднительныя  отношешя  представляютъ  возможность  раз- 
личныхъ  сочеташй,  которыя  обозначаютъ  переходъ  отъ  влад'Ьльческаго 
СОСТ0ЯН1Я  общины  къ  чисто  государственному.  1)  Община  ставится  въ 
зависимость  отъ  крупнаго  землевлад'Ьльца,  который  утверждаетъ  ея 
приговоры  и  является  въ  ней  судьею  и  лолицейскимъ  начальникомъ. 
Это  остатокъ  частной  власти,  идущей  отъ  кр*постнаго  права,  но  не- 
совм'Ьстной  съ  государственными  началами.    2)  Съ  уничтожен1емъ  за- 
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висииости,  землевлад'Ьлецъ  выд']Ьляется  изъ  общины,  не  входить  въ  ея 
составъ,  а  подчиняется  прямо  окружному  или  областному  управленио. 
Это  положен1е  самое  естественное  при  р1^комъ  различш  крупнаго  зем- 
левлад'Ьшя  и  мелкаго.  Иногда  изъ  крупныхъ  им']Ьн1й  образуются  осо- 
бый влад'Ёльческ1я  общины,  какъ  нын']Ь  установлено  въ  Пруссш.  Земле- 
влад']Ьлецъ  не  им'Ьетъ  уже  патримошальнаго  суда,  но  въ  полицейскоиъ 
в  хозяйственноиъ  отношен1и  онъ  является  главою  общины,  что  есте- 
ственно вытекаетъ  изъ  его  положен1я.  Частному  лицу  не  можетъ  быть 
предоставлено  право  наказашя,  составляющее  принадлежность  госу- 
дарственной власти,  но  установлеше  полицейскихъ  правилъи  охране- 
н1е  порядка  въ  пред'Ьлахъ  им']Ьн1я  совершенно  совм'Ьстны  съ  государ- 
ственными началами.  Понятхе  о  самоуиравств'б  зам']Ьняется  гц'Ьсь  при- 
знаннымъ  законовгь  правомъ  хозяина.  Мы  вид']^ли,  что  изъ  вотчинъ, 
какъ  естественныхъ  союзовъ,  образовались  самыя  государства.  Съ 
уничтожешемъ  политическаго  ихъ  характера  остается  значеюе  нхъ, 
какъ  частныхъ  союзовъ,  которые  входятъ  въ  составъ  общественной 
жизни  и  должны  быть  признаны  государствомъ.  При  этомъ,  конечно, 
на  частный  распоряжетя  влад']^льца  необходимо  допускается  жалоба 
судебной  или  высшей  административной  власти,  которой  принадлежитъ 
окончательное  р']Ьшен1е.  3)  Крупные  землевлад'Ьльцы  входятъ  въ  со- 
ставъ общины,  но  получаютъ  въ  ней  особый  права,  наприм'Ьръ  само- 
стоятельное участ1е  въ  управлен1и,  умноженное  право  голоса,  право 
жалобы  на  р^^шетя,  несогласный  съ  ихъ  интересами.  4)  Съ  течешемъ 
времени,  съ  раздроблешемъ  ивгЬнгй,  съ  появлен1емъ  бол']Ье  или  мен^е 
значительнаго  числа  среднихъ  землевлад'Ьльцевъ,  сглаживается  резкая 
противоположность  элементовъ;  тогда  является  возможность  уничто- 
жен1Я  привилегированныхъ  положешй  и  уравнен1я  правъ  членовъ. 
Однако  и  зд'Ьсь  желательно  обезпечеше  крупныхъ  интересовъ  отъ 
поглощен1я  мелкими.  Въ  этихъ  видахъ,  во  Франщи,  даже  и  теперь, 
для  Н'Ькоторыхъ  р'Ьшешй,  влекущихъ  за  собою  крупные  расходы,  при- 
зываются къ  участш  наибол'Ёе  обложенные  (1е8  р1и8  1тро8ё§). 

Остальные  члены  сельской  общины  состоять,  главнымъ  образомъ, 
изъ  домохозяевъ,  то  есть  землевлад'бльцевъ  и  арендаторовъ,  и  работ- 
никовъ.  Домохозяева  составляютъ  самое  основате  сельской  общины. 
Они  главные  плательщики  податей  и  центръ  м^^стной  корпоращи. 
Р'Ьзкихъ  различ1й  между  ними  Н'Ётъ;  они  бол'Ье  или  мен^е  равны 
между  собою  и  им^ютъ  одинаше  интересы.  А  потому  сельская  община 
въ  главномъ  своемъ  состав'^  представляетъ  однородное  ц^ое.  Но  ра- 
ботники •совершенно  отличны  отъ  домохозяевъ  и  нер^Ьдко  им'Ьютъ  ин- 
тересы прямо  противоположные  первымъ,  наприм'Ёръ,  относительно 
пользован1я   общиннымъ   имуществомъ,  въ  вопросахъ  продовольств1Я» 
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призр*Н1Я,  даже  въ  полицейскихъ  порядкахъ.  Между  гЬмъ,  по  суще- 
ству д'Ьла,  они  не  могутъ  им'Ьть  одинакаго  представительства  съ  домо- 
хозяевами, ибо  интересы  посл'бднихъ  крупн'Ье,  способность  ихъ  выше, 
на  нихъ  лежитъ  главная  тяжесть  податей,  всл'Ёдств1е  чего  они  должны 
зав^дывать  расходами.  При  такихъ  услов1яхъ,  интересы  работниковъ 
легко  могутъ  быть  принесены  въ  жертву.  Наоборотъ,  тамъ,  гд*  уста- 
новляется  всеобщее  право  голоса,  работники,  им'Ья  количественный 
перев'Ьсъ,  могутъ  р'Ьшать  д^ла  въ  свою  пользу,  въ  ущербъ  домохозяе- 
ванъ.  Ч'Ьмъ  ближе  интересъ,  гЬмъ  больше  поводовъ  къ  столкнове- 
н1ямъ  и  тЬнъ  больше  опасность  неправильнаго  р'Ёшешя.  Зл'Ьсь  нару- 
шаются самыя  коренный  требовашя  общественной  справедливости,  ибо 
производство  расходовъ  завнситъ  не  отъ  гЬхъ,  кто  несетъ  тяжесть 
податей,  а  отъ  Т'Ьхъ,  кто  его  не  несетъ.  Извращается  и  естественное 
отношен1е  классовъ.  Подчиненные  въ  частной  сфер-Ь  работники  ста- 
новятся владычествующими  въ  сфер*  общественной.  Это— настоящая 
почва  для  демагопи. 

Изъ  этихь  затруднешй  существуетъ  только  одинъ  исходъ:  возне- 
сен1е  общинныхъ  р^Ьшешй  на  утвержден1е  высшей  власти,  то  есть, 
опека.  Ясно,  что  сельская  община  только  при  однородности  основныхъ 
элементовъ  и  простоте  отношен1й  въ  состоян1и  сама  себя  уравнов'Ь- 
сить.  Какъ  же  скоро,  съ  высшимъ  развит1емъ,  подъ  вл1ян1емъ  сво- 
боды, водворяется  неравенство,  а  съ  гЬмъ  вм'Ьст*  р'Ьзкая  противопо- 
ложность интересовъ  при  самомъ  тЬсноыъ  ихъ  соприкосновеши,  такъ 
она  должна  искать  опоры  въ  высшей  власти.  На  это  указываетъ  са- 
мая ея  природа.  Сельская  община  не  составляетъ  отд']Ьльнаго  ц'Ьлаго, 
какъ  городъ;  она  естественно  сливается  съ  окружающею  областью. 
Къ  тому  же  она  слишкомъ  б'Ьдна  средствами  и  образован1емъ.  Всл'Ьд- 
ств1е  этого,  нередко  близшя  другъ  къ  другу  общины  соединяются  въ 
бол']Ье  обширные  союзы,  образующ1е  маленьк1е  округи.  Таковы  наши 
волости,  французсше  кантоны,  англ1йск1е  союзы  (ишопз),  пруссюе  во- 
лостные участки  (Ат18Ье21гке).  Корпоративная  сельская  община  вос- 
полняется административною. 

Совершенно  иные  элементы  заключаетъ  въ  сео'Ь  городъ.  Онъ  осно- 
ванъ  главнымъ  образомъ  на  движимомъ  имуществ'Ё  и  на  разнообра- 
зш  занят1й.  Онъ  же  центръ  высшаго  образован1Я  и  управлен1Я.  По- 
этому городъ  представляетъ  большее  разнообразхе  и  мен'Ье  р'Ьзкую 
противоположность  интересовъ,  нежели  село.  Тутъ  между  состоян1Я- 
ми,  положен1ями  и  занятхями  установляется  множество  постоянно  из- 
м'Ьняющихся  переходовъ.  При  такой  подвижности  элементовъ,  город- 
ское представительство  скор']Ье  можетъ  быть  уравнов'Ьшено  безъ  ущерба 
тому  или   другому  классу.    Такъ  какъ  главную   матер1альную   основу 
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городской  жизни  составляетъ  движимая  собственность,  и  преобладаю- 
щее значен1е  ии'Ьетъ  зд'Ьсь  среднее  состояше,  образующее  посред- 
ствующее звено  между  крайними,  то  важнейшую  роль  въ  городскоиъ 
представительств'^  играетъ  правильное  устройство  ценза.  Всеобщее 
право  голоса  и  тутъ  ведетъ  къ  преобладан1Ю  массы,  составляющей 
язву  въ  особенности  большихъ  городовъ.  Съ  другой  стороны  городъ, 
при  гораздо  полн'Ёйшемъ  развит1И  жизни,  заключаетъ  въ  себ'1Ь  не- 
сравненно бол^Ье  общихъ  государственныхъ  интересовъ,  нежели  село. 
Ч'Ьмъ  обширнее  городъ,  гЬмъ  значительн^Ье  въ  немъ  интересъ  госу- 
дарства. Въ  особенности  столицы  стоятъ  въ  этонъ  отношети  въ  ис- 
ключительномъ  положен1и.  Этимъ  естественно  вызывается  контроль 
государства,,  однако  безъ  ущерба  самоуправлен1Ю,  которое  всегда  ос- 
тается кореннымъ  началомъ  городской  жизни,  везд'Ь,  гд'Ь  она  им^Ьетъ 
н^^которое  развит1е.  Исторически,  города  были  главнымъ  центромъ 
корпоративныхъ  союзовъ,  а  вм'ЬсгЬ  развитхя  свободы.  Мы  внд'Ьли,  что 
въ  средн1е  в']Ька  они  пользовались  державными  правами ,  тогда  какъ 
села  носили  на  себ'Ь  преимущественно  влад'бльческхй  характеръ.  Съ 
развит1емъ  государственныхъ  началъ  державный  права  городовъ  отпа- 
даютъ,  но  корпоративная  ихъ  самостоятельность,  даже  принеобходи- 
момъ  подчинен1и  ихъ  правительственному  контролю,  остается  требова- 
Н1емъ,  вытекающимъ  изъ  самой  ихъ  природы. 

Что  касается  до  организацш  общиннаго  управлешя,  то  при  одно- 
родности элементовъ,  тамъ,  гд'Ь  крупный  единицы  выд'Ьляются  изъ 
его  состава,  село  представляетъ  возможность  непосредственной  де- 
мократ1и.  Это  —  м1рское  управлеюе,  которое  существуетъ  у  насъ,  а 
также  отчасти  въ  С']^верной  Америк^Ь,  въ  Прусс1и,  въ  Швейцарш. 
Члены  общины  немногочисленны;  они  знаютъ  другъ  друга  и  легко  мо- 
гутъ  сходиться;  д'Ьла  несложны  и  близко  изв'Ьстны  вс'Ьмъ.  А  по- 
тому зд'Ьсь  возможно  непосредственное  р'Ьшеше.  Выборное  начало 
ум'Ьстно  только  въ  обширныхъ  селахъ  или  при  весьма  разсЬянныхъ 
поселетяхъ.  Собран1е  домохозяевъ  или  выборныхъ  составляетъ  первый 
существенный  элементъ  общиннаго  управлешя.  Гд*  его  н'Ьтъ,  тамъ 
н']Ьтъ  и  общинной  самостоятельности. 

Но  кром'Ь  того,  нужна  исполнительная  власть.  Въ  небольшихъ  се- 
лахъ она  сосредоточивается  обыкновенно  въ  одномъ  лиц*,  старост*. 
Въ  бол*е  обширныхъ  общинахъ  ему  придаются  товарищи,  которые 
вм'Ьст*  съ  ними  образуютъ  исполнительную  коллепю.  РЬдко  исполни- 
тельная власть  вручается  н-Ьсколькимъ  лицамъ  вм*сгЬ,  безъ  различ1я 
головы  и  членовъ;  таковы,  наприм'Ьръ,  въ  Северной  Америк*  выбор- 
ные люди  (8е1ес1теп).  Существенный  вопросъ  состоитъ  въ  томъ:  ка- 
кимъ  образомъ  назначается  староста?  Зд*сь  могутъ  быть  разный  си- 
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стемы:  назначеше  отъ  правительства,  выборъ,  наконецъ,  назначеше 
изъ  среды  выборныхъ  лицъ.  Первая  система  лишаетъ  общину  всякой 
самостоятельности;  вторая  самая  естественная  тамъ,  гд'1Ь  староста  за- 
в'Ьдываетъ  только  чисто  общинными  д'Ьлами;  третья  ум'Ьстна  тамъ,  гд']Ь 
ему  вв']^ряется  и  общее  уоравленхе.  При  включеши  въ  общины  круп- 
ныхъ  землевлад']^льцевъ,  имъ  можетъ  быть  предоставлено  самостоятель- 
ное участ1е  въ  общинномъ  управлеши.  Если  же  община  образуетъ 
влад^ьческШ  союзъ,  землевлад'кдецъ  естественно  становится  ея  гла- 
вою, при  чемъ  ему  можетъ  быть  предоставлено  право  назначать  вме- 
сто себя  другое  лице,  съ  утверждешя  правительственной  власти. 

Кром'6  старостъ  и  товарищей,  могутъ  быть  и  друг1я  лица,  изби- 
раемый или  назначаемый  по  очереди  на  разныя  должности,  какъ-то: 
писарь,  окладчики  и  сборщики  податей,  хранители  общественныхъ 
магазнновъ,  попечители  школъ,  полицейсше  служители,  сторожа  и  т. 
п.  Въ  с^веро-американскихъ  общинахъ,  который  вообще  пользуются 
наибольшею  самостоятельностью  и  в'Ёдаютъ  самыя  государственный 
д'кпа,  ташя  частный  должности  существуютъ  во  множеств^Ь,  исправ- 
ляются безвозмездно  и  обыкновенно  независимы  другъ  отъ  друга. 

Въ  город'1Ь  основные  элементы  управлетя  т^же  самые,  что  и  въ 
€ел'1Ь,  именно:  городской  сов'Ьтъ,  или  дума,  и  исполнительная  власть, 
коллепальная  или  единоличная.  Но  зд'Ьсь  неум^Ьстна  непосредственная 
демократ1я:  собранхе  было  бы  слишкомъ  многочисленно;  притомъ  ин« 
тересы  слишкомъ  сложны.  Поэтому,  городская  дума  всегда  является 
выборною.  Но  при  разнообразки  интересовъ  зд'Ьсь  возможна  и  ум'Ьстна 
сложная  система  представительства,  по  сослов1Ямъ  или  корпоращямъ, 
тамъ,  гд'Ь  они  существуютъ,  или  съ  различными  сочеташями  ценза. 
Выборъ  той  или  другой  системы  зависитъ  отъ  значешя  входящихъ  въ 
составъ  города  общественныхъ  элементовъ.  Исполнительная  власть, 
при  обширности  Д'Ьлъ,  обыкновенно  вв'Ьряется  коллегш,  съ  единымъ 
лицемъ  во  глав'Ё;  оно  является  главнымъ  представителемъ  корпоращи. 
Если  это  лице,  ъы±стк  съ  т'1Ьмъ,  служитъ  органомъ  правительства,  то 
н  зд]Ьсь  уи'Ьстно  назначеше  его  изъ  числа  выборныхъ  лицъ  или  ут- 
вержденхе  правительственною  властью.  Посл'Ьднее  шы'Ьеть  м^сто  и 
тамъ,  гд1}  обширность  городскихъ  интересовъ  возводить  ихъ  на  сте- 
пень интересовъ  государственныхъ.  Таково  въ  особенности  положен1е 
столицъ.  Иногда  голов'Ь  дается  право  утверждать  постановлен1я  думы, 
при  чемъ,  въ  случа'Ё  спора,  вопросъ  переносится  на  р'&шеше  высшей 
власти..  Такъ  установлено  въ  Прусс1и. 

Кром'Ё  этихъ  общихъ  городскихъ  властей,  можетъ  существовать 
отд'Ёльное  управлеше  частей  города,  а  также  различныхъ  входяпщхъ 
Бъ  составъ   его  корпоращи.    Наконецъ,   городъ  заключаетъ   въ  се&Ь 
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разнообразный  учреждешя,  тюрьмы,  рабоч1е  дома,  благотворительны^г 
заведен1я,  больницы,  школы,  при  различномъ  участш  городскихъ  вла- 
стей и  правительственныхъ  въ  ихъ  управлеши.  Какъ  сказано,  нор- 
мальное правило  состоитъ  въ  томъ,  что  въ  области  хозяйственной* 
правительству  принадлежитъ  контроль,  а  городу  управлеюе.  Однако 
и  въ  хозяйственномъ  отношен1И  городъ  не  составляетъ  замкнутой  въ 
себ'Ь  единицы.  Онъ  состоитъ  въ  необходимой  связи  съ  окружающею 
его  областью,  а  потому  зд'Ьсь  возникаетъ  вопросъ  объ  отношеюяхъ 
его  къ  областному  управлен1Ю. 

2.  Область. 

Область  представляетъ  такое  же  сочетан1е  двухъ  противополож- 
ныхъ  началъ,  какъ  и  община.  Съ  одной  стороны,  это  союзъ  м'Ьстныхъ 
интересовъ,  съ  другой  стороны  она  образуетъ  административный 
округъ.  То  или  другое  значеше  можетъ  преобладать.  Средневековый 
области  составляли  самостоятельныя  ц'Ьлыя,  съ  своею  особенною 
жизнью;  он'Ь  пользовались  полною  административною,  а  обыкновенно 
даже  политическою  независимостью.  Новое  государство  подчинило  эти 
разрозненный  части  высшему  единству;  оно  сд'Ьлало  ихъ  членами  об- 
щаго  организма.  Но  въ  иныхъ  государствахъ  остались  историческ1Я 
д'Ьлешя,  а  съ  т'Ьмъ  вм^ст'Ь  сохранилась  кр'Ьпость  областнаго  союза. 
Въ  другихъ  же  старое  дЬлеше  уступило  м'Ёсто  новому,  чисто  адми- 
нистративному, всл'Ьдств1е  чего  зд'Ьсь  преобладаетъ  административный 
характеръ.  Такъ,  во  Франц1и,  Револющя  уничтожила  прежнее  д^ле- 
ше  на  провинщи  и  заменила  его  д'Ьлешемъ  на  департаменты.  Этимъ 
порваны  были  всЬ  прежн1я  связи  и  отношетя.  Ничто  такъ  не  спо- 
собствовало уничтожен1Ю  стараго  порядка  и  водворетю  новаго.  Но 
черезъ  это  самое  исчезло  корпоративное,  или  общественное  значен1е 
области;  она  потеряла  всякую  самостоятельность  и  вполн'Ь  подчини- 
лась центральной  власти.  Однако  и  вокругъ  административиаго  центра 
могутъ  образоваться  м'Ьстныя  связи,  который  лежатъ  въ  природ'Ь  ве- 
щей. Мало  по  малу  административный  округъ  наполняется  новою  жизнью 
и  становится  корпоративнымъ  союзомъ.  Ч-Ьмъ  шире  и  полнее  разви- 
Т1е  общественной  жизни,  гЬмъ  кр'Ьпче  становятся  эти  связи. 

Изъ  этого  можно  вид'Ьть  отлич1е  области  отъ  общины.  Общинная 
связь  дается  сама  собою,  силою  вещей;  люди,  живущ1е  вм'Ьст'Ь,  всегда 
им^ютъ  общ1е  интересы.  Но  въ  области  люди  живутъ  разсЬянны, 
иногда  на  весьма  значительныхъ  пространствахъ;  зд'Ьсь  связь  гораздо 
отдаленнее.  Часто  нФтъ  разумной  причины,  почему  жители  известной 
местности  принадлежать  къ  той  области,  а  не  къ  другой;  самая  об- 
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ласть  можетъ  быть  больше  или  меньше.  Иногда  это  определяется 
естественными  данными,  строешемъ  почвы,  путями  сообщен1Я,  племен- 
ными особенностями;  но  еще  чаще  тутъ  Д'Ьйствуютъ  историчесюя  при- 
чины, который  соединяютъ  людей  въ  мелюе  союзы.  Эти  связи  сохра- 
няются, когда  въ  народ'Ь  сильны  историчесюя  начала,  но  какъ  скоро, 
съ  изм'Ьнешемъ  жизни,  они  слаб'Ьютъ,  административные  расчеты  легко 
могутъ  брать  верхъ.  Администращя  должна  сообразоваться  съ  суще- 
ствующймъ  общиннымъ  д'Ьлен1емъ,  но  она  сама  можетъ  опред'Ьлять 
д'Ьлен1е  областное. 

Всл'Ьдств1е  этого,  корпоративное  начало,  вообще,  гораздо  мен'Ье 
ч^нльно  въ  области,  нежели  въ  о6щаи±.  Все,  что  мы  говорили  о  прав'Ь 
поселен1Я,  о  принадлежности  членовъ  къ  общин15,  объ  отв'Ьтственно- 
сти  посл'Ьдней,  о  дисциплинарной  власти,  здФсь  отпадаетъ.  Область 
открыта  для  всЬхъ  и  не  отв'Ьчаетъ  ни  за  кого.  За  пред'Ьлами  общи- 
ны, бол'ке  тесная  корпоративная  связь  возможна  только  въ  отд'Ьль- 
ныхъ  сослов1яхъ,  входящихъ  въ  составъ  области,  но  не  въ  области, 
какъ  едино мъ  ц'Ьломъ.  Значен1е  последней  ограничивается  сферою  хо- 
зяйственною и  административною. 

Въ  этихъ  пред'Ьлахъ  кругъ  Д'Ьятельности  области,  какъ  корпора- 
Ц1И,  бол-Ье  т'Ьсенъ  по  содержан1ю,  но  бол-Ье  обширенъ  по  объему, 
нежели  кру1*ь  д'Ьятельности  общины.  Въ  хозяйственномъ  отношеши, 
область  можетъ  быть  влад'Ьльцемъ  имущества;  но  оно  несравненно  ме- 
н-Ье  значительно,  нежели  имущество  общины.  Посл'Ьдняя,  какъ  м'Ьст- 
ная  корпоращя,  им'Ьетъ  непосредственное  отношение  къ  земл'Ь  и  часто 
является  настоящимъ  землевлад'Ёльцемъ;  область  же  можетъ  вовсе  не 
им^ть  имущества,  отд'Ьльнаго  отъ  управляемыхъ  ею  заведешй.  Но  съ 
другой  стороны,  средства  ея,  вообще,  гораздо  обширн'Ье,  нежели 
средства  отд'Ьльныхъ  общинъ,  ибо  зд'Ьсь  совокупляется  то,  что  тамъ 
разрознено:  небольшое  обложенхе  даетъ  значительный  суммы.  Поэтому 
область  можетъ  заводить  учрежден1я  и  предпринимать  работы,  пре- 
вышающ1я  силы  отд'кньныхъ  общинъ.  Она  восполняетъ  недостатокъ 
средствъ  и  слишкомъ  гЬсный  объемъ  деятельности  посл'Ьднихъ. 

Тоже  самое  им^етъ  м-Ьсто  и  въ  административной  сфере.  Область 
имеетъ  менее  предметовъ  ведомства,  нежели  обпщна.  Съ  одной  сто- 
роны, отъ  нея  отпадаютъ  некоторые  предметы  чисто  местные,  как  ь- 
то,  устройство  городовъ  и  селъ,  водоснабжеше,  канализащя,  пожар- 
ная полищя;  съ  другой  стороны,  некоторые  предметы  получаютъ  го- 
сударственное значен1е.  Такова  полиц1я  безопасности.  Въ  общине  это 
прямой  интересъ  местныхъ  жителей;  въ  области  это  составляетъ  есте- 
ственную принадлежность  правительственной  власти.  Точно  также  и 
друпе  интересы,  по  своимъ  размерамъ,  переходятъ  въ  интересъ  госу- 
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дарственный.  Такъ  наприм'Ьръ,  областныя  школы  бол'Ье  входятъ  в-ь 
государственную  систему  народнаго  просв'Ьщетя,  нежели  школы  перво- 
начальныя,  или  народный. 

Приближаясь  такимъ  образомъ  къ  государству  по  разм'Ьрамъ  сво* 
ихъ  интересовъ,  область  представляетъ  и  большее  количество  адми- 
нистративныхъ  силъ,  нежели  община.  ЗдФсь  больше  людей  и  средствъ, 
шире  поприще,  значительн^Ье  образоваше  и  интересы,  больше  глас- 
ности, меньше  мелкихъ  столкноветй.  Хорошая  аднинвстращя  не  всегда 
можетъ  быть  устроена  въ  общин']Ь  за  недостаткомъ  средствъ  и  лю- 
дей; но  она  гораздо  легче  дается  въ  области.  Посл1Ьдняя  составляетъ 
настоящШ  центръ  м'Ьстнаго  управлетя  во  всякомъ  сколько-нибудь  зна« 
чительномъ  государств*. 

Этимъ  значешемъ  области  определяются  ея  отношешя,  съ  одной 
стороны  къ  общин*,  съ  другой  къ  государству. 

Областное  устройство  восполняетъ  общинное.  Область  в*даетъ 
учрежден1Я,  которыя  превосходятъ  средства  отд'Ьльныхъ  общинъ  или 
требу ютъ  совокупнаго  д^йствы.  Этого  рода  учрежден1я  содержатся 
на  счетъ  общихъ  средствъ  или  такъ,  что  общины  несутъ  свою  долю 
расходовъ.  Въ  посл'Ьднемъ  случа*,  распре д'Ьлен1е  расходовъ  и  опред1>- 
леше  въ  нихъ  участ1я  общинъ  и  области  принадлежать  къ  ведомству 
областнаго  представительства.  Однако,  такъкакъ  область  сама  является 
зд*сь  заинтересованною  стороною  и  могутъ  возникнуть  столкновенхя 
между  двумя  корпоращями,  то  подобный  раскладки  нередко  подле- 
жать утверждетю  правительственной  власти.  Такъ  наприм'Ьръ,  во 
Франщи,  генеральные  советы  подаютъ  мнгьтя  (йоппеп!  1еиг  аУ18)  на 
счетъ  затруднен1й,  возникающихъ  между  общинами  при  распред*ле- 
юи  расходовъ,  и  представляють  заключенгя  (йёНЬёгеп!)  на  счетъ  участия 
общинъ  и  области  въ  м*стныхъ  расход ахъ.  Если  же  установляется 
общее  обложен1е,  то  рождается  вопросъ:  въ  какой  м^р*  это  обложе- 
те  распространяется  на  тЬ  или  другхя  общины?  Этотъ  вопросъ  ка- 
сается въ  особенности  участ1Я  городовъ  въ  общихъ  расходахъ.  Онъ 
решается  различно.  Въ  Англ1и  города  свыше  50.000  жителей  и  не- 
которые друг1е,  образующ1е  отдельный  графства,  совершенно  изъем- 
лются  изъ  областнаго  обложен1я.  Распределен1е  между  городомъ  и 
графствомъ  некоторыхъ  общихъ  источниковъ  дохода  совершается  по- 
любовнымъ  соглашен1емъ  или  въ  силу  третейскаго  р'Ьшен1я  централь- 
ной власти.  Въ  другихъ  странахъ,  напримФръ  у  насъ,  города  входятъ 
въ  составъ  областей  и  подлежатъ  общей  рас  клади*.  Однако  они  су- 
щественно отличаются  отъ  селъ,  какъ  предметами,  такъ  и  способами 
обложен1я:  въ  селахъ  главная  податная  тяжесть  падаеть  на  земли, 
въ  городахъ  на  дома  и  промыслы.    А  такъ  какъ,  при  корпоративной 
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самостоятельности  общинъ,  города  сами  себя  оц:Ьниваютъ  и  обдагаютъ, 
то  понятно,  что  злгЬсь  легко  могутъ  возникнуть  столкновен1я.  Съ  од- 
ной стороны,  города  могутъ  оц'Ьнивать  себя  слишкомъ  низко,  всл^Ьд- 
ствхе  чего  излишняя  тяжесть  падаетъ  на  села;  съ  другой  стороны, 
богатый  городъ  можетъ  сд'Ьлаться  для  области  источникомъ  доходовъ 
безъ  соотв%тственнаго^участ1я  посл^Ьдней  въ  городскихъ  расходахъ. 
]'лавныя  основашя  и  разм^Ьръ  обложешя  очевидно  должны  опред1^- 
ляться  закономъ;  но  загЬмъ,  въ  распред^Ьлети  дяжестей  всегда  остается 
значительная  доля  усмотр'Ьшя.  Зд'Ьсь  р'Ьшеше  должно  принадлежать 
областному  представительству,  однако  съ  утверждетя  правительствен- 
ной власти,  которая  одна  можетъ  соблюсти  безпристрастное  отношете 
между  заинтересованными  сторонами. 

Областнымъ  собрашямъ  нер'Ьдко  вв']Ьряется  распред'Ьлеше  податей 
н  повинностей  не  только  м'Ьстныхъ,  но  и  государственныхъ,  по  отд^Ьль- 
нымъ  частямъ  области,  то  есть,  по  округамъ,  которые  въ  свою  оче* 
редь  производятъ  распред'Ьленхе  по  общинамъ.  Во  Франщи,  всЬ  возникаю- 
пце  отсюда  споры  р'Ьшаются  окончательно  Генеральными  Сов^Ьтами, 
ибо  зд'к^ь  область  является  не  заинтересованною  стороною,  а  высшею 
инстанщею,  которой  притомъ  близко  изв'Ьстны  положен1е  и  интересы 
общины. 

Такова  финансовая  связь  обоихъ  союзовъ.  Что  касается  до  адми- 
нистративнаго  в'Ьдомства,  то  есть  предметы,  которые  составляютъ  вм*- 
стЬ  интересъ  общинъ  и  области.  Таковы  дороги,  взаимное  страхова- 
Н1е,  продовольств1е,  медицинская  помощь,  наконецъ  промышленность  и 
торговля. 

Дороги,  по  самому  своему  свойству,  какъ  связь  различныхъ  м']Ьст- 
ностей,  составляютъ  обпцй  интересъ  обоихъ  союзовъ;  зд'Ьсь  требуется 
участ1е  т-Ьхъ  и  другихъ.  Однако  одн*  дороги  ближе  касаются  общи- 
ны, друг1я  области.  Отсюда  обычное  разд']&лен1е  дорогъ  на  больш1я 
и  проселочный;  первыя  содержатся  областью,  вторыя  общинами.  Раа- 
д'Ьлен1е  предоставляется  областному  представительству,  однако  съ 
утвержден1я  правительственной  власти,  ибо  зд'Ьсь  не  только  сталки- 
ваются различные  интересы,  но  замФшанъ  и  интересъ  государствен- 
ный. Самыя^  проселочный  дороги  могутъ  им-^ть  большее  или  меньшее 
значеше,  а  потому  зд1^сь  возможно  участ1е  области  въ  расходахъ,  а 
съ  гЬмъ  вм']^сгЁ  и  высппй  контроль  управлен1я. 

Напротивъ,  взаимное  страхован1е,  продовольств1е  и  медицинская 
помощь  суть  д'Ьла,  интересующ1я  непосредственно  общины;  они  стано- 
вятся областными  только  по  недостатку  общинныхъ  средствъ  или  тамъ, 
тл±  требуются  общ1я  м'Ьры.  Зд'Ьсь  область  приходитъ  на  помощь  об» 
щинамъ.  Въ  особенности  взаимное  страхован1е,  тамъ,  гд'Ь  оно  стано* 
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витей предметоиъ  общественнаго  управлешя,  можетъ  быть  основано 
только  на  широкой  солидарности.  Въ  большихъ  городахъ  оно  можешэ 
ограничиваться  пределами  общины;  но  для  сель  оно  неизб'Ьжно  ста- 
новится областнымъ  д'Ьломъ.  Относительно  продовольств1н,  общины 
должны  состоять  подъ  контролемъ  области,  которая,  съ  своей  сторо- 
ны, оказываетъ  имъ  пособ1я,  а  въ  случа'Ь  широко  распространеннаго 
б-Ьдствхя,  принимаетъ  общ1я  11']^ры.  Область  въ  этомъ  д'Ьл'Ь  служить 
естественнымъ  посредникомъ  между  общиной  и  государствомъ.  Тоже 
самое  м'Ьетъ  им-Ьсто  и  относительно  меди[шнской  помощи.  И  тутъ  в*- 
д'Ьн1Ю  области  подлежать,  съ  одной  стороны,  т*  учрежден1я,  который 
превосходить  средства  общинъ,  наприм'Ьръ  дома  умалишенныхъ,  цен- 
тральный больнищл,  съ  другой  стороны  случаи,  требующ1е  общихъ 
м'Ёръ,  какъ-то,  борьба  противь  эпидем1й. 

Что  касается  до  промышленности  и  торговли,  то  и  они  входятъ 
вЬ  кругъ  в'Ьдомства  области  только  въ  разм'Ёрахъ,  превосходящихъ 
общинные  интересы.  Сод15йств1е  промышленности  и  торговле,  какъ 
объяснено  выше,  состоитъ  въ  установлеши  общихъ  условхй,  способ- 
ствующихъ  производительности  и  обороту,  и  въ  устранеши  препят- 
СТВ1Й.  Эти  услов1я  могуть  нмФть  чисто  общинный  характеръ.  Таковы, 
наприм'Ьръ,  устройство  торговыхъ  рынковъ  и  пристаней,  установлеше 
базаровь  и  ярмарокъ;  однако,  такъ  какъ  зд,±съ  могуть  сталкиваться 
интересы  различныхъ  м']^стностей,  то  высшее  р']Ьшен1е  принадлежить 
областному  представительству,  а  въ  случаяхъ  важныхъ,  превосходя- 
щихъ интересы  самой  области,  требуется  разр'Ьшеше  высшаго  прави- 
тельства.  Къ  областнымъ  учрежденхямь  принадлежать  и  спещальныя 
учебный  заведен1я,  опытные  хутора  и  тому  подобный  учрежден1я,  по- 
лезныя  для  всЬхъ  и  превышаюпця  средства  отд'Ьльныхъ  общинъ. 
Наконецъ,  къ  в']Ьд'Ьшю  области  относится  устранеше  препятствШ,  тре- 
бующее общихъ  м-Ьръ,  какъ-то,  борьба  съ  вредными  животными. 

Во  всФхь  этихъ  д'Ьлахъ  оказывается  опять  существенное  различие 
между  городомъ  и  селомь.  Города,  въ  особенности  большге,  обладаютъ 
несравненно  большими  средствами,  нежели  села,  а  потому  могуть  сами 
собою  довольствоваться.  Отсюда  встр'Ьчающееся  на  практике  выд'Ьле- 
те  городовь  изъ  областнаго  управлен1я.  Область  составл|1етъ  необхо- 
димое восполнен1е  села,  которому  она  гораздо  нужн'йе,  нежели  городу. 
Съ  общественной  точки  зр'Ьн1я,  областное  управление  есть  собственно 
завершеше  сельскаго,  а  не  городскаго. 

Но  служа  связью  общинъ,  какъ  представитель  совокупныхь  инте- 
ресовь,  область  возвышается  надь  ними  въ  качестве  высшей  инстан- 
щи.  Поэтому,  кром'Ь  общихъ  д'Ьлъ,  областному  представительству  пре- 
доставляетси  иногда  контроль    надь   собственно   общинными   д'Ьлами. 
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Мы  уже  вид'кли,  что  въ  н']^которыхъ  государствахъ  онъ  вверяется 
выборнымъ  областнымъ  коллепямъ,  въ  другихъ  см'Ьшаннымъ  учреж- 
дешяиъ.  Это  служить  гаранпею  отъ  административнаго  произвола; 
общественнымъ  властямъ  ближе  11']^стные  интересы.  Но  если  контроль 
им'Ьетъ  въ  виду  ограждеше  не  только  м'Ьстныхъ,  но  и  государствен- 
ныхъ  интересовъ,  то  важн']^йШ1Я  д'Ьла  необходимо  должны  восходить 
на  утверждение  высшей  правительственной  власти.  Это  т'^мъ  бол^^е 
ум'Ъстно,  что  самая  область  находится  во  многихъ  отношешяхъ  подъ 
контролемъ  государства.  Это  приводить  нась  кь  вопросу  объ  отноше- 
н1и  этихь  двухь  союзовь. 

Все  сказанное  выше  объ  общин'Ь  приложимо  и  къ  области.  Кань 
юридическое  лице,  ии1$юидее  государственное  значеше,  область  подле- 
житъ  контролю  государства.  Правительство  и  зд-Ьсь  охраняеть  закон- 
ное употребленхе  средствъ,  интересы  меньшинства,  выгоды  будущихъ 
покол'Ън1й,  наконецъ,  свои  собственные  интересы.  Если  область,  обла- 
дая ббльшимъ  количествомъ  склъ  и  средствъ,  нежели  община,  заклю- 
часть  въ  себ'Ь  больше  .элементовъ  самостоятельности,  то  съ  другой 
стороны,  зд'Ьсь  сильн']Ье  проявляется  противоположность  интересовь 
между  различными  частями;  зд'Ьсь  рождаются  столкновешя  между  об- 
щинами и  областью;  самые  эти  интересы,  какъ  сказано,  по  своей 
значительности  и  обширности,  ближе  касаются  государства,  а  по- 
тому естественно  вызываютъ  вм15шательство  государственной  власти. 
Поэтому,  обыкновенно  на  утверждеше  правительства  представляются 
областные  бюджеты,  пр1обр'Ьтен1е,  отчужден1е  и  способы  употреблешя 
имуществь,  заключен1е  займовь,  иски,  уставы  общественныхъ  заведе- 
Н1Й,  наконецъ  издаваемый  областнымъ  представительствомъ  общ1я  по- 
становлен1я.  Но  подчиняясь  высшей  власти,  область,  также  какъ  об- 
щина, должна  быть  ограждена  отъ  произвола.  Ч'Ьмъ  значительнее  ея 
положен1е,  гЬмъ  болФе  должна  быть  обезпечена  ея  самостоятельность. 
И  туть  высшая  гарантия  права  состоять  въ  вознесен1и  спорныхь  во- 
просовь  на  разр^шеше  высшаго  административнаго  судилища,  ноль- 
зующагося  независимостью,  а  по  д'Ьламъ,  который  р']^шаются  усмотр*- 
шемъ,  въ  предоставлеши  окончательнаго  р']Ьшен1я  высшимь  правитель- 
ственныиъ  учрежден1ямь  и  наконецъ  самой  верховной  власти. 

Эта  т'^сная  связь  государственныхь  и  областныхь  интересовь  ве- 
детъ  кь  сочеташю  въ  областномъ  управлеши  обоихь  элементовъ:  пра- 
вительственнаго  и  общественнаго.  Въ  общин'Ь  преобладаеть,  если  не 
исключительно  владычествуеть,  корпоративное  начало;  въ  области  го- 
сударственная власть  получаеть  гораздо  бол^е  значительное  развит1е. 
Однако  и  гл±съ  могуть  существовать  различный  системы  управлешя. 

Крайнюю  степень  децентрализащи  представляетъ  управлеше  обла- 
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сти  чисто  выборными  властями,  при  отсутств1И  всякаго  правительствен- 
наго  элемента.  Таково  устройство  графствъ  въ  Соединенныхъ  Шта* 
тахъ.  Зд'Ьсь  это  объясняется  господствомъ  демократ1Н  и  союзнымъ 
устройствомъ,  которое  доводить  управлен1е  до  наименьшихъ  разм*- 
ровъ.  Въ  сЬверныхъ  штатахъ  самое  графство  лишено  почти  всяка1*о 
значен1я:  главный  центръ  м^Ьстнаго  управлен1я  лежитъ  въ  обшин^. 
Въ  Америке  н'Ьтъ  даже  областнаго  представителинаго  собратя;  изби- 
раются одни  исполнительный  лица.  Въ  Европ']^,  Французская  револю- 
щя  1789  года  основала  на  чисто  выборномъ  начал*]^  М'Ьстное  управле- 
Н1е  въ  созданныхъ  ею  департаментахъ;  но  въ  результат'^  оказалось 
полное  безсил1е  центральной  власти,  что,  въ  свою  очередь,  повело,  въ 
вид^Ь  реакщи,  къ  уничтожешю  всякой  областной  самостоятельности  и 
къ  назначен1ю  всЬхъ  властей  изъ  центра.  Только  мало  ро  малу  въ  об- 
ластное управлен1е  введено  было  снова  выборное  начало,  и  то  въ 
весьма  ограниченныхъ  разм']^рахъ.  Въ  Англ1и,  преобразовашя  нов^Ьй- 
шаго  времени  точно  также  основали  областное  управлен1е  на  чисто 
выборномъ  начал*.  По  закону  1888  года,  во  глав*  графствъ  постав- 
ленъ  сов'Ьтъ  (Соип1у  СоипсЦ),  избираемый  всеобщимъ  голосоватемъ, 
даже  съ  пр1общен1емъ  женщинъ.  И  зд^Ьсь  это  устройство  обозна- 
чаетъ  господство  демократхи.  Выборные  советы  могутъ,  впрочемъ, 
подлежать  большему  или  меньшему  контролю  со  стороны  государства- 
Въ  Северной  Америк*,  при  лолномъ  почти  отсутств1и  центральнаго 
управлеюя,  этотъ  контроль  не  существуетъ.  Въ  Англ1и  же  некоторый 
Д'Ьла,  какъ-то,  отчуждете  имуществъ,  заключеше  займовъ,  требують 
утвержден1Я  центральнаго  правительства,  которому  представляются  и 
ежегодные  отчеты  сов*товъ  графства. 

Совершенно  противоположно  этой  демократической  систем*  то  об- 
ластное самоуправлеп1е,  которое  существовало  въ  Англ1и  до  посл*д- 
няго  преобразован1я.  Оно  состояло  въ  назначен1и  вс*хъ  м*стныхь 
властей  отъ  правительства,  изъ  м*стныхъ  жителей,  безсм*нно  и  при 
безвозмездномъ  отправлен1И  должностей,  черезъ  что  управлеше  отда- 
валось въ  руки  м*стному  зажиточному  классу.  Только  шерифъ,  ныв* 
выборный,  назначался  на  одинъ  годъ,  въ  вид*  повинности;  но  эта 
должность,  н*когда  важн*йшая  въ  графств*,  съ  течешемъ  времени 
утратила  всякое  существенное  значен1е  и  осталась  только  памятникомъ 
старины.  Напротивъ,  огромнымъ  вл1ЯН1емъ  пользовался  лордъ-лейте- 
нантъ,  всегда  крупный  землевлад*лецъ  и  перъ  королевства.  Отъ  него 
шли  ВС*  представлен1я  о  назначеши  мировыхъ  судей,  на  которыхъ 
лежало  все  д*йствительное  управленге.  Они  были  не  только  судьями, 
но  и  администраторами  графства;  и  подати  и  расходы,  все  опред*ля- 
лось  мировымъ  съ*здомъ,  без-ь  всякаго  участ1я  представительнаго  на- 
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чала  въ  обложеши.  Это  объясняется  гЬмъ,  что  м'Ьстныя  подати  па- 
дали исключительно  на  недвижимую  собственность,  а  мировые  судьи^ 
назначаемые  въ  неограниченномъ  числ^Ь  изъ  м'Ёстныхъ  землевлад'Ьль- 
цевъ,  составляли  главную  массу  плательщиковъ.  Этимъ  способомъ  ари- 
стократ1Я,  не  отделяясь  отъ  народа  сословными  привилег1ями,  дер- 
жала въ  своихъ  рукахъ  все  м^Ьстное  управлен1е.  Гнейстъ,  подробно 
изучавш1й  эту  систему,  считаетъ  ее  настоящимъ  типомъ  м'Ёстнаго  са- 
моуправлен1я.  Но  въ  действительности,  это  форма  чисто  аристократи- 
ческая, притомъ  спещально  приспособленная  къ  услов1ямъ  Англ!  и. 
Она  предполагаетъ,  съ  одной  стороны,  преимущественно  судебный  ха- 
рактеръ  администраши,  а  съ  другой  стороны  парламентское  правлеше, 
которое  отдавало  назначен1е  м*стныхъ  властей  въ  руки  правительства^ 
исходящаго  изъ  той  же  аристократхи.  Поэтому,  ч'Ьмъ  бол'Ье,  со  вре- 
мени Билля  о  Реформ*  1832  года,  расширялось  владычество  среднихъ, 
а  загЬмъ  и  низшихъ  классовъ,  и  ч^Ьмъ  бол*е,  съ  другой  стороны, 
выдвигались  задачи  настоящей  администращи,  гЬмъ  бол*е  эти  учреж- 
дешя  уступали  м-Ьсто  другимъ,  основаннымъ  на  выборномъ  нач'ал']^. 
Съ  постепеннымъ  отд'Ьлен1емъ  различныхъ  отраслей,  за  мировыми 
судьями  оставался  только  призракъ  власти,  пока  наконецъ  въ  1888 
году,  консервативное  правительство  решилось  сделать  посл^дитй  шагъ. 
У  мировыхъ  судей  отнята  была  вся  административная  часть,  которая 
передана  была  выборнымъ  сов^танъ.  За  ними  остался  только  судъ  и 
некоторое  участхе  въ  д'Ьлахъ  пол  ищи.  Эта  превознесенная  Гнейстомъ 
система  нын'Ь  отошла  въ  область  прошлаго  и  едва  ли  когда-нибудь 
воскреснетъ  въ  этой  форм'Ь.  Существеннымъ  остается  начало  безвоз- 
мезднаго  отправлешя  м'Ьстныхъ  должностей  зажиточными  классами, 
что  даетъ  посл'Ьднимъ  преобладающее  значен1е  на  м'Ьстахъ;  но  это 
начало,  въ  правильномъ  порядке,  должно  сочетаться  съ  другими. 

Именно  на  такомъ  сочеташи  разнообразныхъ  началъ,  входящихъ 
въ  составъ  м^Ьстнаго  управленхя,  основана  система,  господствующая  на 
европейскоиъ  материк*.  Въ  ней  совмещаются  правительственное  на- 
чало и  выборное,  однако  въ  различныхъ  комбинац1яхъ.  Высшимъ  сре- 
доточ1емъ  местной  власти  служитъ  всегда  областной  начальникъ,  на- 
значаемый  правительствомъ.  Онъ  является  органомъ  государства,  свя- 
зывающимъ  различный  местности  съ  центральною  властью.  При  немъ 
обыкновенно  состоитъ  исполнительный  сов^тъ  изъ  назначаемыхъ  пра- 
вительствомъ лицъ.  Таковы,  наприм^ръ,  у  насъ  Губернское  Правление, 
а  во  Франщи  Сов^тъ  Префектуры.  Въ  Прусс1И,  вместо  одной  общей 
коллепи  состоять  отдельный  Правлен1я  (Ке^1еп1пдеп)  въ  каждомъ  изъ 
административныхъ  округовъ  или  уФздовъ  (Веххгке),  на  которые  де- 
лятся провинщи,  Кром*  того,  при  начальник*  области  для  собственно 
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ы'Ьстныхъ  д'кпъ  можетъ  состоять  сов'Ьгь  изъ  выборныхъ  лицъ-  Такова 
въ  Бельг1и  Постоянная  Депуташя  (Вери1а110П  регтапеп1е),  избираемая 
областнымъ  представительствомъ;  нын'Ё  это  учреждеше  введено  во 
Франщи,  а  также  и  въ  11русс1и  (Ргоушс1а1га1Ь).  По  разныиъ  отраслямъ 
иогутъ  состоять  разные  сов'&ты,  или  чисто  правительственные  или 
см'Ьшанные.  Къ  послЪддииъ  принадлежать  наши  Губернскхя  по  кресть- 
янскимъ  и  по  городскимъ  д'клаиъ  Присутств1я,  Л']Ьсные  комитеты  и  т.  п. 
Вообще,  высшее  сосредоточен1е  местной  власти  въ  одномъ  лиц'Ь  рож- 
даетъ  двоякаго  рода  отношен1я:  1)  къ  другимъ  лицамъ,  назначаемымъ 
отъ  правительства  и  управляющимъ  отд']Ьльными  частями;  2)  къ  мФст- 
нымъ  представителямъ. 

Разд'Ьленхе  м'Ьстнаго  управлен1я  на  различный  отрасли  составляетъ 
существенную  необходимость  при  сколько-нибудь  развитой  организа- 
ц1и.  Сосредоточен1е  всей  власти  въ  рукахъ  одного  лица,  каковы,  на- 
прим^Ьръ,  у  насъ  встарину  были  воеводы,  служитъ  признакомъ  со- 
вершенно младенческаго  состоян1я  управленхя.  А  такъ  какъ  тоже 
разд1Ьлен1е  установляется  и  въ  центр'Ь  и  на  м'Ьстахъ,  то  отсюда  рож- 
дается подчинен1е  м'Ъстныхъ  органовъ  центральнымъ,  то  есть,  изв'Ъст- 
ная  централизащя  по  отраслямъ.  Каждая  часть  иы'Ье'тъ  на  м^стахъ 
своихъ  агентовъ.  Таковы  управлеше  военное,  финансовое,  путей  со- 
общен1я,  народнаго  просв'Ьщен1я.  Но  съ  другой  стороны,  областное 
управлеше,  составляя  одно  ц'Ьлое,  должно  образовать  общую  систему. 
Отсюда  рождается  своего  рода  централизащя,  чисто  м'Ьстная.  Эти  дв^ 
системы  какъ  бы  пересЬкаютъ  другъ  друга:  общая  централизащя  тре- 
буетъ  непосредственна  го  подчинешя  м'Ьстныхъ  отраслей  центральнымъ 
властямъ,  который  не  могутъ  д'Ьйствовать  черезъ  органы  отъ  нихъ 
независимые;  м'Ьстная  централизащя,  съ  своей  стороны,  требуетъ  под- 
чинешя т']Ьхъ  же  отраслей  областному  начальнику.  Отсюда  неизб-Ьж- 
ная  сложность  управленхя  и  возможность  столкновенШ. 

Вопросъ  разр'Ьшается  т'Ьмъ,  что  областному  начальнику  принадле- 
житъ  не  управлен1е  отд'Ьльными  отраслями,  а  надзоръ  и  сод'Ьйств1е. 
М'Ёстный  надзоръ  д'Ьйствительн^^е  центральнаго,  и  онъ  вв^^ряется  на- 
чальнику области.  Однако  онъ  различенъ  въ  приложенш  къ  гЬмъ  или 
другимъ  отраслямъ  управлешя,  по  самому  различ1Ю  ихъ  свойствъ. 
Ск)вершенно  устраняется  всякое  вл1яше  администращи  на  судебную 
часть;  это  требуется  независимостью  судебной  власти,  составляю- 
щею краеугольное  начало  истиннаго  правосуд1я.  Точно  также  военное 
управлен1е  обыкновенно  отд'Ьляется  отъ  гражданскаго,  какъ  основан- 
ное на  совершенно  иныхъ  началахъ.  Соединеше  ихъ  въ  однихъ  ру- 
кахъ ведетъ  къ  тому,  что  гражданская  власть  вручается  военнымъ 
начальникамъ,  ибо  военная  власть  не  можетъ  быть  вв^Ьрена  граждан- 
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скимъ  правителямъ.  Но  такая  система  искажаетъ  характеръ  гражданской 
власти.  Она  вводить  въ  гражданскую  область,  основанную  на  законно- 
сти и  на  соблюденш  всЬхъ  интересовъ,  начало  военной   дисциплины. 

Отсюда  общее  правило,  отъ  котораго  отклонен1е  можетъ  быть  вызва- 
но только  чрезвычайными  обстоятельствами,  что  эти  дв*  власти  должны 
быть  разделены,  сод-Ьйствуя  другъ  другу  въ  исполнен1и  обязанностей. 
Изъ  другихъ  отраслей,  народное  просв'Ьщен1е  составляетъ  особенную 
систему,  которая  мало  приходить  в'ь  соприкосновен1е  съ  остальнымъ 
управлен1емъ,  а  потому  зд'Ьсь  надзоръ  областнаго  начальника  мен'Ье 
приложимь,  нежели  вь  другихь  частяхъ;  онь  можеть  касаться  только 
политическаго  направлен1я.  Местному  начальнику  не  можетъ  быть 
вв'Ьренъ  и  техничесшй  надзоръ,  который  требуеть  спешальныхь  св'Ь- 
д'Ьшй,  наприм'Ьрь  относительно  путей  сообщешя.  Следовательно,  ему 
принадлежитъ  только  общ1й  надзоръ  за  гражданскимъ  управлен1емъ 
и  принят1е  нужныхъ  м-^ръ,  когда  требуется  сод'Ьйствте  общей  админи- 
стращи. 

Что  касается  до  м^Ьстнаго  представительства,  то  оно  можетъ  им-Ьть 
двоякое  значешегили  оно  можетъ  ограничиваться  постановлен1ями  о  м'Ьст- 
ныхъ  д'Ьлахъ  или  ему  дается  участге  въ  самой  исполнительной  власти. 

Первая  система  существовала  во  Франщи  со  времень  Наполеона  1-га 
до  нын'Ьшней  республики.  Представительное  собрате  играеть  зд^сь 
роль  м'Ьстной  законодательной  палаты.  Оно  д^лаеть  предоставленныя 
ему  закономъ  постановлешя  о  М'Ьстныхъ  дФлахъ,  обсуждаеть  см'Ьты^ 
разематриваетъ  отчеты  и  подаетъ  свое  мн-Ьихе  о  м'Ьстныхъ  нуждахъ. 
Для  этого  оно  собирается  перходически.  Но  исполнительная  власть 
всец']Ьло  принадлежитъ  областному  начальнику,  который  такимъ  обра- 
зомъ  играеть  двоякую  роль:  органа  высшаго  правительства  и  исполни- 
тельной власти  относительно  м^Ьстныхъ  д^лъ. 

Основашя  этой  системы  заключаются  въ  томь,  что  1)  исполнитель- 
ная власть  Д'Ьйствуетъ  усп^шн'Ье,  когда  она  сосредоточена  вь  однихъ 
рукахь;  2)  что  местные  интересы  и  обпце  въ  областномь  управлеюи 
сливаются,  а  потому  требують  общаго  направлешя.  Правило,  котораго 
постоянно  держалась  французская  администращя,  состояло  въ  томъ, 
что  сов'6щан1е  есть  д-Ьло  многихъ,  а  исполнеше  одного.  При  такой 
систем*,  управлеше  несомн'Ьнно  проще,  дешевле  и  сильнее,  нежели 
при  разд'Ьлен1И  исполнительной  власти;  но  правительственное  начало 
р'Ьшительно  преобладаеть,  хотя  и  ограничивается  р^Ьшетями  м^Ьстныхъ 
представителей.  Посл-Ьдше,  им^я  независимую  отъ  нихь  и  стоящую 
надь  ними  исполнительную  власть,  лишаются  существеннаго  на  нее 
вл1ятя,  черезь  что  значительно  умаляется  корпоративное  значеше 
союза.  Зд'Ьсь  есть  автономхя,  но  н^бть  самоуправленхя. 
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Несовм']Ьстность  такого  порядка  съ  общественнымъ  значешемъ  об- 
ласти, представляющей  высш1й  союзъ  ы'Ьстиьаъ  интересовъ,  повела 
къ  тону,  что  эта  система  нын^  везд'Ь  оставлена.  Представителямъ  об- 
ласти дается  участхе  въ  самомъ  управлен1и.  Однако  и  тутъ  могутъ 
быть  разныя  степени.  Выборный  лица  либо  образуютъ  исполнительный 
сов'Ьгь,  С0СТ0ЯЩ1Й  при  начальник']^  области,  либо  имъ  предоставляется 
самостоятельное  управлен1е  собственно  м'Ьстными  д'кдами. 

Къ  первому  разряду  относятся  упомянутый  выше  Постоянный  Де- 
путацш,  установленный  первоначально  въ  Бельпи,  а  нын'к  введенныя 
и  во  Франщи,  а  загЬмъ  и  въ  Пруссги,  гл±  он'Ъ  именуются  Провин- 
шальными  Сов']Ьтами.  Эта  система  им'Ьетъ  ту  выгоду,  что  м'Ьстное  уп- 
равлен1е  не  разд'Ьляется  на  двф  части,  а  образуетъ  одно  ггЬлое,  съ 
общимъ  направлен1емъ.  Но  областной  начальникъ,  ограниченный  въ 
своихъ  д^йств1яхъ  Постоянною  Депутащею,  получаетъ  зд'Ьсь  двойствен- 
ный характеръ:  съ  одной  стороны  онъ  остается  исполнителемъ  при- 
казанШ  правительства,  съ  другой  стороны  онъ  является  исполните- 
лемъ р'Ьшешй  собран1я,  подъ  постояннымъ  наблюденхемъ  состоящаго 
при  немъ  выборнаго  сов'Ьта.  Тутъ  неизб'Ьжны  внутренняя  разладица 
и  столкновенхя,  изъ  которыхъ  есть  одинъ  только  правильный  исходъ: 
разд'Ьлен1е  в'Ьдомства,  съ  предоставлен1емъ  собственно  м'Ьстныхъ  д'Ьлъ 
представителямъ  общества,  подъ  контролемъ  правительственной  власти. 
Только  черезъ  это  начальникъ  области  получаетъ  подобающее  ему 
положеше;  онъ  является  не  исполнителемъ  воли  м'^стнаго  представи- 
тельства, а  органомъ  центральной  власти,  им'Ёющей  высшШ  контроль 
надъ  м-Ьстнымъ  самоуправлен1емъ. 

Эта  система  существуетъ  у  насъ.  Она  введена  и  въ  Прусс1и,  гд'Ь 
рядомъ  съ  Провинщальнымъ  Сов'Ьтомъ,  состоящимъ  при  оберъ-презн- 
дент'1Ь  провинщи,  установлена  Провинц1альная  Депутацхя  (РгоУШС1а1аи8- 
5сЬи88)  съ  самостоятельнымъ  исполнительнымъ  органомъ,  въ  лиц:Ь  зем- 
скаго  директора  (Ьап(1е8(11гес(ог),  или  земскаго  начальника  (Ьап(1е8- 
Ьаир1тапп).  Затрудиеше  заключается  зд'Ьсь  въ  разд'Ьленш  собственно 
м-Ьстныхъ  д'Ьлъ  и  государственныхъ.  И  тутъ  нормальное  правило  со- 
стоитъ  въ  предоставлен1И  собственно  м'Ъстнаго  хозяйства  органамъ 
самоуправлен1я.  Ч'Ьмъ  бол'Ье  имъ  вв'Ьряется  собственно  государствен- 
ныхъ Д']^лъ,  гЬмъ  больше  они  должны  подчиняться  правительствен- 
ной власти.  Ограничешемъ  в']Ьдомства  обезпечивается  самостоятель- 
ность. Но  въ  этихъ  пред'Ьлахъ  имъ  должна  быть  предоставлена  доста- 
точная власть  для  исполнешя  своихъ  обязанностей.  Эта  власть,  конеч- 
но, можетъ  придти  въ  столкновен1е  съ  другими:  гл±  на  одномъ  поприще 
дМствуютъ  разныя  власти,  столкновен1я  неизбежны.  Разр'Ьшеше  нхъ 
лринадлежитъ   высшему  административному  судилищу,  поставленному 


—  415  — 

6Ъ  независимое  положен1е.  Оно  составляетъ  высшую  гарантш  всякаго 
€амоу11равлен1я. 

Правительственный  контроль  необходимъ  и  для  уравнов'Ьшенхя  раз- 
личныхъ  элементовъ,  входящихъ  въ  составъ  областнаго  представи- 
тельства. Эти  элементы  суть  крупное  зсмлевлад'Ьн1е,  города  и  села. 
Эти  элементы  могутъ  им'Ьть  сословный  характеръ.  Тогда  м*сто  круп- 
наго  землевлад'Ьшя  занимаетъ  дворянство,  какъ  высшее  сослов1е  въ 
государств'Ь.  Тамъ,  гд'Ь  сословныя  различ1я  сглаживаются,  мелкое  зем- 
левлад'Ёте  естественно  входитъ  въ  составъ  сельскихъ  общинъ,  но  круп- 
ное землевлад'Ьнхе  остается  самостоятельнымъ  общественнымъ  элемен- 
томъ,  который  им'Ьетъ  свой  характеръ  и  свое  значеше,  и  которому, 
поэтому,  подобаетъ  особое  м'Ьсто  въ  представительств*.  Это — аристо- 
кратически элементъ  м'Ьстности.  Въ  другихъ  отд'Ьлахъ  государственной 
науки  будетъ  доказано,  что  крупное  землевлад'Ьше  всегда  и  везд'Ё  со- 
ставляетъ одну  изъ  существенныхъ  основъ  всякаго  прочнаго  обще- 
ственнаго  и  государственнаго  быта;  въ  землед']^льческихъ  странахъ  въ 
особенности,  крупный  им'Ьнхя  являются  центрами  культуры  и  разсад- 
никами  просв'Ёщен1я.  Зд']Ьсь  мы  должны  указать  лишь  на  то,  что  юри- 
дичесшй  строй  долженъ  выражать  существующее  въ  жизни  отноше- 
Н1е  общественныхъ  элементовъ;  Поэтому  и  сочетан1е  ихъ  въ  совокуп- 
номъ  представительств^^  зависитъ  отъ  разнообраз1я  историческихъ  и 
жизнеяныхъ  услов1й,  въ  которыхъ  находится  народъ.  Общей  м'Ьркн 
тутъ  н'Ьтъ.  Вообще,  задача  разумнаго  законодательства  заключается 
въ  томъ,  чтобы  при  справедливомъ  соблюденш  всбхъ  интересовъ,  дать 
перев']^съ  образованнымъ  элементамъ;  сл'Ьдовательно,  все  зависитъ  отъ 
того,  гд'Ь  они  находятся.  Ч'Ьмъ  мен%е  развита  городская  жизнь,  гЬмъ 
большее  значен]е  иа±еть  въ  этомъ  отношен1и  крупное  землевладЬше 
и  тЬмъ  высшее  положен)е  оно  естественно  занимаетъ  въ  м1Ьстномъ 
представительств^^. 

Однако,  область  только  при  небольшомъ  объем'Ё  можетъ  служить 
главнымъ  центромъ  для  корпоративныхъ  интересовъ.  Накъ  скоро  гра- 
ницы ея  расширяются  и  заключаютъ  въ  себ'Ь  разнообразхе  услов1й, 
такъ  требуется  меньшая  единица,  гд'Ь  бы  могли  сходиться  однородные 
элементы.  Таковою  служитъ  округъ.  Если  крестьянство  естественно 
преобладаетъ  въ  сел'Ь,  промышленный  классъ  въ  город'Ь,  то  главнымъ 
центромъ  крупнаго  землевлад'Ьн1Я  является  округъ. 

3.  Округъ. 

Какъ  объяснено  выше,  округъ  им'Ьетъ  двоякое  значеше:  администра- 
тивное и  общественное.  Чисто  административные  округи  могутъ  быть 
больше  или  меньше  области.    Мы  внд'Ьли,   что  французск1е   департа- 
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менты  и  прусск1я  провинши  разделяются  на  таше  административные 
округи.  Но  могутъ  быть  округи,  обнимающ1е  н-Ьсколько  областей,  какъ 
для  обшаго  управлешя,  такъ  и  по  отд'1Ьльнымъ  частямъ.  Таковы,  иа- 
прин'1Ьръ,  наши  м15стныя  генералъ-губернаторства.  Округи,  установ- 
ляемые  по  отд'Ьльнымъ  частямъ,  могутъ  даже  не  совпадать  другъ  съ 
другомъ.  Такъ  образуются  отд^Ьльные  округи  военные,  судебные,  путей 
сообщен1Я,  народнаго  просв'Ьщен1я.  Все  это  им'Ьетъ  вь  виду  удобство 
управлен1я. 

Гораздо  важн-Ье  округи,  им'Ьющ1е  вм'ЬсгЬ  корпоративный  харак- 
теръ.  И  они,  какъ  мы  вид'Ьли,  могутъ  быть  двоякаго  рода:  они  пред- 
ставляютъ  либо  соединенхя  общинъ,  либо  подразд^летя  области. 

Первые  установляются  собственно  съ  административною  ц'Ьлью, 
всл'Ьдств1е  недостаточности  отд^льныхъ  общинъ  для  исполнешя  воз- 
ложенныхъ  на  нихъ  задачъ.  Но  такъ  какъ  эти  задачи  суть  вм'ЬсгЬ 
собственные  интересы  общинъ,  то  они  им'Ьютъ  и  общественное  значенхе. 
Последнее  можетъ  даже  быть  преобладающимъ;  въ  такомъ  случа'Ь 
управлен1е  ихъ  основывается  на  выборномъ  начал*]^.  Таковы,  напри- 
м'Ьръ,  въ  Англ1И  союзы  приходовъ  (ишопз),  составляемые  для  обще- 
ственнаго  призр'Ьтя  и  другихъ  ц'Ьлей.  Таковы  же  наши  волости,  хотя 
главное  значеше  посл'Ьднихъ  заключается  въ  исполнеши  правительствен- 
ныхъ  распоряжен1й,  въ  отношеши  къ  сельскому  населешю,  всл'Ьдств1е 
чего  волостной  старшина  является  подчиненнымъ  лицемъ,  а  волостной 
писарь  назначается  начальствомъ.  Въ  Герман{и,  самый  волостной  началь- 
никъ  ( Аш18ТОГ81еЬег)  назначается  правительствомъ  изъ  списка  м'Ьстныхъ 
лицъ,  составляемаго  Окружнымъ  Собратемъ.  Но  такъ  какъ  должность 
его  почетная  и  безвозмездная,  то  этимъ  въ  некоторой  м'Ьр'Ь  обезпе- 
чивается  самостоятельность  м'Ьстнаго  управлен1Я.  Рядомъ  съ  нимъ  со- 
стоитъ  Волостной  Комитетъ  или  Управа  (Аш18аи88сЬи88),  составленная 
изъ  общинныхъ  старостъ,  изъ  влад'Ьльцевъ  самостоятельныхъ  им^тй, 
а  иногда  и  изъ  н'Ькоторыхъ  выборныхъ  лицъ. 

Если  соединен1Я  общинъ  установляются  преимущественно  съ  адми- 
нистративными целями,  то  подразд'Ьлен1я  областей  нередко  им^ють 
въ  виду  упрочеше  корпоративной  связи  черезъ  облегчеюе  вгЬстныхъ 
сношешй,  затрудняемыхъ  обширностью  области.  Так1е  округи  состав- 
ляютъ  настоящхе  союзы  крупнаго  землевлад^нхн.  по  существу  своему 
выд^ляющагося  изъ  общинъ.  Къ  нимъ  примыкаютъ  и  другхе  элемен- 
ты; но  первое  остается  преобладающимъ.  Таково  значен1е  прусскихъ 
округовъ  (Кге18е),  гд*  въ  общее  собраюе  соединяются  представители 
крупнаго  землевлад^нхн,  городовъ  и  селъ.  Зд^сь  управлете  основано 
на  СЛ1ЯН1И  государственныхъ  д'Ьлъ  и  земскихъ.  До  нов-Ьйшаго  времени 
единственнымъ  исполнительнымъ  органвмъ  былъ    ландратъ,    наэнача- 
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евши короленъ  и8ъ  згЬстнымъ  землевлад^Ьльцевъ,  по  представлешю  н'ё- 
сколькихъкандидатовъ  Окружнымъ  Собрашемъ,  должность,  мало  опла- 
чиваемая, почетная  и  независимая.  Ему  вв'Ьрялось  все  м'Ьстное  упра- 
влеше;  онъ  быль  служителемъ  государства,  агентомъ  правительства  въ 
округ*,  а  вм-Ьст*  представителемъ  и  руководителемъ  Окружнаго  Со- 
брашя.  Нын*,  по  закону  1872  года,  ему  придана  состоящая  подъ  его 
предс^дательствомъ  выборная  Управа  (КгеазапззсЬизз)  собственно  для 

М']^СТНЫХЪ   Д'^Ъ. 

Подобное  же  устройство  им^Ьеть  и  нашъ  у']Ьздъ,  однако  съ  разд'Ьле- 
н]емъ  ведомства.  Также  какъ  въ  губернш,  м']Ьстныя  д'Ьла  вв'Ёрены  вы- 
борной Земской  УправФ.  По  Положен1ю  1863  г..  У'Ьздное  Собрате  со- 
ставлялось изъ  выборныхъ  отъ  м'Ьстныхъ  землевлад']Ьльцевъ,  городовъ  и 
сель.  Нын']Ь  законодательство  возвратилось  къ  сословному  д'Ьлешю: 
м-Ьсто  личныхъ  землевлад^Ьльцевъ  заступило  дворянство,  а  остальные 
отнесены  къ  другимъ  разрядамъ.  Сословное  начало  сохранилось  и  въ 
у^дномъ  предводителе^  дворянства,  который  председательству етъ,  какъ 
въ  Земскомъ  Собраши,  такъ  и  въ  У'Ьздномъ  по  крестьянскимъ  д'Ьламъ 
Присутствш,  составляющемъ  высшШ  административный  органъ  для  сель- 
скаго  управлен1я.  Агентомъ  правительства  является  исправникъ,  зав*- 
дуюпий  полищей;  но  можно  сказать,  что  главный  центръ  тяжести 
уЬзднаго  управлешя  лежитъ  въ  безвозмездной  и  почетной  должности 
уЬзднаго  предводителя,  что  оправдывается  историческимъ  и  фактиче- 
скимъ  положешенъ  дворянства,  которое  составляетъ,  можно  сказать, 
почти  единственный  образованный  элементъ  въ  уЬзд'Ь. 

При  такомъ  корпоративномъ  устройств'^  у1Ьзда  возникаетъ  вопросъ 
объ  отношети  уЁзднаго  земскаго  управлешя  къ  областному.  Если  уЬгцъ 
составляетъ  основной  м'Ьстный  союзъ,  то  въ  немъ  естественно  лежитъ 
центръ  тяжести  корпоративнаго  управлешя.  Область  приходить  только 
на  помощь  тамъ,  гд']Ь  требуются  болЪе  обширный  средства  или  въ 
силу  общей  солидарности.  Но  такъ  какъ  область  составляетъ,  вм^- 
сгЬ  съ  гЬмъ,  высшую  инсташцю  въ  вопросахъ  контроля  и  при  столк- 
новешяхъ  съ  правительственными  властями,  то  она  черезъ  это  полу- 
чаетъ  преобладающее  значеше.  Особенно  въ  отношешяхъ  къ  госу- 
дарству, не  округъ,  а  область  играетъ  главную  роль.  Однако  и  тутъ 
все  зависитъ  отъ  м'Ёстныхъ  условШ  и  отъ  характера  элементовъ, 
входящихъ  въ  составъ  управден1я.  Даже  при  одномъ  и  томъ  же  8а- 
конФ,  въ  одннхъ  мФстностяхъ  преобладающее  значеше  можетъ  полу- 
чить одинъ  союзъ,  а  въ  другихъ  другой. 

Изъ  всего  этого  ясно,  что  относительно  м'Ьстнаго  управлешя  ме- 
нФе,  нежели  гд^Ь-либо,  можно  установлять  какш-либо  обпця  начала  и 
правила.  Сила  и  значеше  м'Ьстныхъ  общественныхъ  союзовъ  зависятъ 
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прежде  всего  отъ  состоян1я  общества,  отъ  т'Ьхъ  элементовъ,  ноторые 
Бъ  немъ  выработались  и  упрочились;  а  такъ  какъ  эти  элементы,  а 
равно  и  ихъ  отношен1Я,  чрезвычайно  разнообразны,  то  столь  же  раз- 
нообразно и  вытекающее  изъ  нихъ  общественное  устройство.  Призывая 
общественный  силы  къ  участ1Ю  въ  управлеши,  законодательство  не 
можетъ  руководствоваться  чисто  теоретическими  соображешяии.  Яд'Ьсь 
главнымъ  указателемъ  должна  быть  самая  жизнь,  съ  ея  безконечно 
разнообразными  и  изменяющимися  отношешями. 

ГЛАВА  VI. 
Центральное  управлен1е. 

Центральное  управленхе  гораздо  мен'Ье  сложно,  нежели  м'^стное. 
Оно  заключаетъ  въ  себ'Ё  только  одинъ  элементъ:  правительственный. 
Причина  та,  что  зд'Ьсь  только  одинъ  предметъ  в']Ьдомства:  общхе  госу- 
дарственные интересы,  которые  составляютъ  одно  ц^лое,  а  потому 
должны  находиться  въ  однихъ  рукахъ.  Участхе  народнаго  представи- 
тельства ограничивается  контролемъ  со  стороны  законодательнаго  со- 
брашя. 

Въ  самомъ  управлеи1и  различаются  законодательная  сторона,  то- 
есть  издан1е  общихъ  постановлен^,  собственно  администрац1я  и,  на- 
конецъ,  контроль. 

Объ  издаши  общихъ  иостановлон1й  говорено  выше,  въ  глав'ё  о  за- 
конодательств-Ь.  Мы  вид'Ьли,  что  тчмъ,  гд'Ь  постановлешя,  согласно 
съ  существомъ  д^ла,  отличаются  отъ  закона,  обсуждеше  ихъ  лучше 
всего  вв'Ьряется  высшему  учрежден1Ю,  состоящему  изъ  лицъ,  знако- 
мыхъ  съ  администращею,  но  непричастныхъ  деятельному  управле- 
Н1Ю,  а  потому  способныхъ  возводить  измФняюпцяся  потребности  къ 
постояннымъ  началамъ  правительственной  деятельности  и  соображать 
ихъ  съ  законами  и  предан1ями.  Таковъ  французскШ  Государственный 
Сов-Ьтъ.  Въ  конститушонныхъ  государствахъ,  где  министерства  часто 
меняются  подъ  вл1яшемъ  случайныхъ  сочетан1й  различныхъ  парт1й, 
подобное  учреждеше  вдвойне  необходимо. 

Собственно  управление,  не  смотря  на  то,  что  по  идее  оно  должно 
составлять  единое  целое,  разделяется  на  отдельный  отрасли.  Этого 
требуютъ  обширность  и  сложность  дель.  Разделен1е  можетъ  быть 
различное;  однако  есть  некоторый  главный  рубрики,  который  остаются 
везде,  где  есть  сколько-нибудь  развитая  администращя.  Таковы: 
1)  иностранный  дела;  2)  военное  управлен1е,  которое  разделяется  на 
сухопутное  и  морское;  3)  финансы;  4)  управлеше  судебного  частью; 
5)  церковный  дела;   6)  внутренн1Я  дела,  заключающ1я  въ  себе  попе- 
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чеюе  о  благоустройств'Ь  и  благосостояши.  Последнее  в'Ьдомство  такъ 
обширно,  что  отъ  него  обыкновенно  отд'Ьляются  различный  отрасли 
съ  спещальиыиъ  характеромъ.  Таковы  а)  пути  сообщешя,  требуюпця 
особенноЁ  техники;  б)  землед'Ьл1е,  промышленность  и  торговля;  в)  народ- 
ное просв-Ьщеше.  Гд-Ь  есть  обширныя  колонш,  учреждается  особое 
для  нихъ  управлен1е.  Некоторый  изъ  ятихъ  отраслей  нер'Ьдко  соеди- 
няются съ  другими,  наприм'Ьръ  промышленность  съ  финансами,  коло- 
ши съ  морскинъ  министерствомъ,  церковный  д'Ёла  съ  внутренними  или 
съ  народнымъ  просв'Ьщен1емъ.  Управлеше  д-Ьлами  церкви  можетъ  быть 
всец']^ло  вв'Ьрено  церковнымъ  учрежденшмъ,  при  которыхъ  состоитъ 
представитель  правительства,  какъ  блюститель  интересовъ  государства. 
Это— форма,  наибол'Ье  соотв'Ьтствующая  правильнымъ  отношешямъ  го- 
сударства къ  церкви. 

Означенный  отрасли  могутъ  им'Ьть  различное  устройство,  а  именно: 
1)  коллепальное;  2)  единоличное;  3)  см'Ёшанное.  На  первомъ  начал'Ё 
основаны  коллег1И,  на  второмъ  министерства,  на  третьемъ  коллепи, 
состояния  подъ  предсЬдательствомъ  министровъ.  Такъ  какъ  исполне- 
ше  прежде  всего  требуетъ  единства  д'ЬйствШ  и  отв15тственности,  то 
оно  лучше  всего  вверяется  одному  лицу,  которое  обставляется 
надлежащими  сов'Ьщательными  учрежденхями.  Поэтому,  въ  настоящее 
время,  во  всЬхъ  европейскихъ  государствахъ  принято  учрежденхе  ми- 
нистерствъ. 

Они  состоять,  подъ  начальствомъ  министра,  изъ  отд']Ьльныхъ  частей, 
который,  въ  свою  очередь,  могутъ  им'Ьть  устройство  коллепальное, 
единоличное  илисм'Ьшанное.  Въ  первомъ  случа'Ь  отд'Ъльными  частями 
министерства  управляютъ  коллепи.  Такого  рода  учрежден1я  встр'Ь- 
чаются  въ  Англ1и,  наприм'Ьръ  Адмиралтейская  Коллепя,  Остъ-Индск1й 
СовФтъ,  Торговая  Палата.  Во  второмъ  случа'Ь  отд'Ьльныя  части,  назы- 
ваемый обыкновенно  департаментами,  состоятъ  подъ  управлен1емъ  отд'Ьль- 
ныхъ  лицъ,  директоровъ,  подъ  начальствомъ  которыхъ,  въ  свою  очередь, 
состоятъ  начальники  отд'ЬленШ,  такъ  что  все  министерство  образуетъ 
1ерарх1ю  съ  единоличнымъ  устройствомъ  во  всЬхъ  своихъ  частяхъ.  Въ 
третьемъ  случа'Ь,  рядомъ  съ  этою  бюрократическою  1ерарх1ей  стоятъ 
сов'Ьщательныя  учреждешя.  Это^сочетанхе  наибол'Ье  ц'Ёлесообразное, 
ибо  зд-Ьсь  соединяется  основательность  коллепальнаго  сов'Ьщангя  съ 
быстротою  и  силой  единоличнаго  исполнен1я. 

Таково  устройство  различныхъ  отраслей.  Но  управлеше  требуетъ 
и  сведешя  ихъ  къ  единству.  Оно  установляется  или  верховною  прави- 
тельственною коллепею,  которой  подчиняются  отд'Ьльныя  отрасли,  или 
сов'Ьщанхемъ  исполнителей.  Первое  бол'Ье  согласуется  съ  учреждешемъ 
коллепи,  второе    съ  учреждешемъ  министерствъ.    Въ  верховную  кол- 
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лепю  вхоцятъ  и  зав^дующ1е  отд-кльными  отраслями,  но  къ  нимъ  при- 
соединяются и  друг1я  лица,  изъ  чего  образуется  постоянное  учреж- 
ден1е.  Таковъ  былъ  Правительствующхй  Сенатъ,  учрежденный  Петромъ 
Великимъ;  таковы  же  были  въ  старой  Франщи  Государственный  Со- 
в^тъ  и  въ  Англш  Тайный  СовФтъ  (Рпту  СоипсП),  понын-Ь  сохраняю- 
Щ1Й  чисто  номинальное  значеше.  При  учреждеши  министерствъ  глав- 
ная отв^Ьтственность  за  управленхе  возлагается  на  отд'Ьльныя  лица;  един- 
ство же  управлен1я  установляется  ихъ  сов'Ьщашемъ. 

Сов'Ьщате  можетъ  им'Ьть  двоякое  значете:  политическое  и  админи- 
стративное. Первое  состоитъ  въ  обсужден1и  важныхъ  политическихъ 
м^ръ  и  общаго  направлешя  политики.  СъэтоюцФлью  министры  соби- 
раются по  мФр*  надобности,  нередко  подъ  предсЬдательствомъ  главы 
государства,  монарха  или  президента  республики.  При  конституцюн- 
ныхъ  учрежден1яхъ  так1я  сов'Ьщан1я  т'Ьмъ  бол'Ье  необходимы,  что  зд'Ьсь 
министерство  образуетъ  такъ-называемый  кс^инетъ,  солидарно  ответ- 
ственный передъ  палатами.  Тамъ,  гд'Ь  установилось  парламентское  прав- 
леше,  обыкновенно  одному  лицу  поручается  составлеше  министерства, 
которое  совокупно  держится  и  падаетъ,  что  не  исключаетъ,  впрочемъ, 
частныхъ  перем'Ьнъ,  вызываемыхъ  отд'Ьльными  случаями,  какъ-то,  лич- 
ными ошибками  или  несостоятельностью  того  или  другаго  министра. 
Гд'Ь  н'Ьтъ  парламентскаго  правлешя,  монархъ  по  своему  усмотр-^шю 
назначаетъ  и  см'Ьняетъ  министровъ;  но  все-таки  для  поддержан1я  по- 
литикн  передъ  палатами  требуется  единство  направленхя,  которое  одно 
обезпечнваетъ  правильный  ходъ  д'ёлъ.  Напротивъ,  въ  самодержавномъ 
правленш  между  министрами  нер'Ьдко  встр'Ьчается  противоположность 
взглядовъ  и  направлешй.  Зд'Ёсь  каждый  министръ  ограничивается  своею 
областью,  а  такъ  какъ  н'Ьтъ  оппозищи,  высказывающей  во  всеуслы- 
шан1е  свои  взгляды  и  критикующей  м'Ьры  правительства,  то  прихо- 
дится допускать  разнор^чхе  въ  самомъ  управленш;  только  этимъ  пу- 
темъ  монархъ  можетъ  слышать  разные  голоса  и  не  рискуетъ  попасть 
подъ  влхяше  одностороннихъ  воззр'Ъшй.  Этимъ,  безъ  сомн'Ьн1я,  осла- 
бляется требуемое  единство  управлен1я;  но  такъ  какъ  верховное  р*- 
шеше  принадлежитъ  зд'Ьсь  одному  лицу,  а  министры  играютъ  вто- 
ростепенную роль,  то  проистекающее  отсюда  неизб'Ьжное  зло  пред- 
ставляетъ  мен'Ёе  опасности. 

Кром'б  этихъ  политическихъ  сов^щатй,  въ  видахъ  единства  упра- 
влен1Я  необходимы  и  сов'бщашя  въ  чисто  административномъ  отноше- 
нш,  дабы  м'Ёры  и  распоряжешя  въ  одномъ  министерств'Ь  находили  со- 
дМстахе,  а  не  противор'Ьч1е,  въ  другихъ.  Они  нужны  и  для  р-Ьшеюя 
административныхъ  д^лъ,  касающихся  н15сколькихъ  отраслей  или  выда- 
ющихся  по  своей  важности.  Изъ  такихъ  сов'Ьщашй  о  текущихъ  д'Ь- 
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лахъ  можетъ  образоваться  постоянное  административное  учреждеше, 
каковъ,  наприм']^ръ,  у  насъ  Комитетъ  Министровъ,  или  же  они  могутъ 
примыкать  къ  Государственному  Совету,  какъ  высшему  администра- 
тивному мФсту. 

Недостаточно  однако  установлешя  единства  направлен1я;  необхо- 
димъ  и  контроль  надъ  исполнешемъ.  Онъ  можетъ  быть  трояк1й:  по- 
литическ1й,  судебно-административный  и  финансовый.  Первый  касается 
общаго  направлен'ш,  второй  исполнен1Я,  трети  употреблешя  суммъ. 

Политичесшй  контроль  въ  самодержавномъ  правлеши  принадле- 
житъ  самому  монарху,  а  въ  конститущонныхъ  государствахъ  пала- 
танъ.  Въ  посл^Ьднемъ  случа*  онъ  производится  не  только  путемъ  при- 
НЯТ1Я  или  отвержешя  предлагаемыхъ  министерствомъ  м'Ьръ,  но  и  по- 
средствомъ  запросовъ  о  частныхъ  случаяхъ,  въ  которыхъ  выражается 
общее  направлеше  политики.  Это  им'Ьетъ  ту  выгоду,  что  при  глас- 
номъ  обсужденш  ничто  не  остается  скрытымъ  и  каждое  д'Ьло  осве- 
щается со  всЬхъ  сторонъ.  Невыгода  состоитъ  въ  томъ,  что  министер- 
ство должно  постоянно  защищать  свое  положен1е,  что  отвлекаетъ  его 
отъ  д'Ьлъ  управления .  Къ  тому  же,  множество  пустыхъ  запросовъ  со 
стороны  оппозищи  поглощаютъ  драгоц']^нное  время,  нужное  для  зако- 
нодательныхъ  работъ.  Современный  французск1я  палаты  представ- 
ляютъ  тому  живой  прим'Ёръ.  Л'Ькарствомъ  противъ  этого  зла  служить 
хорошШ  регламентъ,  уд'Ьляющхй  запросамъ  лишь  изв'Ьстное  количество 
времени. 

Судебно-административный  контроль  надъ  д'Ьйств1Ями  центральной 
власти  предоставляется  высшему  коллепальному  учреждешю,  которое 
служитъ  хранителемъ  постоянныхъ  ;нормъ  управлен1я,  подвергающихся 
искажешю  и  колебашямъ  при  частой  см']Ьн']Ь  министровъ.  Типомъ  та- 
кого учрежден1я  является  французски  Государственный  Сов^тъ,  ко- 
торый соединяетъ  въ  себ'Ь  административно-законодательный  и  адми- 
нистративнО'Судебныя  функщи,  служа  вм'Ьст'Ь  съ  т'Ьмъ  лучшимъ  со- 
в']Ьщательнымъ  оргаиомъ  для  всякихъ  общихъ  м'^ръ  и  р'Ьшен1й,  Мы  уже 
вид'Ьли  различную  организащю  административной  юстищи  въ  высшей 
ннстанщи;  иногда  она  вв'Ьряется  особому  учрежденш,  состоящему  изъ 
безсм'Ънныхъ  лицъ,  частью  по  крайней  м'ЁрФ  съ  судебнымъ  характе- 
ромъ.  Но  всего  ц^лесообразн^Ье  устроить  для  этого  особое  присут- 
ств1е  въ  Государственномъ  Сов'ЬтФ,  какъ  высшей  административной 
коллепи,  съ  присоединешемъ  членовъ  судебнаго  в'1Ьдомства.  Этимъ  охра- 
няется единство  управлен1я,  высшимъ  оргаиомъ  котораго  является 
учрежден1е,  возвышающееся  надъ  личными  взглядами  постоя1шо  см'Ь- 
няющихся  исполнителей.  Необходимо  только,  чтобы  это  учрежден1е 
пользовалось  должною  независимостью  и  в'1Ьсомъ.    Иначе  оно  можетъ 
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обратиться  въ  чистое  оруд1е  правящихъ  лицъ,  и  тогда  контроль  ста- 
новится фнктивнымъ. 

Наконецъ,  финансовый  контроль  всего  лучше  производится  счет- 
ными палатами,  то  есть  независимыми  коллепями  съ  судебнымъ  ха- 
рактеромъ.  Он'Ь  разсматриваютъ  представляемые  имъ  отчеты  и  произ- 
носятъ  свои  окончательные  приговоры.  Бываютъ  и  другаго  рода 
учрежден1я;  такъ  наприм^ръ  у  насъ  контроль  вв-Ьряется  министерству, 
управляемому  однимъ  лицемъ.  Но  такое  устройство  гораздо  мен^е 
соотв'Ётствуетъ  существу  д'&ла. 

Таковы  учреждешя  центральнаго  управлен1Я.  Намъ  остается  раз- 
смотр^ть  отд'Ьльныя,  означенный  выше  отрасли.  Изъ  нихъ  судебнаго 
управлен1я  мы  коснулись  уже  выше,  въ  отд'Ьл*  о  суд'Ь.  Церковное 
управлеше  опред'Ьляется  отношешями  государства  къ  церкви.  Зд'Ьсь 
мы  изложимъ  главный  черты  управлен1я  военнаго,  финансоваго,  ино- 
странныхъ  и  внутреннихъ  дФлъ. 

ГЛАВА  УП. 
Военное  управлен1е. 

Государство  им'Ьетъ  нужду'  въ  защит'Ь  противъ  внФшнихъ  враговъ 
и  въ  средствахъ  заставить  другихъ  уважать  его  права.  Этой  ц-Ьли 
служатъ  военный  силы,  сухопутный  и  морсшя.  Войско  употребляется 
и  для  охранен1я  внутренняго  порядка  и  безопасности;  оно  составляетъ 
одно  изъ  главныхъ  оруд1й  власти.  Требуя  отъ  подданныхъ  безуслов- 
наго  повиновен1я  въ  области  гражданскихъ  отношетй,  государство 
должно  им'Ьть  въ  рукахъ  такую  силу,  которая  бы  значительно  пре- 
восходила ВСЯК1Я  частный  силы,  могущ1я  возникнуть  въ  обществ']^. 
Отсюда  важное  политическое  значеше  военнаго  управлен1я. 

Войско  ножетъ  быть  устроено  различнымъ  образомъ.  Въ  древнихъ^ 
республикахъ  господствовала  система  всеобщаго  вооружен1я.  Каждый 
гражданинъ  былъ  вмФст']^  и  воинъ.  Онъ  обязанъ  былъ  всегда  идти  по 
призыву  отечества.  Это  вытекало  изъ  самаго  характера  древней  жиз- 
ни. Гражданинъ  прежде  всего  принадлежалъ  государству;  главное  его 
призваше  состояло  въ  политической  д'Ьятельности,  а  частныя  занят1я 
были  для  него  д'Ьломъ  второстепеннымъ.  Поатому,  пользоваше  поли- 
тическими правами  и  исполнеше  политическихъ  обязанностей,  въ  томъ 
чнсл'Ь  и  военной  службы,  неразрывно  связывались  съ  правомъ  граж- 
данства. Вм'ЬсгЬ  съ  свободою,  гражданину  вручалось  и  оруж1е  для  ея 
охранен1я.  Только  по  недостатку  настоящихъ  гражданъ  призывались 
и  неполные  граждане  —  метойки  и  вольноотпущенные,  а  въ  случае- 
крайности  оруж1е  вв'1Ьрялось  и  рабамъ. 
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Къ  туземному  войску  присоединялись  союзники.  Аристократичесюя 
республики,  каковъ  быль  Кареагенъ,  употребляли  и  наемный  войска; 
но  это  всегда  было  д^Iя  нихъ  источникомъ  слабости.  Главная  сила 
древнихъ  республикъ  покоилась  на  гражданскомъ  войск'Ь. 

Эта  система,  основанная  на  самозащите  свободныхъ  лицъ,  могла 
держаться  только  пока  существовала  свобода.  Когда  же  древн1я  рес- 
публики пали  и  на  раэвалинахъ  ихъ  возникли  обширныя  монархш, 
естественно  водворилась  система  вербованныхъ  войскъ.  Таковы  были 
войска  Римской  Имперш,  который  управляли  судьбами  М1ра. 

На  совершенно  иныхъ  началахъ  строилось  среднев'Ьковое  ополче- 
те.  Среди  варварскихъ  племенъ,  покорнвшихъ  Римскую  Импер1Ю,  гос- 
подствовалъ  дружинный  Иорядокъ.  Дружина  была  ничто  иное  какъ 
толпа  людей,  собранныхъ  около  вождя,  выдающагося  своею  доблестью, 
знатностью  или  могуществомъ.  Это  было  частное  товарищество  для 
военныхъ  предпр1ЯТ1й.  ВсякШ  членъ  дружины  обязывался  в'Ьрностью 
и  повиновешемъ  вождю,  но  принадлежность  къ  дружнн'ё  была  добро- 
вольная. Когда  варвары  завоевали  римск1я  области,  начальникъ  дру- 
жины получилъ  значен]е  верховнаго  влад'Ёльца  земли,  или  князя. 
Дружинники  или  остались  собранными  около  него,  или  же  усЬлись 
по  областямъ,  однако  съ  обязанностью  сл'Ьдовать  призыву  вождя  въ 
случа'Ё  войны.  Оседлость  дала  дружин'Ь  новый  характеръ:  дружинная 
связь  превратилась  въ  феодальную,  основанную  на  поземельной  соб- 
ственности. Вассалъ  получалъ  отъ  господина  участокъ  земли,  или  даже 
1гЬлую  область,  въ  пожизненное,  а  впосл'Ьдствш  и  въ  потомственное  вла- 
д'ЁН1е,  въ  зам'Ьнъ  чего  онъ  обязывался  нести  военную  службу.  Непо- 
средственные ленники  князя  въ  свою  очередь  им'Ьли  вассаловъ,  кото- 
рые находились  къ  нимъ  въ  такихъ  же  отношен1яхъ.  Все  это  состав- 
ляло 1ерарх1ю,  связанную  поземельныхъ  влад1зшемъ  и  военною  служ- 
бою. Общей  государственной  обязанности  зд'Ьсь  не  было;  служба  осно- 
вывалась на  частныхъ  отношен1яхъ  вассала  къ  господину,  на  постоянно 
возобновлявшемся  договор'Ь,  переходившемъ  потомственно  отъ  одного 
влад'&^ьца  къ  другому. 

Этимъ  частнымъ  характеромъ  отношен1й,  составлявшимъ,  какъ  мы 
знаемъ,  отличительную  черту  среднев^Ьковаго  порядка,  феодальная  си- 
стема отличается  отъ  другихъ  подобныхъ  явленхй,  основанныхъ  точно 
также  на  связи  поземельнаго  влад'1^н1Я  съ  военною  службой,  но  вы- 
текающихъ  изъ  началъ  государственныхъ.  Такова  была  установив- 
шаяся въ  древней  Росс1и  пом']Ьстная  система.  Въ  средше  в'Ька,  у  насъ, 
также  какъ  на  Запад'Ь,  военная  сила  князей  основывалась  на  част- 
ныхъ договорахъ  съ  боярами  и  слугами.  Но  при  постоянномъ  пере- 
движенш  бояръ  эти  договоры  были   временные   и  не  связывались  съ 


—  424  — 

поземельнынъ  влад^шенъ,  которое,  при  тогдашнихъ  услошяхъ,  И1гк.10 
нало  зиачев1я.  Эта  связь  установилась  только  тогда,  когда  на  разва- 
линахъ  удельной  системы  возникло  единое  государство,  а  съ  т^мъ 
ви'ЬстФ  прекратились  переезды  бояръ.  Служилымъ  людннъ,  превра- 
тйвшинсн  въ  холоповъ  государя,  стали  раздавать  поместья,  съ  кото- 
рыхъ  они  несли  свою  службу.  Это  было  Н'Ьчто  аналогическое  фео- 
дальной систе)гЬ;  и  зд'^ь  и  танъ  службу  несло  особое  военное  сосло- 
В1е,  связанное  съ  землею.  Однако  различ1е  между  ними  было  громад- 
ное: пом'Ьстыая  система  основывалась  не  на  частныхъ  отвошев1яхъ  но- 
м^щика  къ  господину,  а  на  общей  государственной  обязанности  слу- 
жилаго  С0СЛ0В1Я.  Изъ  этого  вытекало  другое  начало,  столь  же  суще- 
ственное: феодальный  обязанности  были  опред-Ёлевнын;  вассалы  обя- 
заны были  служить  только  известное  число  дней,  поел*  чего  они 
могли  уходить;  обязанности  же  пом-Ьщиковъ  опред'кпялись  единствен- 
но потребностями  государства.  Они  должны  были  являться  по  всякому 
призыву  верховной  власти  и  останаться  на  служб-Ь,  пока  нхъ  не  рас- 
пускали. Основан1е  разлвч1я  заключалось  въ  тонъ,  что  феодальная  си- 
стема выражала  въ  себ*  господство  частнаго  права,  а  поместная  си- 
стема была  установлена  возникшинъ  государствомъ. 

Но  недостатки  об'Ьихъ  были  одни  и  т-Ьже.  Военные  люди  соби- 
рались только  во  время  войны,  сл^Ьдовательно  не  могли  им^ть  при- 
вычки д-Ьйствовать  ви^сгЁ.  Самое  собран1е  этихъ  ополчений  было  д'1^о 
не  легкое,  а  потому  государство  не  всегда  могло  располагать  своими 
силами.  Развит1е  государственныхъ  потребностей  повело  къ  установ- 
ЛСН1Ю  постониныхъ  войскъ. 

И  эта  система  проходила  черезъ  различный  видоизм^нешя. 
Прежде  всего  явились  наемныя  войска.  Таковы  были  итальянсюе  кон- 
дотт1еры  а  н^иепк1е  ландскнехты.  Частные  люди  собирали  около  себя 
дружину  в  предлагали  свои  услуги  за  деньги.  Эта  форма  должна  была 
скоро  исчезнуть,  какъ  совершенно  несовм-Ьстная  съ  государственныиъ 
порядкомъ.  Отлична  отъ  нея  система  вербованныхъ  войскъ.  Зд-Ёсь 
само  правительство  нанииаетъ  желающихъ  служить,  какъ  туземцевъ, 
такъ  и  иностранцевъ.  Эта  система  основана  на  полной  свобод-Ё  липъ; 
но  она  возможна  только  тамъ,  гдф  всл*дств1е  особенныхъ  услов1й  стра- 
ны не  нужно  держать  большаго  постояннаго  войска.  При  усиленныхъ 

ственныхъ    требоватяхъ  приходится    приб'Ьгать    къ  прииуди- 
служб*.  Последняя,  въ  свою  очередь,  можетъ  быть  двонкаго 

эйско   ыожетъ  или  составлять  отдельное  сословие   или  попол- 
общею  повинностью   гражданъ.    Военное  сословие   можетъ  не 

ксл^дственнымъ;   оно  образуется  всл^дствЕе  того,   что  военния 
составляетъ  не  срочную  повинность   служащихъ,  а  прнзваи1е 
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всей  жизни.  Такого  рода  военными  сослов1яии  были  у  насъ  въ  древ- 
ности стр'Ьльцы  и  друг1я  подобный  ниъ  войска;  таковы  же  были  турец- 
юе  янычары  и  египетскхе  мамелюки.  Таковы,  въ  сущности,  до  нов^Ьй* 
шаго  времени  были  и  наши  солдаты;  набираясь  изъ  податныхъ  сосло- 
В1Й,  они  не  только  сами  до  старости  должны  были  нести  военную 
службу,  но  и  д'1^ти  нхъ  становились  солдатами.  Къ  той  же  категорш 
относится  и  господствовавшая  у  насъ  въ  первой  половин'Ё  ХУШ-го 
к&ка  принудительная  служба  дворянства.  Съ  Петра  Великаго  пом'&ст- 
яая  система,  позволявшая  служилымъ  людямъ  жить  на  м'Ьстахъ,  за- 
м']Ьнилась  пожизненною  службой  въ  постоянномъ  войск'Ь.  Но  такая  по- 
винность слишкоиъ  тяжело  падаетъ  на  подлежащхя  ей  сослов1Я,  а 
потому  она  рано  или  поздно  уступаетъ  м'Ьсто  систем'Ь  наборовъ,  ко- 
торая, признавая  военную  повинность  общею  для  ъсЬхъ  гражданъ, 
или,  по  крайней  м^рЬ  для  массы  вародонаселенхя,  выд'кпяетъ  изъ 
нихъ,  путенъ  очереди  или  жреб1я,  н'Ькоторую  часть,  обязанную  въ  те- 
чен1И  изв'Ьстнаго  числа  л'Ьть  оставаться  подъ  знаменами.  Эта  система 
впервые  была  введена  во  Франщи  во  время  Револющи  и  зат'Ьмъ  принята 
другими  европейскими  государствами.  Однако  и  на  этомъ  д'Ьло  не  оста- 
новилось. Потребовались  новыя  напряжешя,  всл']Ьдств1е  чего  военная 
повинность  распространилась  въ  большей  или  меньшей  степени  на 
всЬхъ  способныхъ  носить  оруж1е.  Прим'Ьръ  подала  Прусс1Я  поел* 
1806  года.  Громадные  ея  усп']Ьхи  въ  нов'Ёйшее  время  заставили  и  дру- 
гихъ  последовать  ея  примеру.  Въ  настоящее  время  эта  система  уста- 
новилась почти  во  вс']Ьхъ  европейскихъ  государствахъ. 

Однако  и  теперь  еще  встречаются  остатки  прежнихъ  порядковъ. 
Такъ,  поместная  система  сохранилась  въ  Швещи  подъ  именемъ  Ля- 
делыпа  (разделенной  арм1и).  Здесь  общины  поставляютъ  известное 
число  солдатъ,  пешихъ  или  конныхъ,  отводятъ  имъ  земельные  участки 
для  поселешя  и  пропитан1я  и,  кроме  того,  даютъ  имъ  некоторое  со- 
держаше.  Эти  поселешды  не  находятся  на  постоянной  службе,  но 
собираются  ежегодно  на  короткое  время  для  военныхъ  упражнешй. 
Подобное  этому  устройство  существуетъ  въ  Австр1и,  на  Военной  Гра- 
нице. Таковы  же  и  наши  казаки. 

Система  вербованныхъ  войскъ  удержалась  въ  Англш,  въ  Голлан- 
Д1И,  а  также  въ  Соединенныхъ  Штатахъ.  Въ  Англ1И)  кроме  того, 
есть  и  обязательная  милишя  для  внутренней  защиты.  Но  она  редко 
собирается  и  потеряла  всякое  значен1е.  Недостатокъ  войска  воспол- 
няется корпусами  волонтеровъ,  которые  упражняются  и  въ  мирное 
время. 

Въ  П1вейцар1и  существуетъ  система  всеобщаго  вооружешя,  но  бо- 
лее въ  виде  МИЛИЦ1И.   Вследств1е  нейтральнаго  положешя  Союза,  по- 
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стояннаго  воЁска  вл^съ  Н'Ьтъ,  но  всгЬ  граждане  обязаны  носить  ору- 
Ж1е.  Исключете  д'Ьлается  только  для  неспособныхъ  и  для  н'Ькоторыхъ 
общественныхъ  должностей,  въ  зам%нъ  чего  лица,  пользующаяся  льготой, 
уплачиваютъ  особую  военную  подать.  Милищя,  собирается  ежегодно,  на 
непродолжительные  сроки,  для  военныхъ  упражнен1й;  но  она  обязана 
всегда  явиться  по  призыву  правительства.  Отъ  20  до  32  л'Ьтъ  продол- 
жается служба  войсковая  (Аизги^),  отъ  32  до  44  резервная,  или  в-ь 
ландвере.  Въ  прежнее  время  отд'Ьльные  кантоны  ии'Ьли  свои  правила 
и  свое  управлеюе;  съ  1874  года  вся  военная  часть  состоитъ  въ  в'Ь- 
д'Ьти  союзной  власти. 

Система  всеобщей  военной  повинности,  установленная  нын'Ь  въ  Гер- 
манской Импер1и,  основана  на  томъ,  что  каждый  гражданинъ  обязанъ 
прослужить  известное  число  л'Ьтъ  въ  военной  служб*.  Но  такъ  какъ 
количество  людей  велико  и  содержан1е  ихъ  всЬхъ  подъ  знаменами 
было  бы  слишкомъ  обременительно  для  государства  и  для  общества» 
то  изъ  числа  подосп'Ёвшихъ  къ  служб']^,  обыкновенно  двадцати  или 
двадцатиоднол'Ьтнихъ,  въ  действительную  службу  принимается  только 
известная  часть,  опред'кляемая  ежегодно  и  назначаемая  по  жреб1ю, 
какъ  въ  систем1Ь  наборовъ;  остальные  же  причисляются  къ  запасу. 
Самый  срокъ  службы  назначается  коротшй:  три  года  подъ  знаменами 
и  четыре  въ  запас*.  Однако  и  по  истечети  этихъ  сроковъ  граждд1- 
нннъ  еще  не  освобождается  отъ  службы;  онъ  поступаетъ  въ  ландверъ, 
или  милищю,  гд*  онъ  служитъ  еще  пять  л'Ьтъ.  Наконецъ,  прослужив- 
Ш1е  эти  сроки,  до  42  л*тъ  включительно,  могутъ,  въ  случа*  нужды,, 
призываться  къ  общему  ополчен1Ю  (Ьап(1$1игт). 

Въ  другихъ  государствахъ  приняты  друпе  сроки  и  друг1я  на- 
зван1я.  Такъ  наприм*ръ,  во  Франщи  призываемый  обязанъ  прослу- 
жить пять  Л'Ьтъ  въ  действующемъ  войск*,  четыре  года  въ  запас*г 
зат*мъ  пять  л*тъ  въ  территоргальной  арм1И,  соответствующей  мили- 
щи,  и  пять  л*тъ  въ  резерв*  территор1альной  арм!и,  соотв*тствующемъ 
ополчетю.  У  насъ,  для  вынувшихъ  жребхй  установляется  пятнадцати- 
л*тн1й  срокъ  службы,  изъ  котораго  шесть  .тЬтъ  на  д*йствительной 
служб*  и  девять  л*тъ  въ  запас*.  Не  вынувш1е  жребЫ,  а  равно  и 
уволенные  изъ  запаса,  до  сорокал*тняго  возраста  причисляются  къ 
ополчешю,  которое  созывается  только  въ  случа*  нужды,  особы»1И 
манифестами.  Многимъ  изъ  призываемыхъ  даются  б6льш1я  или  мень- 
Ш1Я  льготы,  по  семейному  положешю,  наприм*ръ  единственнымъ  сы- 
новьямъ  а  также  семействамъ^  уже  поставившнмъ  рекрута,  или  же  по 
особому  призвашю,  наприм*ръ  учителямъ  и  лицамъ  духовнаго  звашя. 
Установляются  также  общ1я  льготы  по  образован1Ю.  Учащимся,  во- 
обще, даются  отсрочки.  Наконецъ,  допускаются  вольноопред*ляющ1еся^ 
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которые,  прослуживъ  одинъ  годъ  въ  дМствительной  служб'Ь,  пере- 
числяются въ  запасъ  и  могутъ  посвятить  себя  другимъ  занят1ямъ* 
Это  д'Ьлается  съ  ц'Ьлью  облегчить  приготовлете  къ  професс1Ямъ, 
требуюпдимъ  значительной  умственной  подготовки.  Воинская  повин- 
ность не  должна  лишать  общество  самыхъ  полезныхъ  д'Ьятелей  на 
гражданскомъ  поприщ'^.  Поэтому,  всЬ  подобныя  льготы  совершенно 
ум'Ьстны.  О  зам'Ьщенш  сказано  выше.  Такъ  какъ  исполнеше  воинской 
повинности  предполагаетъ  способность  носить  оружхе,  то,  разум'Ьется^ 
исключаются  больные,  увечные,  малорослые,  вообще  им'Ьющ1е  физи- 
чесюе  недостатки,  препятствующ1е  исправлен1Ю  военной  службы.  Но 
такъ  какъ  ношёше  оруж1я  есть  вм'ЬсгЬ  съ  т'Ьмъ  право,  которое  сооб- 
щаетъ  изв15стную  честь,  то  исключаются  иногда  и  опороченные  су- 
домъ. 

При  систем'Ь  всеобщей  повинности  ополченхе  связываете»  съвойскомъ; 
но  при  систем'Ь  наборопъ  оно  можетъ  составлять  совершенно  отд'Ьльное 
учреждеше.  У  насъ,какъ  сказано,  оно  сзывается  только  въчрезвычайныхъ 
случаяхъ,  въ  военное  время.  Какъ  постоянное  учреждеше,  оно  можетъ 
исполнять  обязанности  м'Ьстной  внутренней  стражи,  служа  вм'Ьст*  съ 
гЬмъ  помошью  для  войска  въ  случа*  нужды.  Такова  была  существо- 
вавшая прежде  во  Франщи  нащональная  гвард1я,  на  подоб1е  которой 
устроена  и  бельпйская  гражданская  гвард1я  (дагйе  с1У1дие).  Первона- 
чально это  учреждеше  возникло '  во  времена  Револющи.  Это  было  на- 
родное войско,  въ  противоположность  правительственному.  Въ  немъ 
вид'Ьли  существенную  гарант1Ю  закона  и  свободы.  Оно  учреждается  по 
общинамъ  и  зд'Ьсь  несетъ  местную,  обыкновенную  службу,  въ  качеств'^ 
внутренней  стражи.  Но  въ  случаяхъ  чрезвычайныхъ  часть  его  можетъ 
быть  мобилизирована  въ  помощь  войску,  образуя  подвижную  нащо- 
нальную  гвард1Ю.  Обязанность  служить  распространяется  не  только 
на  гражданъ,  но  и  на  поселенныхъ  въ  м'Ьстности  иностранцевъ,  в  ь 
пред'Ьлахъ  изв-Ьстнаго  возраста.  При  этомъ  однако  допускаются  мно- 
гочисленный исключен1я  для  лицъ,  занимающихъ  общественный  долж- 
ности. Кром'Ь  того,  для  д'Ьйствительной  службы  можетъ  требоваться 
цензъ,  или  достаточное  состояше,  чтобы  сшить  себ*  мундиръ.  Черезъ 
это,  охранете  внутренней  безопасности  вв'Ьряется  достаточнымъ  клас- 
самъ.  Всл'Ьдств1е  народнаго  характера  этого  учрежден1Я,  офицеры  въ 
немъ  выборные;  начальники  же  назначаются  главою  правительства 
изъ  списка  представляемыхъ  ему  кандидатовъ.  При  введен1и  всеобщей 
воинской  повинности,  это  учреждеше  потеряло  свое  значен1е. 

При  изложеши  государственнаго  устройства  было  уже  объяснено, 
что  количество  ежегоднаго  набора,  а  равно  и  сроки  службы,  опред'Ь- 
ляются  законодательною  властью.  Въ  конститущонныхъ  государствахъ 
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это  делается  съ  участ1емъ  народнаго  представительства,  ибо  зд'Ьсь 
д'Ьло  идетъ  о  правахъ  и  обязанностяхъ  гражданъ,  а  также  о  ко- 
личеств* требуемыхъ  расходовъ.  Черезъ  это,  палаты  сохраняютъ  н*- 
которое  вл1яте  на  войско,  которое,  по  существу  своему,  находится  въ 
полномъ  распоряженш  верховной  правительственной  власти.  Иногда, 
въ  вид'Ё  исключешя,  количество  набора  опред'Ёляется  на  н'Ьсколько 
л'Ьтъ  впередъ,  наирим']Ьръ,  въ  Гер11ан1и  въ  настояп^ее  время  на  семь 
л'Ьтъ.  Въ  Англш,  при  систем'Ь  вербованныхъ  войскъ,  ежегодно  пар- 
ламентомъ  издается  такъ  называемый  Актъ  о  возмущеши  (Ми11пу 
Ас1),  которымъ  правительство  уполномочивается  содержать  изв']Ьстное 
количество  постояннаго  войска. 

Закономъ  опред'Ёляется  и  организащя  военныхъ  силъ.  Она  приспо- 
собляется къ  ихъ  задач'Ь — служить  оруд1емъ  государственной  власти  для 
исполнён1я  государственныхъ  ц'Ьлей.  Для  этого  необходимо,  чтобы  всЬ 
части  быстро  и  безпрепятственно  подчинялись  общему  направлешю. 
Въ  этихъ  видахъ  требуется:  1)  установлеше  строгихъ  правилъ  дисцип- 
лины; 2)  единоличное  начальство  надъ  каждой  отдельною  частью: 
коллепальное  управлен1е  допускается  лишь  по  зав'Ьдыван1ю  хозяйствомъ; 
3)  1ерархическое  подчинен1е  начальствъ,  для  того  чтобы  сохранить 
единство  направлешя.  Однимъ  словомъ,  главный  начала,  на  которыхъ 
держится  войско,  суть  дисциплина  и  субординащя.  Для  охранёшя 
ихъ  учреждается  военный  судъ,  бол^е  строги  и  быстрый,  нежели 
суды  обыкновенные. 

Изъ  этихъ  началъ  истекаетъ  общее  правило,  что  войско  разсуж- 
дать  не  можетъ.  Оно  должно  только  повиноваться.  Поэтому,  каждый 
вступающ1й  въ  его  ряды  приноситъ  присягу  въ  безусловномъ  повино- 
веши  начальству  (ГаЬпепеШ).  Съ  этимъ  связана  и  военная  честь;  на- 
рушеше  повиновен1я  есть  нарушеше  чести,  присвоенной  военному 
зван1ю.  Эта  честь  прямо  вытекаетъ  изъ  тЬхъ  высокихъ  обязанностей, 
который  войско  призвано  исполнять  относительно  отечества. 

Однако,  особенно  въ  конститущонныхъ  государствахъ,  такое  безус- 
ловное повиновен1е  начальству  легко  можетъ  придти  въ  столкновен1е  съ 
обязательнымъ  для  вс'1Ьхъ  гражданъ  повиновешемь  закону.  Войско  под- 
чиняется правительственной  власти,  а  эта  власть  ограничена.  Если  она 
захочетъ  употребить  военную  силу  для  низвержен1я  конститущоннаго 
порядка,  то  войско,  въ  силу  обязанности  безусловнаго  повиновенхя, 
должно  служить  оруд1емъ  величайшаго  беззакон1я.  Такъ  и  случилось 
во  Франщи  18-го  Брюмера  и  2-го  Декабря. 

Для  предупреждешя  этого  зла,  заставляютъ  иногда  войско  присягать 
въ  в'Ьрности  не  только  королю,  но  и  конституцш.  Насколько  подобная 
присяга  совм-Ьстна  съ  военнымъ  званхемъ,  это  вопросъ  спорный. 
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Противники  конститущонной  присяги  утверждаютъ,  что  она  про- 
тивор'Ьчитъ  присягЬ  военной.  Если  войско  обязывается  безусловнымъ 
повиновен1емъ,  то  оно  не  ыожетъ  разсуждать,  согласно  ли  данное  по- 
велите съ  конститущей  или  я±ть.  Это — вопросъ  юридичесшй,  часто 
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весьма  тоншй  и  спорный,  который  войско  р-ёшать  не  можетъ.  Если 
оно  въ  прав'Ё  отказать  въ  повиновен1и,  подъ  предлогомъ,  что  прика- 
заше  противор'Ьчитъ  конституцш,  то  н1>тъ  бол'Ье  субординащи,  а  ст> 
гЬмъ  вм'Ьст'Ь  невозможенъ  и  порядокъ.  Въ  такомъ  случа'Ь,  при  вся- 
комъ  народномъ  возсташи  во  имя  конститущи,  войско  должно  р'Ьшать,. 
кто  правъ:  возстающ1е  или  правительство?  то  есть,  оно  становится 
верховнымъ  судьею  государственныхъ  вопросовъ,  а  это  совершенно 
извращаетъ  его  роль,  а  вм'Ьст*  предупреждаетъ  возможность  быстрага 
подавлешя  возстан1й  и  можетъ  даже  вести  къ  междоусобной  войн']^,. 
если  одна  часть  войска  считаетъ  повел'Ьте  конститущоннымъ,  а  дру- 
гая н'Ьтъ. 

На  это  защитники  конститущонной  присяги  возражаютъ,  что  вой- 
ско, какъ  и  всякая  другая  часть  государства,  не  можетъ  стоять  вн'Ь^ 
закона.  Если  оно  не  обязано  повиноваться  конститущи,  то  началь- 
никъ  войска  становится  безусловнымъ  властителемъ  государства.  Онъ 
вжЬетъ  въ  рукахъ  силу,  превосходящую  всякую  другую,  и  можетъ  без- 
наказанно нарушать  законъ.  Военная  присяга  не  должна  противор']^' 
чить  общей  присягЬ,  въ  силу  которой  всЬ  граждане  обязываются  не 
нарушать  законовъ  и  уважать  установленный  власти. 

Съ  этимъ  посл^днимъ  нельзя  не  согласиться:  если  конститущонная 
присяга  не  должна  противор'^чить  присяге  военной,  то  и  военная 
присяга  не  должна  противор'Ьчить  конститущонной.  Изъ  этого  не  сл*- 
дуетъ  однако,  что  войско  должно  становиться  судьею  всякаго  при- 
казашя  и  исполнять  его  только  тогда,  когда  оно  согласно  съ  консти- 
тущей. Охранен1е  и  толкован1е  закона  принадлежитъ  не  войску,  а  вер- 
ховной власти,  главнымъ  образомъ  власти  законодательной,  присвоенной 
народному  представительству.  Если  граждайе  возстаютъ  во  имя  консти- 
тущи, то  возстан1е  частныхъ  лицъ  во  всякомъ  случа*  есть  нарушеше 
закона,  а  потому  войско  обязано  его  укротить.  Противъ  беззакон- 
ныхъ  д'ЬйствШ  правительства  должно  д'Ёйствовать  законными  сред- 
ствами, а  не  возмущенхемъ.  Но  съ  другой  стороны,  если  войско  упо- 
требляется правительственною  властью  для  низвержеш'я  народнаго 
представительства,  то  обязанность  повиновен1Я  прекращается,  ибо 
войско,  наравн']^  со  всеми  гражданами,  обязано  уважать  закономъ 
установленный  власти.  Зд'Ьсь  опять  оно  не  можетъ  разсуждать,  кто 
правъ  и  кто  виноватъ.  Оно  обязано  подавить  возстанхе  противъ  за- 
конныхъ  властей,  но  оно  не   въ  прав'Ё  ниспровергать   самыя  власти. 
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Въ  этихъ  пред15лахъ  конститущонная  присяга  не  заключаетъ  въ  себФ 
ничего,  что  бы  противор'Ёчило  требоваюямъ  общественнаго  порядка  и 
назначен1Ю  войска.  При  всемъ  томъ,  на  практик'Ь  могутъ  встр'Ьтиться 
столкновешя  обязанностей,  но  они  бол'Ье  р'Ьшаются  духомъ  господ- 
ствующимъ  въ  войск-Ь  и  въ  народ-Ь,  нежели  юридическими  постанов- 
лешями.  Какъ  народныя  революши,  такъ  и  правительственные  пере- 
вороты выходятъ  изъ  пред'&ловъ  закона,  и  если  они  бываютъ  иногда 
неизб'Ьжны,  то  они  всегда  оставляютъ  по  себ-Ь  печальные  сл-Ьды. 

Съ  требовашемъ  дисциплины  и  субординащи  естественно  связано 
назначеше  начальствующихъ  лицъ  высшею  властью.  Въ  древнихъ  рее- 
публикахъ  были  выборные  военачальники.  Такъ,  Римляне  выбирали 
консуловъ  и  военныхъ  трибуновъ.  Но  въ  то  время  войско  и  народъ 
составляли  одно,  и  духъ  дисциплины  былъ  такъ  кр-Ьпонъ,  что  вы- 
борные вожди  встр'Ьчали  полное  повиновенхе.  Какъ  же  скоро  этотъ 
духъ  ослаб'Ьлъ,  такъ  войско  стало  любимыхъ  своихъ  вождей  провоз- 
глашать правителями  и  такимъ  образомъ  сд'Ьлалось  р'бшителемъ  су- 
дебъ  государства.  О  выборномъ  начал'Ь  въ  нащональной  гвардш,  какъ 
народномъ  ополчеши,  говорено  выше. 

Совершенно  своеобразный  способъ  назначешя  существовалъ  въ 
Англш  до  недавняго  времени.  Тамъ  офицерск1я  м'Ьста  продавались  и 
покупались.  Черезъ  это  они  доставались  въ  руки  богатыхъ  и  знат- 
ныхъ  лицъ,  которыя  служили  бол'Ье  изъ  чести.  Такой  порядокъбылъ 
явлешемъ  аристократическаго  строя;  но  онъ  совершенно  противор'Ь- 
читъ  государственнымъ  началамъ,  а  потому  былъ  наконецъ  отм'Ьненъ. 

Правительственное  назначен1е  должно  однако  совм-Ьщаться  съ  со- 
6люден1емъ  1ерархическаго  порядка  службы,  который  составляетъ  су- 
щественную принадлежность  войска;  этимъ  охраняются  и  права  слу- 
жащихъ.  Правила  повышен1я  бываютъ  различны,  смотря  по  тому,  су- 
ществуетъ  ли  въ  государстве  сословное  начало  или  н'Ьтъ.  Различ1е 
выражается  прежде  всего  въ  получен1и  перваго  офицерскаго  чина. 
По  существу  дФла,  всЬ  военные  чины  разд'Ьляются  на  два  разряда: 
высш1е— начальствующ1е,  и  низшее  — подчиненные.  Къ  первымъ  при- 
надлежатъ  офицеры  и  генералитетъ,  ко  вторымъ  унтеръ-офицеры  и 
простые  солдаты.  Въ  государствйхъ,  гд'Ь  признается  гражданское  ра- 
венство, общее  правило  состоитъ  въ  томъ,  что  всЬ  должны  начинать 
службу  съ  низшихъ  чиновъ.  Исключеше  д'Ьлается  только  для  спе- 
щальнаго  восннаго  образован1я:  молодые  люди,  кончившхе  курсъ  въ 
военныхъ  училищахъ,  могутъ  прямо  получать  офицерск1й  чинъ.  Пре- 
быван1е  въ  училищ'Ь  зам-Ьняетъ  имъ  низшую  службу.  Для  другихъ 
иногда  требуется  особый  экзаменъ,  черезъ  что  офицерсше  чины  ста- 
новятся доступными   только   людямъ   съ  н^которымъ   образовашемъ. 
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Освобождаютъ  отъ  экзамена  лишь  военные  подвиги.  Въ  государствахъ, 
гд*  существуетъ  сословное  начало,  дворянство  получаетъ  бол*е  или 
мен'Ье  обширный  привилепи  по  военной  служб'Ь.  Сюда  относятся: 
1)  бол^е  коротюе  сроки  для  прохождешя  низшей  службы;  2)  преиму- 
щественное право  на  получете  офицерскаго  чина;  3)  преимуществен- 
ное или  даже  исключительное  право  на  поступлен1е  въ  военный  учи- 
лища. Въ  прежн1я  времена  дворяне  съ  д'Ьтства  записывались  въ 
службу»  а  при  д']Ьйствительномъ  поступленш  прямо  получали  офицер- 
СК1Й  чинь.  Это  было  крайнее  преувеличен1е  сословныхъ  привилепи, 
несовм']^стное  съ  государственными  требован1ями. 

Дальнейшее  повышение  зависитъ  отъ  двухъ  началъ:  старшинства 
и  заслуги.  Старшинство  составляетъ  общее  правило,  особенно  для 
низшихъ  разрядовъ,  гд*]^  не  требуется  особенныхъ  способностей. 
Иногда  эти  начала  сочетаются  такъ,  что  изв'Ёстное  число  вакантныхъ 
м'Ьстъ,  наприм-Ьръ  одна  треть,  половина  и  даже  дв1>  трети  предо- 
ставляются старшинству,  а  остальная  часть  заслуг*,  по  усмотр*шю 
начальства.  Обыкновенно  опред'1Ьляется  изв-Ьстное  число  л'Ётъ,  прежде 
которыхъ  нельзя  получить  высшШ  чинъ;  но  для  особенныхъ  отлич1й, 
въ  военное  время,  допускаются  исключен]я.  М'Ьста  соотв'1Ьтствуютъ 
чинамъ,  но  посл'Ьдше  присвоиваются  лицанъ  и  сохраняются  даже  при 
оставлен1и  м']Ьстъ,  который  всегда  находятся  въ  распоряженш  началь- 
ства. Поэтому  можно  им'Ьть  чинъ,  не  занимая  соотв'Ьтствующаго  М'Ь- 
ста,  и  даже  находясь  въ  отставк'Ь.  Къ  правамъ  служащихъ  принад- 
лежатъ  также  право  носить  мундиръ,  жалованье  и  пенс1и. 

По  составу,  полевая  арм1я  разд'Ьляется  на  п'1^хоту,  кавалер1ю  и 
артиллер1Ю.  Кром'Ь  того,  при  ней  состоятъ  саперы  и  обозы.  Для  рас- 
поряжешй  при  начальник-Ь  состоитъ  штабъ.  Боевыя  единицы  суть 
полки,  въ  артиллер1и  иногда  бригады.  П'Ьхотные  полки  разд'1^ляются 
на  баталюны  и  роты,  кавалер1йсше  на  эскадроны,  артиллерШсшя  бри- 
гады на  баттареи.  Изъ  соединешя  войскъ  различнаго  оружия  обра- 
зуются корпуса,  которые  могутъ  существовать  или  только  въ  военное 
время  или  также  въ  мирное.  Вообще,  составъ  полковъ  въ  военное 
время  и  въ  мирное  не  одинаковъ.  Для  сокращешя  расходовъ  и  для 
облегчен1я  населен1я,  несущаго  тяжелую  повинность,  въ  мирное  вре- 
мя только  часть  войскъ  оставляется  подъ  знаменами;  остальная  нахо- 
дится въ  безсрочномъ  отпуску.  Для  резервовъ  въ  мирное  время  со- 
храняются кадры,  которые  пополняются  въ  случа']^  войны. 

Что  касается  до  хозяйственнаго  управлешя,  то  зд^сь,  также  какъ 
и  въ  гражданской  администращи,  существують  дв*  системы:  местная 
и  центральная.  Снабжен1е  войска  вс']Ьмъ  нужнымъ  или  вверяется  м'Ьст- 
нымъ  военнымъ   властямъ,   управляющимъ   военными   округами,  подъ 
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общимъ  надзоромъ  центральной  власти,  или  же  совершается  непо» 
средственно  агентами  посл^^дней.  Но  въ  военномъ  управлеши  къ  во- 
просу о  децентрализацш  примешивается  то  соображенхе,  что  войско, 
по  существу  своему,  подвижно,  а  потому  не  остается  постоянно  на 
однихъ  м']Ьстахъ.  Эти  подвижпыя  части  им'Ёютъ  свое  постоянное  на* 
чальство,  отличное  отъ  м^стнаго.  Отсюда  затруднен1е  въ  распред'Ь* 
лен1и  в']Ьдомства  и  подчинешя  между  начальниками  постоянныхъ  воен- 
ныхъ  округовъ  и  начальниками  стоящихъ  въ  нихъ  подвижныхъ  ча- 
стей— корпусовъ  или  ДИВИ31Й.  Къ  этому  присоединяются  еще  зав'Ьды- 
вающ1е  отд'Ёльными  отраслями,  какъ  въ  центр'Ь,  такъ  и  на  м'Ьстахъ. 

Общее  управлете  войскомъ,  какъ  въ  тактическомъ,  такъ  и  въхо* 
зяйственномъ  отношен1и,  сосредоточивается  въ  военномъ  министерстве. 
Раздроблен1е  управлен1я  на  части,  какъ  было,  наприм'Ьръ,  въ  Англ1и 
до  Крымской  кампан1И,  ведетъ  только  къ  безконечнынъ  пререкан1ямъ 
и  неурядицамъ.  Но  при  единстве  управлен1Я  необходимо  и  разделен1е 
на  части,  который,  при  столь  сложномъ  устройств*,  требуютъ  осо- 
бенныхъ  пр1емовъ,  а  нередко  и  особенной  техники.  Таковы:  1)  гене- 
ральный штабъ,  заведывающ1й  передвижетями;  2)  артиллер1йская  часть, 
зав^дывающая  вообще  вооружешемъ;  3)  инженерная  часть,  заводы- 
вающая  постройкой,  защитой  и  осадой  крепостей',  4)  коммиссар1ат- 
екая  и  интендантская  часть,  зав^дывающая  обмундировашемъ  и  про- 
довольств1емъ;  5)  медицинская  часть;  6)  аудиторхатъ,  или  военно- 
судная  часть;  7)  управление  военно-учебными  заведешями,  приго- 
товляющими офицеровъ;  наконецъ,  8)  казначейская  и  контрольная 
часть. 

Каждая  изъ  этихъ  частей  имФетъ  своихъ  агентовъ  на  м'Ь- 
стахъ;  а  такъ  какъ  на  м'Ьстахъ  же  существуютъ  окружныя  и  кор- 
пусный власти,  то  изъ  этого  образуется  такая  сложная  система,  ко- 
торая легко  можетъ  подать  поводъ  къ  столкновен1Ямъ  и  неурядицамъ, 
что  въ  военномъ  дФл^Ь  всего  вредн^Ье.  Въ  особенности,  многовластве 
недопустимо  въ  военное  время.  Поэтому,  для  действующей  арм1и  об- 
щее правило  состоитъ  въ  томъ,  что  вс*  части  безусловно  подчиня- 
ются главнокомандующему.  Однако,  относительно  доставлетя  средствъ, 
последнШ  остается  въ  неизбежной  зависимости  отъ  центральной  вла- 
сти, что  легко  можетъ  парализовать  военныя  действ1я.  Еще  хуже, 
когда  командующ1й  войскомъ  относительно  самыхъ  плановъ  и  опера- 
щй  подчиняется  отдаленному  центральному  правительству.  Истор1Я 
показываетъ,  что  такого  рода  отношеюя  всегда  имели  самый  печаль- 
ный последств1я.  На  войне,  личная  власть  главнокомандующаго  дол- 
жна быть  совершенно  независима.  Это  составляетъ  необходимое  уело- 
В1е  успеха. 
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Флотъ  шгЬетъ  для  государства  такое  же  существенное  значеше, 
какъ  и  войско;  онъ  служитъ  не  только  защитою  отъ  вн'Ьшнихъ  вра- 
говъ,  но  и  охраною  торговли.  Въ  особенности  для  приморскихъ  странъ, 
отъ  него  зависитъ  все  ихъ  международное  положенге.  На  ненъ  осно- 
вывалось политическое  могущество  древнихъ  Аеинъ,  а  въ  настоящее 
время  Англш.  Судьбы  исторш  решались  морскими  сражешями.  Такое 
•значеше  им^а  битва  при  СаЛамин'Ь. 

Управлен1е  флотомъ  основано  на  гЬхъ  же  началахъ,  какъ  и  упра- 
влеше  войскомъ,  съ  т^ми  видоизм'Ьнешями^  который  требуются  мор- 
скимъ  дФломъ.  ЗдФсь,  для  матросской  службы  желательно  иуЬть  лю* 
дей,  уже  несколько  привыкшихъ  къ  морю.  Поэтому,  иаборъ  иногда 
ограничивается  прибрежными  местностями,  или  же  онъ  производится 
изъ  людей,  посвятившихъ  себя  морскому  ремеслу,  по  особымъ  спис- 
«амъ.  Такова,  наприм'Ьръ,  во  Франщи  морская  регистрацЫ  (швспрИоп 
гоапШпе).  Въ  Англ]и,  въ  прежнее  время,  существовалъ  насильствен- 
ный заборъ  матросовъ,  служащихъ*на  торговыхъ  судахъ;  но  этогь 
варварсшй  способъ  комплектовашя  флота  нынЬ  отм'Ьненъ.  Военный 
флотъ,  по  существу  д'Ёла,  стоить  въ  немногихъ  укр'Ьпленныхъ  гава- 
няхъ,  гд']^  сосредоточивается  и  все  м'Ьстное  управлеше.  Нодляупраж- 
нен1я  въ  морскомъ  дФл'Ь  совершаются  бол'Ье  или  мен'Ье  далешя  ]иа- 
вашя,  какъ  отд'ёльными  судами,  такъ  и  эскадрами.  И  тутъ,  не  тояыю 
въ  военное,  но  и  въ  мирное  время,  строгая  дисциплина  и  безусловное 
повиновен1е  начальству  составляютъ  первое  и  необходимое  требоваше. 
Капитанъ  корабля,^  находящагося  въ  мор'Ь,  есть  какъ  бы  самодер- 
жавный монархъ.  На  немъ  лежитъ  отв'Ьтственность  за  жизнь  команды 
и  пассажировъ,  и  всякое  его  приказан1е  должно  исполняться  безпре- 
кословно. 

Съ  дальними  плаванхями  связана  и  необходимость  стояиокъ.  От- 
сюда потребность  колоши,  которая  тЪмъ  больше,  ч'Ьмъ  значительн'Ьо 
приморское  и  торговое  значеше  государства.  При  небольшихъ  коло- 
шальныхъ  влад'Ьн1яхъ,  управлеше  можетъ  быть  связано  съ  морскииъ 
министерствомъ;  но  съ  ихъ  расширен1емъ  является  потребность  от- 
д'Ьльнаго  в'Ёдомства,  всеггЬло  посвященнаго  этому  д'клу.  Самые  спо- 
собы управлен1я  могутъ  быть  весьма  разнообразны.  Колон1я  можетъ 
состоять  изъ  пустыннаго  острова,  заселеннаго  дикарями,  или  она  мо- 
жетъ заключать  въ  себе  многоииллюнное  населен1е,  съ  старою  циви- 
лизащей,  какъ  наприн^ръ  остъ-индсшя  влад^шя  Англ1И.  Она  можетъ 
^ыть  заселена  туземцами  или  эмигрантами  изъ  метропол1и.  Все  это 
требуетъ  совершенно  различныхъ  системъ  и  способовъ  управлен1Я. 
Колошальная    политика    должна   прежде  всего    приспособляться   къ 

местнымъ  уСЛ0В1ЯМЪ. 
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ГЛАВА  уга. 

I 

Финансовое  управдев1е. 

Государственные  финансы  суть  натуральный  и  денежный  средства^ 
служапця  для  удовлетворен1я  государственныхъ  потребностей.  Управ- 
лен1е  финансами  ин'Ьетъ  предметомъ:  1)  опред'блеше  количества  до- 
ходовъ  и  расходовъ,  то  есть,  составлен1е  см^ты,  которая  въ  отношеши 
къ  общему  государственному  хозяйству  называется  также  росписью,  или. 
бюджетоиъ;  2)  взиианзе  доходовъ  и  управлеше  гЬми  источниками,  ко- 
торые находятся  въ  рукахъ  государства;  3)  государственный  кредить;. 
4)  хранен1е  доходовъ  и  обращенае  ихъ  на  расходы,  что  составляетъ 
казначейскую  часть;  5)  контроль. 

Финансы  разд-кляются  на  общ1е  государственные  и  м'Ьстные.  По- 
сл«Ьдн1е,  въ  свою  очередь,  обнимаютъ  финансы  областные  и  об- 
щинные. 

Управлен]е  общими  государственными  финансами  сосредоточивается 
обыкновенно  въ  Министерств'^  Финансовъ,  которое  въ  настоящее  вре- 
мя Почти  везд'Ь  вв^Ьряется  одному  лицу  —  Министру  Финансовъ.  Въ 
прежн1я  времена  управлете  нер^Ьдко  делилось.  Такъ  наприм'кръ,  у 
насъ,  доходы  в'Ьдались  Камеръ-Коллепею,  расходы  Статсъ-Конторъ- 
Коллег1ею,  контроль  Ревизюнъ  -  Коллегхею.  Последней,  впрочемъ,  и. 
теперь  везд*  вверяется  отдельному  учреждетю:  этого  требуетъ  не- 
зависимость пров'Ьрки  отъ  исполнешя.  Иногда,  всл^дствхе  особенныхъ 
соображен1й,  отъ  Министерства  Финансовъ  отд'Ьляются  и  н'Ькоторыя 
друпя  отрасли,  наприм']Ьръ  горное  и  л'Ьсное  Д'Ьло,  у  насъ,  вообще,, 
государ^ственныя  имущества. 

М']Ьсггное  финансовое  управленхе  или  сосредоточивается  въ  област- 
ной палагЬ,  которая,  состоя  подъ  надзоромъ  областнаго  начальника, 
подчиняется  Министерству  Финансовъ,  или  же  раздробляется  на  от- 
д'Ьльныя  отрасли,  подъ  т'Ьмъ  же  надзоромъ  и  съ  гЬмъ  же  подчи- 
нешемъ. 

Переберемъ  главные  предметы  в'Ьдомства. 

1.  Предварительное  составлен1е  см'Ьты  доходовъ  и  расходовъ  есть 
Д'Ьло  Министра  Финансовъ.  Зав'Ьдывающге  отдельными  отраслями,  на 
который  разделяется  государственное  управленхе,  представляютъ  въ 
назначенные  сроки  свои  предположешя  о  расходахъ,  потребныхъ  на 
будупцй  годъ.  Министръ  Финансовъ  соображаетъ  ихъ  съ  ожидаемыми 
доходами  и  составляетъ  общую  смету,  которая  въ  неограниченныхъ 
монарххяхъ  представляется  на  обсужденхе  Государственному  Совету, 
или  тому  подобнымъ  учрежден1ямъ,   а  въ  конституц10Нныхъ  государ- 
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ствахъ  народнымъ  представителяиъ,  и  окончательно  утверждается  вер- 
ховною властью. 

Основное  правило  государственной  см'Ёты  состоять  въ  тоиъ,  что 
доходы  должны  соображаться  съ  расходами,  то  есть,  надобно  съ  на- 
рода брать  только  то,  что  нужно  для  удовлетворен1я  государствен- 
ныхъ  потребностей.  Въ  частномъ  хозяйств'1},  напротивъ,  расходы  дол- 
жны соображаться  съ  доходами.  Причина  та,  что  частный  челов'Ькъ 
можетъ  тратить  только  то,  что  получаетъ;  средства  же  государства 
въ  значительной  степени  зависятъ  отъ  него  самого:  оно  можетъ  брать 
съ  гражданъ  бол'Ье  или  мен'Ье,  смотря  по  потребностямъ.  Однако,  съ 
другой  стороны,  нельзя  брать  съ  гражданъ  бол'Ье  того,  что  они  въ 
состояти  платить  безъ  чрезм-Ёрнаго  отягощен]я.  Подати,  несоразм'Ьр- 
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ныя  съ  средствами  плательщиковъ,  подрываютъ  самые  источники  до- 
ходовъ  государства.  Тщательное  соображенхе  требовашй  съ  платеж- 
ными силами  населен1я  тЬшъ  бол^Ье  необходимо,  что  самыя  потребно- 
сти государства  неодинаковы:  есть  расходы,  безъ  которыхъ  нельзя 
обойтись,  есть  расходы  просто  полезные,  и  есть  наконецъ  таше,  ко- 
торые составляютъ  предметъ  роскоши.  Удовлетворенхе  потребностей 
двухъ  посл'Ьднихъ  родовъ  зависитъ  отъ  богатства  страны.  Потреб- 
ность можетъ  быть  удовлетворена,  когда  это  не  слишкомъ  тяжело  для 
народа.  Отсюда  двоякая  точка  зр±тя  на  государственную  см'Ьту.  Пра- 
вительственная точка  зр'Ёшя  состоитъ  въ  томъ,  что  потребности  го- 
сударства должны  быть  удовлетворены;  точка  зр'ЁН1я  плательщиковъ 
состоитъ  въ  томъ,  чтобы  не  платить  бол'Ье,  нежели  необходимо.  Пер- 
вая естественно  стремится  къ  расширен1Ю  потребностей,  вторая  къ 
уменьшен1Ю  тяжестей.  На  этомъ  основано  удастхе  народныхъ  пред- 
ставителей въ  обсужден1и  см'Ьты:  они  разсматриваютъ  ее  съ  точки 
зр'Ьн1я  плательщиковъ.  Въ  конститущонныхъ  государствахъ  это  слу- 
жить гарантхею  противъ  расходовъ  безполезныхъ  или  произвольныхъ. 
Отсюда  и  то  историческое  явлеше,  что  финансовый  затруднен1Я  пра- 
вительствъ  нер'Ьдко  служили  поводомъ  къ  введен1ю  или  упрочешю 
народнаго  представительства.  Тамъ,  гд'Ь  н'Ьтъ  этихъ  гарант1й,  жела- 
тельна, по  крайней  м'Ёр'Ь,  гласность  бюджета.  Надобно,  чтобы  пла- 
тельщики знали,  на  что  они  даютъ  деньги.  Это  начало  было  введено 
у  насъ  въ  царствоваше  Александра  11-го. 

Единство  финансовой  системы  ведетъ  къ  тому,  что  какъ  доходы, 
такъ  и  расходы  составляютъ  одно  ц'Ьлое.  Поэтому,  вообще,  за  н*6ко- 
торыми  исключетями,  н*Ётъ  опред^ленныхъ  доходовъ,  которые  бы 
шли  на  изв'Ьстные  расходы,  но  веб  доходы  сливаются  въ  общую  сум- 
му, изъ  которой  производятся  расходы  по  разнымъ  частямъ.  Точно 
также  и  остатки  возвращаются  въ  общую  кассу.  Это  называется  един- 
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ствонъ  кассы.  Оно  служитъ  признакомъ  соеершенствованЕя  финансо- 
вой системы.  При  такоиъ  только  порядк^Ь  возможно  равном^Ьрное  н 
правильное  распред'Ьлеше  суммъ, '  такъ,  чтобы  въ  одной  отрасли  не 
было  избытка,  когда  въ  другой  есть  недостатокъ,  случаи,  нередко 
встр']Ьчавш1еся  въ  прежней  практике,  когда  изв'Ьстныя  подати  я  до- 
ходы им^Ьли  свое  предназначенное  употре6лен1е,  а  остатки  образовали 
такъ  называемый  экономическ1я  суммы,  состоявппя  въ  распоряженш 
отдгЬльныхъ  в'Ьдомствъ.  Посл'Ъднее  нм1^о  однако  ту  выгоду,  что  со- 
д-Ёйствовало  сбережен1яиъ.  При  единстве  кассы,  каждое  в^Ьдомство 
склонно  тратить  все,  что  ему  ассигнуется,  ибо  остатки  все  равно  отъ 
него  уходятъ.  Но  с6ережен1я  по  см'1^тамъ  играютъ  въ  государствен- 
номъ  ХОЗЯЙСТВ'^  весьма  второстепенную  роль;  они  указываютъ  только 
на  нзлишекъ  ассигновокъ.  Въ  прежнее  время  скоплен1е  эконом1й  не- 
Р'Ьдко  подавало  поводъ  къ  совершенно  непроизводительныиъ  и  произ- 
вольнымъ  расходамъ.  Только  въ  корпоративныхъ  учреждешяхъ,  им'Ью- 
щихъ  свою  собственность,  ум'Ьстяо  и  сохранеше  своихъ  суммъ;  этинъ 
обезпечивается  самостоятельное  ихъ  положеМе.  Впрочемъ,  и  въ  о6- 
щемъ  государственномъ  управлен1и,  когда  есть  доходы,  связанные  съ 
изв'Ёстными  д'Ёйств1ями,  ОНИ  могутъ  быть  обращены  на  возм^щенге 
расходовъ  по  этимъ  д'Ьйств1ямъ.  Таковы,  наприм'Ьръ,  шоссейные,  мо- 
стовые, почтовые  и  телеграфные  сборы.  ПомФщете  ихъ  въ  ту  или 
другую  рубрику  см-Ьты  есть  чисто  д-Ьло  удобства. 

Такъ  установляется  единство  см*ты.  Но  рядомъ  съ  этимъ  су- 
ществуетъ  и  начало  спещализащи  см'Ьты.  Суммы  ассигнуются  именно 
на  изв-Ьстные  расходы,  которые  считаются  нужными;  запрещается 
употреблять  ихъ  на  друпе.  Это  начало  весьма  важно  во  всякомъ  пра- 
вильномъ  хозяйств*,  но  въ  особенности  тамъ,  гд*  см'Ьта  обсуждается 
народнымъ  представительствомъ.  Оно  даетъ  деньги  именно  на  извест- 
ные расходы,  а  не  на  друпе,  а  потому  зд^сь  существенное  значже 
им*Ьетъ  вопросъ:  какой  просторъ  предоставляется  правительству  при 
употреблен1и  ассигнованныхъ  ему  кредитовъ?  им'Ьетъ  ли  оно  право  пе- 
реводить суммы  изъ  одной  рубрики  или  статьи  въ  другую,  такъ  что- 
бы недостатки  одной  части  восполнялись  сбережен1ями  въ  другой  или 
н^тъ?  Предоставлен1е  изв'бстнаго  простора,  вообще,  желательно;  этого 
требу етъ  практика.  Но  ограниченхе  можетъ  быть  больше  или  меньше. 
Отсюда  различные  способы  голосован1я  см'Ьты  при  обсужден1и  ея  въ 
представительныхъ  собран1яхъ:  по  статьямъ,  по  главамъ,  по  отд*ламъ, 
наконецъ  по  министерствамъ.  Когда  см*та  утверждается  по  статьямъ, 

переводы  суммъ  совершенно  невозможны,  ибо  на  каждую  статью  рас- 
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хода  определяется  именно  известная  сумма,  изъ  которой  нельзя  выдти. 
Но  когда  бюджетъ,  хотя   разсматривается   по   статьямъ,   но  утверж- 
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дается  по  глававгъ  или  отд'Ьланъ,  обнимающимъ  ц^лую  отрасль  управ* 
летя,  или  часть  ея,  тогда  въ  этихъ  пред^^лаxъ  допускается  переводъ 
суммъ.  Ч'Ьмъ  шире  отд^^ы,  гЬмъ  бол^е  предоставляется  уснотрЬнш 
правительства.  При  введевш  той  или  другой  системы  им'Ьется  въ  виду, 
съ  одной  стороны,  сдержать  произволъ  въ  изв'Ьстныхъ  границахъ,  а 
съ  другой  стороны  не  затруднять  оборотовъ  и  не  заставлять  при  ма- 
лейшей передержк'Ь  приб'бгать  къ  дополнительнымъ  кредитаиъ,  когда 
есть  остатки,  которые  могутъ  покрыть  дефицитъ. 

См*та  составляется  обыкновенно  ежегодно,  ибо  потребности  госу- 
дарства изм^Ьнчивы  и  ран^е  какъ  за  годъ  предвид'Ьть  ихъ  нельзя. 
Однако  бываютъ  статьи  доходовъ  и  расходовъ,  который  утверждаются 
на  бол^Ье  продолжительные  сроки.  Въ  Англ1И,  большая  половина  по- 
датей им'Ьетъ  значен1е  постоянное.  Он^Ь  установлены  закономъ  и  вно- 
сятся въ  ежегодную  см*ту  только  для  в'Ьдоиа,  что  не  М'Ьшаетъ  од- 
нако, въ  случа']Ь  нужды,  д'Ьлать  въ  нихъ  изм'бнешя.  Есть  и  постоян- 
ные расходы.  Такова,  наприм^ръ,  сумма,  назначаемая  на  расходы  мо- 
нарха, такъ  называемая  118{е  С1у11е;  обыкновенно  она  установляется  на 
все  продолжеш'е  царствовшпя.  Въ  Англхи,  къ  постояннымъ  расходамъ 
принадлежитъ  также  штатное  жалованье  высшихъ  суд^,  пословъ,  и 
н*которыя  друг1Я  статьи.  Къ  числу  расходовъ,  установляемыхъ  на  не- 
сколько л-Ьтъ,  относится  иногда  и  военный  бюджетъ.  Но  все  это  со- 
ставляетъ  исключете.  Общее  правило  состоитъ  въ  томъ,  что  закон- 
нымъ  основан1емъ  доходовъ  и  расходовъ  служить  ежегодно  устано- 
вляемый  бюджетъ. 

Въ  нормальномъ  порядке,  см^та  утверждается  и  вступаетъ  въ  силу 
передъ  началомъ  года,  на  который  простирается  еядейств1е.  Но  иногда 
обсужденхе  затягивается,  или  встречаются  обстоятельства,  препят- 
ствующ1я  своевременному  ея  утвержден1ю.  Въ  такихъ  случаяхъ,  не- 
редкихъ  въ  парламентской  практике,  конститущонное  правительства 
испрашиваетъ  у  палаты  разрешен1е  взимать  подати  и  производить 
расходы  на  прежнемъ  основан1и  въ  течети  несколькихъ  месяпевъ. 
При  парламентскомъ  правлети,  когда  министерство  пользуется  дове- 
р1емъ  представительнаго  собрашя,  это  не  встречаетъ  препятствЫ.  Но 
иначе  ставится  вопросъ,  когда  между  правительствомъ  и  палатою  воз- 
горается борьба,  и  общее  соглашете  относительно  сметы  вовсе  не 
можетъ  состояться.  Подобные  примеры  представляетъ  конститущон- 
ная  истор1я  новейшаго  времени.  Острое  столкновен1е  произошло  въ 
Прусс1И  при  министерстве  Бисмарка  въ  начале  шестндесятыхъ  годовъ. 
Конституц1я  постановляла,  что  подати  продолжаютъ  взиматься  на 
прежнемъ  основан1и  до  утвержден1я  новой  сметы;  но  производство 
расходовъ  правительству  не  разрешалось  безъ  соглас]я  палаты.  Темъ 
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не    неЕгЬе,   правительство   присвоило   себ'6    это   право.    Отсюда  кон- 
фликтъ,  который  продолжался   н^Ьсколько  л^тъ  и  разр'Ьшился  нако' 
нецъ  поб'Ьдами  н^мецкаго  оруж1я.    Палата  уступила.    Въ  Даши,  ко- 
ролю конститущя  предоставляетъ  право,  въ  случа'Ь  необходимости,  из- 
давать постановлешя,  им'Ьющея  силу  закона.   Это  право  было  прило- 
жено къ  си'Ьт^.  Въ  течен1И  ц^Ьлаго  ряда  л'Ётъ  правительство,  опираясь 
на  верхнюю  палату,   издавало  тате  временные  законы,  которые  по- 
стоянно отвергались  нижнею  палатою,   но  прилагались  на  практике. 
И  тутъ,  палата  пошла  наконецъ  на  уступки.  Зл'Ъсъ,  по  краЁней  м'1^рФ, 
для  такого  ненормальнаго  положен1я  находилось  основанге  въ  законе. 
Но  н'Ькоторые  н^Ьмецше  публицисты  идутъ  дал'Ье:  они  утверждаютъ, 
что  во  всякомъ   случа'6,   если   бюджетъ  не  состоится,   правительство 
им'Ьетъ  право   продолжать  взиман1е  доходовъ  и  производство   расхо- 
довъ,  ибо  въ  противномъ  случае  государственная  жизнь  должна  оста- 
новиться, чего  нельзя  допустить.    Народные  представители,  по  этому 
Б03зр'Ьн1Ю,  обязаны    дать   средства    необходимый  для   государства,  и 
если  они  своей  обязанности  не  исполняютъ,  то  правительство  должно 
исполнить  свою.  Съ  такою  теоргею  нельзя  согласиться.  Она  ведетъ  къ 
тому,   что  правительство   можетъ   вовсе   обойтись  безъ  бюджета  или 
заставить  палату  принять  тотъ,   который  ему  угоденъ,   а  это  совер- 
шенно несовм'Ьстно  съ  конститущоннымъ  порядкомъ.    Право  соглас1я 
на  подати  и  расходы  составляетъ  самую  существенную  принадлежность 
народнаго   представительства,   которой  оно  не  можетъ   быть  лишено 
безъ  нарушен1я  самыхъ  основан1й  представительнаго  устройства.  Кон- 
ституц10нный  король — не  самодержавный  монархъ,  котораго  воля  есть 
законъ.    Если  палата  обязана  давать   средства  для  государства,  то  и 
король,  съ  своей  стороны,  обязанъ  управлять  такъ,    чтобы  могло  со- 
стояться   соглашеше    и    не    предъявлять    требованШ,    противор^ча- 
щихъ    уб'Ьждеюямъ  представителей    народа.    Но  съ  об*ихъ  сторонъ 
обязанности  остаются  нравственный,  ибо  верховная  власть  принужде- 
Н1Ю  не  подлежитъ.     Единственнымъ  правильнымъ  исходомъ  въ  этихъ 
случаяхъ  служитъ  парламентское  правлеше.     Вн*  этого  есть   только 
раздоры  и  смуты.  Конечно,  могутъ  встретиться  случаи,  когда  револю- 
щонная  палата  отказываетъ   правительству  въ  нужныхъ   средствахъ. 
Тогда  остается  прибегнуть  къ  чрезвычайнымъ  м^ранъ.     Но  это  все- 
таки  не  законъ,  а  беззакоте.    Револющонныя  м^ры  сверху  столь  же 
мало  могутъ  им^ть  мФста  въ  правильномъ  порядк*,   какъ  и  револю- 
щонныя постановлен1я  снизу. 

Общая  смета  редко  покрываетъ  все  действительные  расходы.  Въ 
течеши  года  всегда  являются  непредвиденный  издержки.  Отсюда  не- 
обходимость особенныхъ  кредитовъ  —  дополнителъныхъ  и  чрезвычай- 
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ныхъ.  Дополнительные  кредиты  суть  тЬ,  которые  установляются  въ 
случа'Ь  недостатка  сумиъ,  по  утвержденнымъ  уже  статьяиъ  росписи 
чрезвычайные  т%  которые  касаются  статей  расхода,  вовсе  не  вошед* 
шихъ  въ  роспись,  наприм'Ьръ  въ  случа'Ь  войны.  Такъ  какъ  расходы 
бываютъ  настоятельные,  а  палаты  не  всегда  въсбор'Ь,  то  въ  констн- 
тушонныхъ  государствахъ  нер'Ьдко  правительству  предоставляется 
право  д'Ьлать  сверхсм'Ьтные  расходы,  съ  гЬиъ,  чтобы  въ  посл'Ьдствш 
представлять  ихъ  на  утверждеше  палатъ.  Такой  просторъ,  очевидно^ 
легко  подаетъ  поводъ  къ  алоупотребленхяиъ,  какъ  и  было,  наприи'Ьръ, 
во  Франщи,  во  времена  второй  Ииперш.  Потребность  ввести  правиль- 
ность въ  финансовое  управлеше  повела,  наконецъ»  къ  прекращетю 
права  на  сверхси'Ьтные  кредиты  безъ  соглас1я  законодательнаго  со- 
бран1я.  Ви'Ёсто  того,  было  постановлено,  что  непредвид'Ьнныя  издержки 
могутъ  покрываться  переводомъ  сумиъ.  Вообще,  сверхсм'бтные  кредиты 
составляютъ  величайшее  зло  во  всякой  финансовой  систем'Ь.  Они  ко- 
леблютъ  ВСЁ  предположен1я  и  устраняютъ  возможность  какихъ  либо 
правильныхъ  вычислешй.  Поэтому,  какъ  въ  конституц10нныхъ  госу- 
дарствахъ, такъ  и  въ  самодержавныхъ,  желательно  ограничить  ихъ 
лред'кдами  крайней  необходимости.  , 

Д'Ьйств1е  бюджета  можетъ  совпадать  съ  гражданскимъ  годомъ  или 
для  него  могутъ  быть  назначены  друпе  сроки,  наприм']^ръ  се  1-го 
апр^^ля  по  31-е  мартй  сл^дующаго  года.  Но  даже  по  исполненнымъ 
статьямъ  обыкновенно  остаются  незаконченные  расчеты.  Для  этого 
даются  несколько  льготныхъ  м'Ьсяцевъ,  посл'Ь  чего  бюджетъ  считается 
заключеннымъ,  и  в&к  неисполненный  статьи,  а  равно  и  остатки  пере- 
носятся въ  см*Ьту  другаго  года. 

2.  Управлеше  доходами  распадается  на  столько  отраслей,  сколько 
чзуществуетъ  источниковъ  доходовъ.  Они  могутъ  быть  подведены  подъ 
сл'Ьдующ1Я  рубрики:  1)  государственный  имущества;  2)  регал1и;  3)  по- 
дати и  повинности;  4)  пошлины  и  сборы. 

Государственныя  имущества,  вообще,  разд-^яются  на  обществен- 
ный, казенный  и  камеральный,  или  уд,±льаыя.  Это  разд'Ьлен1е  суще- 
<:твуетъ  не  везд']^.  Во  французскомъ  прав'6,  какъ  мы  уже  вид'Ьли,  раз- 
личается имущество  общественное  и  государственное,  (1ота1пе  риЬИс 
и  <1оша1пе  с1е  ГЕ1а1;  въ  прежнее  время  отъ  обоихъ  отличалось  иму- 
щество, присвоенное  корон'Ь,  €1о1аиоп  (1е  1а  соигоппе.  Общественньшъ 
имуществомъ,  какъ  объяснено  выше,  называется  то,  которое  нахо- 
дится въ  общемъ  пользоваши,  наприм'Ьръ  дороги,  р^Ьки.  Оно,  по  пре- 
имуществу, им'Ьетъ  государственный  характеръ,  ибо  составляетъ  при- 
надлежность общества,  какъ  единаго  ц^аго.  Напротивъ,  казенное 
имущество  есть  то,  которое  принадлежитъ  казн'Ь   въ  качестве  част- 
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наго  юридическаго  лица.  И  зд'Ьсь  можно  различать  имущества^ 
служащ1я  для  изв'Ьстнаго  у  потреб  леяхя,  наприи'Ьръ  дона,  а  также 
движимый  имущества  разнаго  рода,  который  приписываются  къ  из- 
в'Ьстиымъ  учреждешямъ,  и  имущества,  приносяпця  доходъ.  Посл^^дн^я 
собственно  составляютъ  предметъ  финансоваго  управлешя. 

Наконецъ»  камеральное  имущество  есть  государственное  имущество, 
обращенное  на  расходы  главы  государства  и  его  дома.  Отъ  него  от- 
личается частное  имущество  гЬхъ  же  лицъ. 

Въ  средше  в'Ька,  государственное  имущество  и  частное  имущество 
князя  вовсе  не  отличались,  или,  лучше  сказать,  было  одно  только 
частное  имущество  князя.  Изъ  него  производились  веб  общественные 
расходы.  Но  такъ  какъ  часто  этого  было  недостаточно,  то  князья 
принуждены  были  приб'бгать  къ  податямъ,  а  налагать  подати  они  не 
могли  безъ  соглас1я  чиновъ,  которые,  давая  пособия,  иногда  сохраняли 
за  собою  право  зав^дывать  производимыми  изъ  нихъ  расходами.  От- 
сюда въ  Н'Ькоторыхъ  государствахъ  образовалась  двоякаго  рода  казна: 
камеральная,  находившаяся  въ  распоряжеши  князя,  и  податная,  со- 
стоявшая подъ  контролемъ  и   даже  въ  управлеши  чиновъ. 

Когда  княжеская  власть  получила  государственное  значен1е,  этотъ- 
характеръ  отразился  и  на  имуществ*]}  князя.  Въ  большихъ  государ- 
ствахъ оно  везд'Ь  превратилось  въ  государственное.  Въ  Фрашци  уста- 
новилось даже  правило,  что  личная  собственность  короля  всегда  при- 
соединяется къ  государственнымъ  имуществамъ.  Изъ  этого  государ- 
ственнаго  ихъ  характера  вытекло  начало  неотчуждаемости  государ- 
ственныхъ  имуществъ,  которое  нер'1^дко  ставилось  подъ  гарант1ю 
чиновъ,  но^  не  смотря  на  то,  постоянно  нарушалось.  Въ  среднихъ  и 
мелкихъ  государствахъ  напротивъ,  особенно  въ  Герман1я,  сохранился 
въ  большей  или  меньшей  степени  частный  характеръ  княжеской  соб- 
ственности. Она  или  объявлялась  частнымъ  имуществомъ  княжескаго 
дома  или  образовала  н'Ьчто  среднее  между  частнымъ  княжескимъ  иму- 
ществомъ и  государственнымъ.  У  насъ,  уд'Ьдьныя  им'Ьн1я,  назначенныя 
на  содержаше  Императорскаго  Дома,  вьцгЬлены  изъ  общаго  состава 
государственныхъ  имуществъ  и  составляютъ  предметъ  отд'Ьльнаго  упра* 
влешя,  связаннаго  съ  управлешемъ  Императорскаго  Двора. 

Казенное  доходное  имущество  состоитъ  главнымъ  обраэомъ  изъ  не- 
движимой собственности.  Сюда  принадлежать:  1)  земли,  въ  томъ  чи- 
сл'Ё  ник'Ьмъ  не  занятый,  который,  по  государственному  праву  новаго 
врем^^и,  считаются  государственною  собственностью;  2)  Л'Ьса;  3)  руд- 
ники и  копи;  4)  рыбныя  ловли;  5)  фабрики  и  заводы. 

Управлеше  казенными-  имуществами  можетъ  быть  связано  съ  Ми-* 
нистерствомъ   Финансовъ   или  составляетъ,   въ  хгЬломъ  или  отчасти^ 
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предметъ  ведомства  особаго  управленхя.  У  насъ,  наприн'Ьръ,  веиди  и 
лДса  состоять  въ  в'Ьд'Ьши  Министерства  Гоеударственныхъ  Имуществъ^ 
ньш'Ь  свяваннаго  съ  Министерствонъ  Землед'Ьшя,  а  горное  д'Ьло  оста- 
лось въ  в'Ьд'Ёв1и  Министерства  Финансовъ.  Управлен1е  можетъ  быть 
двоякое:  хозяйственное  или  оброчное.  Выборъ  того  или  другаго  опре- 
Д'Ьляется  самыиъ  предметомъ  и  существуюпщми  услов1яии.  Общее  эко- 
номическое правило  состоитъ  въ  томъ,  что  промышленный  предпр1ЯТ1Я 
лучше  ведутся  частными  лицами,  не^йели  казною.  Бюрократичесшй  ха- 
рактеръ  казеннаго  управления  и  неизб'Ьжный  при  немъ  формализмъ 
плохо  совм'Ьщаются  съ  требующимися  въ  хозяйств^Ь  предпршмчивостью 
и  изворотливостью.  Только  особенныя  соображен1я  могутъ  заставить 
казну  сохранить  управленхе  въ  своихъ  рукахъ  и  т'Ьмъ  прибавить  лиш- 
нюю обузу  къ  многосложному  государственному  управлен1Ю.  Поэтому, 
земли  и  рыбныя  ловли  обыкновенно  отдаются  наоброкъ.  Управлен1е 
состоитъ  зд'Ьсь  въ  собиранш  св'Ьд'Ьщй  объ  оброчныхъ  статьяхъ,  въ 
заключеши  условхй,  въ  надзор'Ь  за  исполвешемъ,  наконецъ  въ  полу- 
ченш  денегъ.  Все  это  можетъ  производиться  въ  областяхъ  однимъ 
лицемъ  или  коллег1сю,  подъ  надзоромъ  областнаго  начальника  и  подъ 
верховнымъ  руководствомъ  министра.  Относительно  рудниковъ,  от- 
дача ихъ  въ  аренду  возможна  только  на  весьма  продолжительные 
сроки  и  выгодна  только  тогда,  когда  есть  значительный  компаши, 
представляющ1я  надлежащ1я  ручательства.  Иначе  поневол^Ь  установ- 
ляется  хозяйственное  управлеше,  требующее  многочисленнаго  штата 
чиновниковъ  съ  техническими  св'Ьд'Ьшями.  Въ  еще  бо.^шей  степени 
это  относится  къ  л'Ьсамъ.  Зд'Ьсь  обыкновенно  продаются  на  срубъ 
отд'Ьльные  участки,  достигшхе  зрелости;  но  загЬмъ  остается  охране- 
те  и  разведен1е  л'Ьсовъ,  а  также  составлеше  общаго  плана  л'Ьснаго 
хозяйства,  что  вовсе  не  входитъ  въ  расчеты  арендатора,  который 
им'Ьетъ  въ  виду  свои  времевныя  выгоды,  тогда  какъ  лесное  хозяйство 
основано  на  соображенш  выгодъ  постоянныхъ,  иногда  въ  отдаленномъ 
будущемъ.  Поэтому  и  зд'Ьсь  необходимъ  штатъ  чиновниковъ  съ  тех- 
ннческимъ  образован1енъ  и  устройство  спещальнаго  управлешя,  какъ 
въ  центр'Ё,  такъ  и  на  м'1Ьстахъ. 

Что  касается  до  фабрикъ  и  заводовъ,  то  экономическая  выгода 
предпнсываетъ  государству  полное  отчужден1е  ихъ  въ  частный  руки, 
разв^  особенныя  обстоятельства  требуютъ  сохранен1я  ихъ  въ  в^дом- 
ств'Ь  ка.зны.  Къ  посл'Ьднему  разряду  относятся:  1)  заводы,  на  кото- 
рыхъ  выд'Ьлываются  предметы  необходимые  для  охранешя  государства, 
наприм'Ьръ  оружейные,  пороховые;  2)  фабрики  образцовый,  при  ко- 
торыхъ  им'Ьется  въ  виду  не  денежная  выгода,  а  поошреше  искусства 
или  промышленности.    Каждая  такая  фабрика  требуетъ,  разум^Ьется, 
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бол'Ье  или  иен'Ье  сложнаго  управлен1Я,  съ  нензб'Ёжнымъ  чиноначал1е1гь 
и  формализиоиъ.  Он^Ь  подчиняются  тЬмъ  в'Ьдомствамъ,  въ  пользу  ко- 
торыхъ  он^  работаютъ.  М'Ьсто  хозяйскаго  глаза  заступаетъ  зд'Ьсь 
бюрократически  контроль. 

Управленхе  регал1ями  точно  также  можетъ  или  находиться  въ  хо- 
зяйственномъ  управленш  казны  или  отдаваться  въ  частный  руки  въ 
вид'Ё  откупа.  Регалзями,  вообще,  называются  изв^Ьстныя  отрасли  про- 
мышленности или  торговли,  присвоенный  исключительно  казн'1Ь.  По- 
добный монополш  ивгЁютъ  своимъ  источникоиъ  либо  общественное 
значенхе  изв^^стной  отрасли,  либо  чисто  финансовыя  соображешя.  Къ 
первой  категор1и  относятся  монетная  и  почтовяя  регал1и,  ко  второй 
регал1и  соляная,  винная,  табачная  и  т.  п.  Первый,  по  существу  сво- 
ему, исключаютъ  откупную  систему,  ибо  общественная  потребность 
не  должна  подчиняться  частной  выгод'6.  Вторыя  же,  съ  точки  зр^н1я 
казеннаго  интереса,  могутъ  съ  выгодой  отдаваться  въ  частный  руки 
подъ  контролемъ  государства.  Если  откупщикъ  естественно  им'Ьетъ 
прежде  всего  въ  виду  свои  собственные  барыши,  то  съ  другой  сто- 
роны, хозяйственное  у  правлеше  казны  сопряжено  съ  громадными  неудоб- 
ствами: оно  требу етъ  значительнаго  штата  чиновниковъ,  пользую- 
щихся  достаточными  законными  выгодами,  чтобы  не  приб'Ьгать  къ 
незаконнымъ;  необходимъ  и  сложный  контроль,  который  въ  казенномъ 
управлен1и  неизб']Ьжно  превращается  въ  бумажный  формализмъ.  Пред- 
меты управлешя  суть:  1)  добываше  предмета,  которое  можетъ  быть 
частное  или  казенное;  2)  хранен1е  и  развозка;  3)  продажа.  Такъ  какъ 
все  это  составляетъ  одно  государственное  предпр1ят1е,  то  изъ  этого 
образуется  сложная  бюрократическая  машина,  вполн'Ь  подчиняю- 
щаяся центру.  Участ1е  выборныхъ  властей,  по  самому  существу  д'кла, 
устраняется.  ОнФ  могутъ  призываться  развФ  въ  вид*  повинности,  съ 
круговою  ответственностью  за  сборы,  какъ  было  въ  древней  Россш; 
но  это  служитъ  признакомъ  первобытнаго  финансоваго  хозяйства. 

Въ  тесной  связи  съ  регал1яни  находятся  косвенный  подати,  падаю- 
Щ1Я  на  предметы  потреблен1я.  Одинъ  и  тотъ  же  предметъ  можетъ 
или  быть  казенною  монополией  или  подлежать  акцизу.  Въ  посл^днемъ 
случае  вся  хозяйственная  и  торговая  часть  предоставляется  частной 
промышленности,  что  всегда  составляетъ  весьма  крупную  вьпюду.  За 
казною  остается  только  надзоръ  и  взиманхе  подати,  задача  сама  по  себ'к 
весьма  сложная,  но  далеко  не  столь  затруднительная,  какъ  хозяй- 
ственное веден1е  д-Ьла.  Обложешю  могутъ  подлежать  и  иностранные 
товары;  для  этого  учреждаются  пограничный  таможни. 

Косвенный  подати,  равно  какъ  и  регалхи,  им'Ьютъ  ту  невыгоду, 
что  он'Ь  не  падаютъ  равном']Ьрно  на  всЬхъ.   Кто  не  пьетъ  вина  и  не 
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курить  табаку,  тотъ  пе  оплачиваетъ  связанныхъ  съ  продажею  сбо- 
ровъ.  Если  же  податью  облагаются  предметы  общей  необходимости, 
то  она  падаетъ  одинаково  на  имущихъ  и  неимущихъ^  къ  вящему 
отягощешю  посл^днихъ.  Отсюда  общее  правило,  что  обложешю  долж- 
ны подлежать  только  предметы  роскоши.  Посл^дняго  рода  налоги 
им^ють  за  себя  то  громадное  преимущество,  что  они  оплачиваются 
не  принудительно,  а  свободно.  Всяшй  можетъ  свое  потреблеше  сораз- 
м'брять  съ  своими  средствами.  Черезъ  это  значительно  облегчается 
бремя  принудительныхъ  податей,  обстоятельство,  которое  государство 
всегда  должно  иы±тъ  въ  виду  въ  своемъ  хозяйств'Ь.  Если  къ  этому 
присоединяется  то,  что  известные  предметы  потреблен1я  въ  излише- 
ств'Ь  могутъ  быть  вредны  и  порождають  гибельные  пороки,  то  ясно, 
что  они  являются  не  только  вполн']Ь  законными,  но  и  совершенно 
цг1Ьлесообразными  предметами  обложен1я.  Съ  финансовой  точки  зрЪ^ 
н1я,  вышина  налога  находить  границу  лишь  въ  томъ,  что 'увеличеше 
оклада  уменьшаетъ  потреблеше,  сл'Ёдовательно,  вместо  выгоды,  казна 
можетъ  получить  убытокъ.  Но  къ  этому  присоединяются  разнообраз- 
ный экономичесшя  и  нравственный  соображен1я,  которыя  опред'Ёляютъ 
величину  подати  въ  тЪлъ  или  другихъ  случаяхъ. 

То,  что  не  покрывается  косвенными  налогами,  собирается  при- 
нудительно въ  вид'6  прямыхъ  податей.  Общее  правило  то,  что  он^Ь 
должны  падать  на  доходъ,  а  не  на  капиталъ.  Посл'Ьднее  есть  не  бо- 
л±е^  какъ  замаскированная  конфискащя.  Требуя  уплаты  подати,  го- 
<^ударство  не  присвоиваетъ  себ':1Ь  имущества  гражданъ,  а  взимаетъ  съ 
нихъ  часть  дохода  на  удовлетворен1е  государственныхъ  нуждъ.  Выше 
было  уже  объяснено,  что  основное  требован1е  справедливости  при  та- 
комъ  обложети  состоить  въ  пропорцгоиальноети.  Всяюй  прогрессив- 
ный налогъ  есть  нарушен]е  этого  начала  и  водвореше  произвола. 
При  этомъ  не  могутъ  быть  принимаемы  въ  расчетъ  и  косвенный  по- 
дати, падающ1я  на  предметы  роскоши,  ибо  онФ  уплачиваются  добро- 
вольно, наравн'Ь  со  всякими  расходами,  изъ  средствъ,  который  оста- 
ются за  уплатою  государственныхъ  податей.  Такого  рода  приравнеше 
не  им^етъ  ни  основан1я,  ни  м'1^рила.  Въ  силу  этого  начала,  следо- 
вало бы  пьяницъ  освобождать  отъ  прямыхъ  налоговъ,  а  трезвыхъ 
облагать  вдвойн'6.  Но  принявши  за  основаше  пропорщональность, 
надобно  ее  опред^Ьлить.  Доходы  весьма  изм'бнчивы  и  часто  неуловимы; 
какъ  же  поступаеть  государство  для  того,  чтобы  ихъ  узнать? 

Система  можетъ  быть  двоякая:  можно  стараться  опред'Ьлить  до- 
ходъ действительный  или  доходъ  предпамгсьемый.  На  первомъ  начале 
основанъ  такъ  называемый  подоходный  налогъ.  При  поверхностномъ 
взгляд'б,   онъ   кажется   самымъ   ращональнымъ   и  справедливымъ;   но 
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при  ближайшеиъ  разсиотр^н1и  ояъ  оказывается  самымъ  недоста- 
точнымъ  и  пригЁснительнымъ.  Государство  не  ивгЬетъ  средствъ- 
опред'Ьлить  точнымъ  образомъ  доходы  частныхъ  лицъ,  поэтому,  оно 
принуждено  полагаться  на  ихъ  собственный  показан1я.  Но  такая  си* 
стена  есть  подать  на  честность,  а  вмФст1з  прямое  побуждеше  къ  утай- 
камъ,  то  есть,  развит1е  безнравственности.  Если  же,  въ  виду  этого,, 
государство  предоставляетъ  себФ  ближайШ1й  контроль  показашй,  то 
(шо.  должно  входить  во  ВСЁ  мелочи  хозяйства,  что  составляетъ  такое 
инквизищонное  вторжеше  въ  частную  жизнь,  которое  не  можеть  быть 
терпимо  въ  свободвомъ  гражданскомъ  быт'Ь.  Поэтому  тЪ  государства, 
который  приб'Ьгаютъ  къ  подоходному  налогу  въ  этомъ  смысле,  огра- 
ничиваются всегда  очень  малыми  разм'Ьрами.  Молкхе  доходы  даже  со- 
вершенно  освобождаются  огь  налога,  вопреки  требовашямъ  справед- 
ливости, въ  видф  милостыни,  а  крупные  облагаются  сильн'Ье,  потому 
что  съ  нихъ  легче  что-нибудь  взять.  Во  всякомъ  случа*]^,  подоходный 
налогъ  служить  только  дополненхемъ  къ  другимъ.  Основнымъ  прави- 
ломъ  прямаго  обложен1я  остается  опред1$лен1е  предполаг(лемаю  дохода,, 
по  обшимъ  вн']Ьшнимъ,  по  возможности  простымъ  и  ясвымъ  призна- 
камъ,  указывающимъ  или  на  доходность  облагаемаго  имущества  или 
на  обстановку  жизни,  обнаруживающую  изв'Ьстный  достатокъ.  На 
этомъ  основаны  подати  поземельный,  съ  фабрикъ,  съ  домовъ,  съ  квар- 
тиръ,  съ  акщонерныхъ  доходовъ  и  т.  и. 

И  при  этихъ  условЫхъ  обложен1е  составляетъ  часто  весьма  слож- 
ную операщю,  при  которой  должны  быть  приняты  въ  расчетъ,  съ 
одной  стороны  требоватя  справедливости  и  интересы  казны,  съ  дру- 
гой стороны  права  и  интересы  плательщиковъ.  Общее  правило  то,, 
что  государство  беретъ  на  себя  руководство  этимъ  д'Ьлоиъ,  ибо  это  его 
собственный  интересъ;  но  такъ  какъ  опред'1^лете  признаковъ  доходности 
зависитъ  отъ  мФстныхъ  услов1й  и  требуетъ  ближайшаго  знакомства  съ 
практикой,  то  призываются  къ  участш  выборные  и  св^Ьдущ1е  люди  изъ 
м^стныхъ  жителей,  при  чемъ  облагаемымъ  лицамъ,  считающимъ  опред!^- 
леше  неправильнымъ,  предоставляется  право  жалобы  въ  судебно-адми- 
нистративномъ  порядись.  Но  иногда  государство,  избавляя  себя  отъ  мно- 
госложной работы,  прямо  беретъ  за  основаше  местное  обложеше,  по- 
вышая его  только  въ  изв'Ьстной  пропорщи,  если  находитъ  его  слиш- 
комъ  низкимъ.  Такая  система  ведетъ  къ  тому,  что  каждая  м^Ьстность 
старается  оц'Ьнить  себя  какъ  можно  ниже,  чтобы  изб'Ьгнуть  лишняго 
противъ  другихъ  бремени.  Такое  явлеше  встр'Ьчается  и  въ  Англш  и 
въ  нашихъ  городахъ. 

Исходомъ  изъ  этого  затруднен1я  служитъ  различеше  облоя€ен1я  и 
1складки.    Государство,  на  основати  общихъ  соображевШ,  опред*1^- 
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ляетъ  валовую  сумму,  которую  должна  уплачивать  изв'Ьстная  м^Ьст- 
ность;  раскладка  же  этой  суммы  на  отд^Ьльныя  лица  и  имущества 
предоставляется  м^Ьстнымъ  жителяиъ,  которымъ  ближе  изв^Ьстны  об- 
стоятельства каждаго  и  которые  заинтересованы  въ  томъ,  чтобы  одинъ 
не  былъ  обложенъ  меньше  другихъ.  Е^зумФется,  и  тутъ,  въ  случае 
неправильной  раскладки,  можетъ  быть  принесена  жалоба  въ  установ- 
ленныя  учрежден1Я.  Раскладка  можетъ,  впрочемъ,  производиться  раз- 
ными способами.  Иногда  известная  м'Ьстная  единица,  наприм^ръ  об- 
щина, облагается  разъ  навсегда  или  пер1одически  опред']Ьляемою  сум- 
мою, которую  ей  предоставляется  раскладывать  на  членовъ.  Такъ 
наприм'Ьръ,у  насъ,  въ  основаше  подушной  подати  полагались  реввз- 
СК1Я  сказки,  опред']Ьлявш1я  число  душъ,  но  загЬмъ  М1ру  предоставля- 
лось раскладывать  исчисленную  такимъ  образомъ  сумму  на  своихъ 
членовъ  по  наличнымъ  тягланъ,  то  есть,  по  рабочимъ  силамъ,  над'Ь- 
ленвымъ  опред'Ьленными  участками  земли.  Иногда  же  для  всего  госу- 
дарства определяется  изв'Ьстная  сумма,  которая  раскладывается  по 
областямъ;  загЬмъ,  внутри  областей,  м'Ьстные  представители  раскла- 
дываютъ  ее  на  общины,  а  общины  на  отд'кдъныгь  членовъ.  Такъ  это 
д'1^лается  во  Франщи  съ  поземельнымъ  и  другими  прямыми  налогами, 
при  чемъ  закономъ  опред'клены  и  самый  основан1я  исчислен1я.  Зд'Ьсь 
им'Ьется  въ  виду  соразмерить  государственные  доходы  съ  требующи- 
мися расходами,  ибо  прямыя  подати  одне  способны  быть  произвольно 
повышаемы. 

Что  касается  до  самаго  сбора  податей,  то  и  зд^сь  могутъ  быть 
разный  системы.  Община  можетъ  ответствовать  за  своихъ  членовъ, 
или  каждый  ответствуетъ  за  себя  своимъ  имуществомъ.  Въ  первомъ 
случае  сборъ  всегда  производится  выборнымъ  лицемъ;  только  недоимки 
взыскиваются  правительственными  агентами.  Во  второмъ  случае  сбор- 
щикомъ  можетъ  быть  выборное  лице,  какъ  въ  Америке  и  въ  Англ1и, 
или  правительственный  агентъ.  Последнему  можетъ  поручаться  сборъ 
самыхъ  общинныхъ  податей,  какъ  делается  во  Франщи ,  или  же  об- 
щина можетъ  иметь  своихъ  отдельныхъ  сборщиковъ,  какъ  въ  Бель- 
гии. Эти  различный  системы  обозначаютъ  различный  степени  само- 
управлен1Я. 

Особенный  затруднешя  встречаются  относительно  сбора  областныхъ 
и  окружныхъ  налоговъ.  Они  взыскиваются  или  общиннымъ  сборщи- 
комъ  или  государственнымъ.  Съ  этимъ  можно  примириться,  пока  по- 
дати поступаютъ  исправно;  но  что  делать  въ  случае  недоимокъ? 
Область  или  округъ  могутъ  быть  обезпечены  въ  получен1и  сбора  толь- 
ко если  они  имеютъ  право  сами  производить  взыскан1е;  иначе  они 
рискуютъ  остаться  безъ  денегь.    Таково  именно   положеше  нагаихъ 


—  446  — 

земскихъ  учреждений.  Какъ  общинные  сборпхики,  такъ  и  полшця,  обя* 
занная  взыскивать  недоимки,  главныиъ  образомъ  заинтересованы  въ 
взыскан1и  казенныхъ  податей  и  недоинокъ;  земсшя  остаются  въ  на- 
кледЪ.  Для  устранен1я  этого  зла  въ  нов'Ьйшее  время  постановлено^ 
что  изв^Ьстная  часть  получаемыхъ  податей  идетъ  на  пользу  земства; 
но  эта  часть  такъ  недостаточна,  что  мног1я  земства  не  знаютъ,  какъ 
обернуться. 

Отъ  податей  отличаются  пошлины  и  сборы.  Пошлины  взимаются 
при  совершен1и  оффищальныхъ  или  частныхъ  актовъ,  им^ющихъ  оф- 
фищальное  значенхе.  Таковы  пошлины  судебный,  канцелярсюя,  гербо- 
выя,  кр'Ьпостныя,  также  пошлины  нри  переход'Ь  насл^Ьдства.  Сборы 
взимаются  за  пользоваше  общественнымъ  имуществомъ  или  услугами 
правительства,  наприм'Ьръ  сборы  дорожные,  мостовые,  почтовые  и 
телеграфные.  Т'Ь  и  друпе  могутъ  служить  возм1$щешемъ  издержекъ 
или  источникомъ  дохода.  Противъ  перваго  ничего  нельзя  возразить. 
Возвращеше  части  или  даже  совокупности  расходовъ  на  изв'Ьстное 
учреждеше  гЬми  лицами,  который  имъ  пользуются,  вполне  согласно 
съ  требован1ями  справедливости.  Ничего  нельзя  сказать  и  противъ 
получен1я  н'Ькотораго  дохода  съ  учреждетя,  установленнаго  для  об- 
щественной пользы,  наприм^ръ  съ  почты  или  телеграфа;  этимъ  об- 
легчается податное  бремя.  Но  совершенно  въ  иномъ  с^ЪтЬ  представ- 
ляются пошлины,  им^юпця  характеръ  настоящихъ  податей.  ОкЬ  не 
только  распред'Ьляются  неравном'Ьрно,  но  и  лишены  основашя.  Кр1Ь- 
постныя  пошлины,  взимаем  ыя  при  переход']^  имущества,  увеличнваютъ 
1гЬну  покупки,  сл1Ьдовательно  падаютъ  на  капиталъ  и  затрудняютъ 
оборотъ.  Еще  мен^е  могутъ  быть  оправданы  пошлины,  который  взы- 
скиваются при  заключети  обязательствъ.  Во  имя  чего  должникъ,  за- 
нймаюш1й  деньги,  обязанъ  платить  пошлину  казн'ЬР  Это  не  подать  съ 
дохода,  даже  не  съ  капитала,  а  новый  ложащ1йся  на  него  долгъ. 
Что  касается  до  подати  съ  насл^^дствъ,  то  это  ничто  иное  как^  при- 
своешс  себ*  государствомъ  части  имущества,  принадлежащаго  част- 
нымъ  лицамъ,  то  есть,  конфискащя.  Въ  рукахъ  радикальнаго  прави- 
тельства подобный  налогъ  легко  можетъ  обратиться  въ  орудае  всеоб- 
щаго  ограблен1я. 

Пошлины  и  сборы  нетребуютъ  отд'Ьльнаго  управлевоя.  Они  нахо- 
дятся въ  в'Ьдомств'Ь  гЬхъ  вгЬстъ  и  лицъ,  который  или  совершаютъ 
д'Ьйств1Я  и  завфдываютъ  имуществомъ. 

3.  Одну  изъ  важн*йшихъ  отраслей  финансоваго  управлетя  со- 
ставляетъ  государственный  кредитъ.  Обыкновенные  государственные 
доходы  не  всегда  бываютъ  достаточны;  въ  случа'Ь  чрезвычайныхъ  из- 
держекъ, а  также  и  при  обыкновенномъ  дефицит*,  приходится  при- 


—  447  — 

б'Ьгать  къ  долгамъ.  Они  д'Ьлаются  двоякимъ  образоиъ:  путемъ  пря- 
маго  займа  и  выпускомъ  временныхъ  облигащб  или  кредитныхъ  биле- 
товъ  въ  уплату  государственныхъ  расходовъ.  Первое  называется 
утвержденнымъ  долгомъ  (^ЛеИе  соп8о11(1ёе),  второе  текущимъ  долгонъ- 
(деИе  йо1(ап1е). 

Утвержденный  долгь  можетъ  быть  срочный  или  безсрочный,  въ 
вид'Ё  в'Ьчнаго  дохода.  Въ  посл'Ьднемъ  случа'Ь  погашеше  долга  можетъ 
совершаться  или  пер10днческими  тиражами  или  покупкою  государ- 
ственныхъ  бумагъ  на  бирж'6  по  ходячей  ц'бн']^.  Съ  этою  хгЬлью  не- 
Р'Ьдко  установляется  особый  капиталъ  погашешя.  Но  государства 
можетъ  предоставить  себ*  право  возвращать  долгь  по  своему  усмо- 
тр'Ьнш.  На  этомъ  основаны  конверсш,  который  состоять  въ  зам^^н'Ь^ 
возвращаемаго  долга  другимъ,  приносящимъ  иеньшхе  проценты.  Утвер- 
жденные долги  обыкновенно  вписываются  въ  общую  книгу,  которая 
ведется  въ  Министерств'^  Финансовъ.  Въ  настоящее  время,  во  всЬхъ 
европейскихъ  государствахъ  они  достигаютъ  гроиадныхъ  цифръ. 

Что  касается  до  выпуска  временныхъ  облигацШ  и  кредитныхъ  би- 
летовъ,  то  онъ  производится  или  казна чействомъ  или  банковыми  учреж- 
дешями,  которыя  въ  такомъ  случа'Ь  соединяютъ  съ  этимъ  разныя  бан- 
ковыя  операщи,  какъ-то,  учетъ  векселей,  ссуды  подъ  залогъ  бумагъ 
и  т.  п.  Отсюда  учрежден1е  государственныхъ  банковъ,  которые  слу- 
жатъ,  съ  одной  стороны,  для  удовлетворешя  государственныхъ  нуждъ, 
съ  другой  стороны  для  регулирован1Я  денежнаго  обращетя  и  для 
торговаго  кредита.  Обыкновенно  учреждается  одинъ  центральный 
банкъ  съ  потребнымъ  количествомъ  отд'Ёлешй  въ  областяхъ.  Эти 
учрежден1я  могутъ  или  состоять  въ  управленш  Министерства  Финан- 
совъ или  находиться  въ  рукахъ  частной  привилегированной  компан1и,. 
съ  которою  государство  ведетъ  свое  д'Ьло.  Посл'Ьдняго  рода  устрой- 
ство существуетъ  въ  Англ1и,  во  Франщи,  въ  Гермаши.  Выгоды  его  со- 
стоятъ,  во  первыхъ,  въ  независимости  банка  отъ  правительства,  что 
составляетъ  лучшую  гарантхю  противъ  злоупотреблен1Я  государствен- 
нымъ  кредитомъ:  подобный  сдержи  въ  финансовомъ  управлен1и  въ 
высшей  степени  важны  для  предупреждешя  пагубнаго  для  промыш- 
ленности бумажно-денежнаго  хозяйства.  Во  вторыхъ,  зд'Ьсь  то  пре- 
имущество, что  банковыя  операщи,  связанный  съ  выпускомъ  билетовъ,, 
составляютъ  промышленное  предпр1ят1е,  которое  несравненно  лучше 
производится  частными  торговыми  лицами,  нежели  правительственными 
агентами.  При  этомъ  государство  можетъ  выговорить  себ'Ь  выгоды, 
даже  превосходяпця  то,  что  оно  могло  бы  получить  при  собственномъ 
ведеши  д'бла.  Въ  Германш  ему  присвоивается  верховное  управлеше  и 
изв'Ьстная  доля    въ  барышахъ.  Но  передача  такой  монополш  въ  част- 
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ныя  руки  возможна  только  тамъ,  гд'Ь  существуютъ  весьма  крушше  и 
солидные  капиталы,  способные  служить  опорою  государственнаго  кре- 
дита и  регуляторами  обращетя.  Это  прсдполагаетъ  весьма  высокое 
промышленное  развитве  страны  *). 

4..  Казначейская  часть  заключаетъ  въ  себ^:  1)  пр1емъ  и  хранете 
суммъ;  2)  обороты  суммъ;  3)  росписан1е  расходовъ;  4)  производство 
расходовъ;  5)  веден1е  счетовъ. 

Казначейская  часть  можетъ  быть  устроена  различнымъ  образомъ. 
Теоретически  правильная   система  ведетъ  къ  сл^Ьдующимъ  началамъ: 

ВсЬ  государственный  суммы  принадлежать  къ  одной  касс^,  кото- 
рая находится  въ  управленга  Министерства  Финансовъ.  Остальныя 
в'ёдоиства  не  получаютъ  денегъ  въ  свои  руки,  но  предписываютъ  вы- 
дачу изъ  государственнаго  казначейства  суммъ,  предоставленныхъ  въ 
икъ  распоряжен1е.  Исключен!е  составляютъ  м1^ста  и  лица,  которыя 
д'Ьлаютъ  хозяйственныя  заготовлен1я  и  съ  этою  хгЬлью  получаютъ  из- 
в'Ьстныя  суммы  авансомъ.  Единство  кассы  не  распространяется,  впро- 
чемъ,  на  тЬ  учреждетя  и  корпоращи,  которыя  составляютъ  самостоя- 
тельный юриди1еск1Я  лица,  а  потому  им'Ьютъ  свои  собственный  суммы. 
Но  и  эти  частный  суммы  обыкновенно  вносятся  въ  государственное 
казначейство,  которое  черезъ  это  становится  должникомъ  означенныхъ 
учрежден1й.  Посл'Ьдн1е  во  Фран1^1и  носятъ  названхе  корреспондентовъ 
крзначейства  (соггезропйап^з  йи  1гё80г). 

Общее  государственное  казначейство  разд^Ьляется  на  центральную 
н  м']Ьстныя  кассы,  ибо  большая  часть  доходовъ  получаются  и  мнопе 
расходы  производятся  на  м'Ьстахъ.  Центральная  касса  состоитъ  при 
Министерстве  Финансовъ;  м'Ьстныя  кассы  могутъ  находиться  или  въ 
рукахъ  одного  лица — казначея,  какъ  у  насъ,  или  у  двухъ — пр1емпц1ка 
и  расходчика,  какъ  во  а^ранщи.  Первый  получаетъ  и  хранить  доходы, 
второй  получаетъ  деньги  на  расходь  по  ежем^Ьсячному  росписатю  и 
производить  уплаты.  Такое  разд'Ьлете  значительно  облегчаетъ  кон- 
троль. Казначей  или  пр1емщикъ,  им'Ья  въ  рукахъ  значительный  сум- 
мы, обыкновенно  представляеть  залоги.  Во  Франщи,  на  пр1емщика 
(гесеуеиг)  возлагается  и  ответственность  за  сборь  податей,  почему 
сборщики  ему  подчинены.  За  сборы,  поступившхе  после  срока,  онъ 
платить  казне  проценты,  а  за  сборы,  поступивш1е  до  срока,  онъ  по- 
лучаетъ проценты.  Чтобы  деньги  не  лежали  по  пустому,  ему  дается 
право  производить  некоторый  строго  определенный  банковыя  опера- 
цш,   но  еще  лучше,   когда  существуютъ  банки,   въ  которые  вклады- 


^)  Бол^е  подробное  выяснен!е  этихъ  отвошешМ  см.  въ  моемъ  сочивевш  Собствен- 
ность и  государство,  кн.  Ш,  гл.  3. 
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ваются  66*1^  кадбнныя  деньги  и  съ  которыми  ведутся  текупце  счеты. 
Такъ,  въ  Англ1и  нФтъ  центральной  кассы.  ВсЬ  доходы  государства 
вносятся  въ  Англ]йск1й  Банкъ  и  оттуда  производятся  всФ  расходы. 

Составляя  одну  кассу,  всЬ  казначейства  состоять  другъ  съ  дру- 
томъ  въ  связи.  Министерство  Финансовъ  должно  распорядиться  такъ, 
ятобы  во  вс15хъ  м'Ьстностяхъ  всегда  было  достаточное  количество  де- 
«егь  на  уплату  нужныхъ  расходовъ.  Это  делается  посредствомъ  обо- 
рота или  передвижен1Я  суммъ  (тоитетеп!  йе  Гопйз).  Эта  операщя  на- 
правляется изъ  центра  по  всему  государству.  Она  производится  или 
пересылкою  денегъ  или  переводными  ассигновками  (тап(1а18)  казна- 
чеевъ  другъ  на  друга  и  на  государственное  казначейство,  а  также 
посл'Ьдняго  на  отд'Ьльныхъ  казначеевъ.  Ц-бль  всей  этой  операщи — 
дать  суммамъ  такую  подвижность,  чтобы  въ  каждую  минуту  можно  было 
на  каждую  точку  территор1и  перевести  нужное  количество  денегъ. 
Оборотъ  значительно  облегчается,  когда  суммы,  принадлежащхя  м*ст- 
ностямъу  находятся  въ  связи  съ  общими  суммами  государства,  такъ 
что  ими  можно  располагать  для  текущихъ  расходовъ. 

Изъ  этого  ясно,  что  передвижен1е  суммъ  находится  въ  тЬсной  связи 
съ  кредитными  операшями.  Ес1и  расходы  надобно  произвести  прежде 
лоступлен1Я  доходовъ,  то  казначейство  выдаетъ  на  себя  срочный  обя- 
зательства (Ьопз  йи  1гё8ог).  Тоже  д'Ьлается  и  для  облегчен1я  оборо- 
товъ,  чтобы  не  пересылать  денегъ.' Иногда  сами  прхемщики  дФлаютъ 
авансы  изъ  собственныхъ  капиталовъ  въ  виду  долженствующихъ  по- 
ступить доходовъ.  Наконецъ,  и  заимствован1я  изъ  суммъ  отд'Ёльныхъ 
учрсжден1й  зам'1Ьняются  временными  обязательствами  казначейства.  Все 
это  вм'Ьст'Ь  образуетъ  текущ1й  долгъ  государства,  который  достигаетъ 
иногда  весьма  значительныхъ  разм'Ьровъ.  При  бумажно-денежномъ  хо- 
зяйств'6,  эти  операщи  значительно  упрощаются,  но  зато  теряется  самое 
юснованхе  твердой  и  правильной  финансовой  системы. 

Для  того  чтобы  согласовать  передвижеше  суммъ  съ  текущими  по- 
требностями, необходимо  предварительное  росписан1е  расходовъ.  Еже- 
месячно каждое  в'Ьдомство  обязано  составить  росписан1е  вс^хъ  нуж- 
ныхъ уплатъ  на  будущ1й  м^сяцъ;  всЬ  эти  росписан1я  соображаются 
Министромъ  Финансовъ,  который  на  этомъ  основан1И  д'Ьлаетъ  общее 
росписан1е  расходовъ,  обыкновенно  утверждаемое  верховною  властью. 
Зд^сь  опред'Ьляется,  какому  ведомству,  на  какую  сумму  и  въ  какомъ 
мФсгЬ  открывается  кредитъ.  На  этомъ  основан1И  казначеи  произво- 
дятъ  уплаты. 

Самое  производство  расходовъ  заключаетъ  въ  себ*  три  операщи: 
ликвидащю,  предписан1е  и  уплату.  Ликвидащя  есть  установлен1е  счета 
и  признаше  долга  со  стороны  казны.    Предписан1е  есть  самый  актъ, 
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которымъ  предписывается  выдача  денегь.  И  то  и  другое  совершается 
административными  в'Ьдомствами,  которыя  производятъ  расходы,  то 
есть,  министрами  и  нхъ  уполномоченными.  Самая  же  уплата  произво- 
дится казначеями,  которые  подъ  собственною  отв'Ьтственностью  про- 
В'Ьряютъ,  действительно  ли  министерству  открытъ  кредитъ  на  такую 
сумму  и  на  этотъ  именно  расходъ,  и  есть  ли  при  ассигновк*  закон* 
ные  документы,  свид'Ьтельствующ1е,  что  казна  должна  эту  сумму.  Пра- 
вило необходимое  для  того,  чтобъ  эта  пров'Ьрка  им'Ьла  д']Ьйствитель- 
ное  значеше,  состоитъ  въ  томъ,  что  должности  предписывающихъ 
уплату  (1е8  ог(1оппа1еиг8)>  и  производящихъ  уплату,  или  подлежащихъ 
отчету  (1е8  сотр1аЫе8),  другъ  отъ  друга  совершенно  независимы  и  не- 
совм'Ьстимы. 

Иногда  между  предписываюшимъ  и  производящимъ  уплату  ставится 
третье  лице,  на  которое  возлагается  пров'брка  правильности  расхода, 
при  чемъ  однако  отв']Ьтственность  не  снимается  и  съ  производяшаго 
уплату.  Такимъ  посредствующимъ  членомъ  можетъ  быть  или  особен- 
ный контролеръ  или  высшее  административное  лице.  Въ  Англ1и,  гд-к 
всё  уплаты  производятся  АнглШскимъ  Банкомъ,  который,  какъ  част* 
ное  учрежден1е,  не  подлежитъ  государственной  отчетности  и  отв^т- 
ственности,  предварительный  контроль  всёхъ  выдачъ  возлагается  на 
Генеральнаго  Контролера  (Соп1го11ег  апй  АийНог  бепега!),  пользую- 
щагося  безсм^нностью  и  соединяющаго  въ  себ*,  вм^ст*  съ  т*мъ,  всЬ 
обязанности  счетной  палаты.  В&Ь  уплаты  производятся  изъ  Банка 
не  иначе  какъ  по  его  удостов'Ьренш,  что  требуемый  расходъ  согла- 
сенъ  съ  закономъ. 

Изъ  всего  этого  очевидно,  что  казначейская  часть  требуетъ  самаго 
строгаго  и  точяаго  веденхя  счетовъ.  Это  составляетъ  бухгалтерпо,  ко- 
торая ведется  по  предписаннымъ  правиламъ,  такъ  чтобы  одна  книга 
могла  пров'Ьряться  другими.  Общее  правило  состоитъ  въ  томъ,  что 
ведется  обпцй  счетъ  прихода  и  расхода,  и  кром']Ь  того,  частные  счеты 
по  отжЪльиыыъ  статьямъ,  съ  одной  стороны  на  кредитъ,  или  выдачи, 
съ  другой  стороны  на  дебетъ,  или  нолучен1Я.  Итоги  должны  совпадать. 
Въ  этомъ  заключается  двойная  бухгалтер1Я,  лежащая  въ  основаши  вся- 
каго  сколько-нибудь  сложнаго  хозяйства. 

5.  Такая  многосложная  организащя  требуетъ  строгой  проверки 
правильности  дМств^й.  Въ  этомъ  состоитъ  контроль.  Онъ  разд'Ьляется 
на  предварительный  и  последу ющ1й.  О  первомъ  сказано  выше.  Вто- 
рой производится  на  основанш  ежегодно  представляемыхъ  отчетовъ. 
Они  составляютъ  операщю  общую  для  всего  государственнаго  хозяй- 
ства. Для  усп^Ьшнаго  его  д'Ьйствхя  требуются  н'Ёкоторыя  услов1Я.  Сюда 
относятся:    1)  правильное   росписаше  кредитовъ;    2)  разд'Ьлегае  лицъ 
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предписывающихъ  и  производящихъ  уплату;  3)  единообразный  поря- 
докъ  счетоводства  и  отчетности. 

Контроль  разд'кляется  на  судебный,  административный  и  законо- 
дательный. Это  разд'Ьленхе  принято  не  везд'Ь,  но  оно  лежитъ  въ  су- 
ществе д'Ьла.  Судебному  контролю  подлежатъ  всЬ  лица,  им^Ьющ^я  въ 
рукахъ  казенный  деньги;  они  называются  подлежащими  отчетности 
(1е8  сотр1аЫе8).  Приговоръ  контролирующей  инстанщи  состоитъ  въ 
признан1и  ихъ  свободными  отъ  взыскан1я  или  подлежащими  взысканхю  за 
вв'Ьренныя  имъ  суммы.  Они  освобождаются,  если  веб  уплаты  произведены 
правильно,  на  основаши  законныхъ  документовъ,  а  остатки  всЬ  на  лице. 
Зд1Ьсь  д^Ьло  идетъ  о  правахъ  лицъ,  а  потому  приговоръ  им'Ьетъ  судеб- 
ный характера.  Напротивъ,  не  подлежитъ  судебному  контролю  от- 
в']Ьтственность  за  невзысканныя  суммы,  ибо  это  д'&ло  бол'Ье  или  мен^Ье 
хорошей  администращи.  Не  подлежатъ  и  самыя  предписашя,  ибо  это 
опять  чисто  административный  актъ.  Если  предписан1е  незаконно,  то 
д'Ьло  казначея  не  отпускать  суммъ.  Какъ  скоро  онъ  совершилъ  уплату, 
онъ  принялъ  ее  на  свою  отв'бтственность.  Министры  же  отв^Ьчаютъ 
только  передъ  законодательнымъ  собрашемъ  или  передъ  верховною 
властью.  Такого  рода  судебный  контроль»  тамъ  гдФ  онъ  установленъ, 
всего  лучше  совершается  посредствомъ  независимаго  счетнаго  м'Ьста. 
Такова  французская  Счетная  Палата  (Соиг  (1е8  Сошр1е5).  Въ  Англ1и 
прежде  было  н'Ьсколько  контрольныхъ  коммиссаровъ  (Сотт18$10пег8 
оГ  АиШ!);  теперь  во  глав*]}  учреждетя  стоить,  какъ  сказано,  одинъ  не- 
зависимый сановникъ.  Генеральный  Контролеръ.  У  насъ,  контроль 
учрежденъ  въ  видф  министерства. 

Административному  контролю  подлежатъ,  съ  одной  стороны,  пред- 

> 

писываюпце  расходы,  съ  другой  стороны  подлежапце  отчетности* 
Первое  производится  каждымъ  отд'Ьльнымь  в'Ьдомствомъ.  Центральное 
в'Ьдомство  надзираетъ  за  правильностью  расходовъ  своихъ  подчинен- 
ныхъ.  Оно  ведетъ  общ1й  счетъ  в&кыъ  своимъ  приходамъ  и  расходамъ 
и  по  окончан1и  года  составляетъ  о  нихъ  отчетъ.  Второе  производится 
Министерствомъ  Финансовъ,  которое  ведетъ  обицй  счетъ  веЬмъ  доходамъ 
и  уплатамъ  и  по  окончан1и  года  точно  также  составляетъ  общШ  отчетъ, 
который  служитъ  пров'Ьркою  частныхъ  отчетовъ  отд'Ьльныхъ  в'Ьдомствъ. 
Во  Франщи,  для  этой  пров'Ьрки,  а  вместе  и  для  сравнешя  этихъ  от- 
четовъ съ  приговорами  Счетной  Палаты,  ежегодно  назначается  осо- 
бая К0ММИСС1Я,  составленная  изъ  членовъ  Счетной  Палаты,  Государ- 
ственнаго  Сов'Ьта,  Сената  и  Законодательнаго  Собран1я. 

Результаты  этой  пров'Ьрки^  вм'ЬсгЬ  съ  отчетомъ  объ  исполненномъ 
бюджет'^,    со   всЬми    дополнительными  и   чрезвычайными    кредитами 

представляются  наконецъ  законодательному   собран1ю,   которое,   раз- 
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смотр'Ёвъ  основныя  данныя,  утверждаетъ  отчетъ,  посл'Ь  чего  всг]^  раз- 
счеты  считаются  поконченными.  Законодательный  контроль  состав- 
ляетъ  такимъ  образонъ  посл'Ёдн1й  актъ  этой  многосложной  процедуры, 
составляюпхей  залогъ  правильнаго  веден1я  государственнаго  хозяйства. 

ГЛАВА  IX. 
Иностранный  д'Ьла. 

Объ  управленш  иностранными  д'Ьлами  нужно  сказать  немногое. 
Съ  юридической  точки  зр±тя,  оно  руководится  не  столько  государ- 
ственнымъ,  сколько  международнымъ  правомъ,  но  еще  бол1^е  оно  на- 
правляется политикой,  то  есть,  соображешемъ  интересовъ  государства. 
Какъ  державный  союзъ,  государство  въ  своихъ  р'Ьшетяхъ  не  зави- 
ситъ  ни  отъ  кого;  но  состоя  въ  международныхъ  отношен1яхъ,  оно 
связано  трактатами  и  вннманхемъ  къ  интересамъ  другихъ,  безъ  чего 
невозможны,  не  только  совокупное  д'Ьйствхе»  но  и  никашя  прочныя 
отношен1я. 

Иностранная  долитика  находится  въ  т'Ьсной  связи  съ  военными  и 
финансовыми  средствами  государства.  Отъ  нихъ  зависитъ  международ- 
ное положен1е  посл'бднйго  и  его  историческая  роль.  Поэтому,  зд^сь 
требуется  соображеше  вс^Ьхъ  внутреннихъ  и  вн^Ьшнихъ  услов1й,  въ  ко- 
торый оно  поставлено.  Представляя  государство,  какъ  державный  союзъ 
въ  отношен1и  къ  другимъ,  внешняя  политика  естественно  состоитъ  подъ 
ближайшимъ  надзоромъ  и  руководствомъ  главы  государства.  Даже 
въ  конститущонныхъ  странахъ,  при  парламентскомъ  правленш,  монархъ 
всегда  сохраняетъ  это  верховное  право.  Въ  Англ1и,  не  дал^е  какъ  въ 
1852  году,  одинъ  изъ  выдающихся  министровъ  Иностранныхъ  Д'Ьлъ, 
лордъ  Пальмерстонъ,  былъ  прямо  отр'Ьшенъ  отъ  должности  за  то,  что 
онъ  послалъ  депешу,  не  представивъ  ее  на  одобреше  королевы.  Лю* 
довнкъ-Филиппъ,  хорошо  или  дурно,  всегда  былъ  руководителемъ 
иностранной  политики.  Въ  1840  году,  по  поводу  Восточнаго  вопроса, 
онъ  ъ%  отсутств1и  палатъ  воспротивился  воинственнымъ  демонстращямъ 
Тьера,  и  это  повело  къ  паденпо  министерства.  Самое  же  ведете  ино- 
странныхъ д'Ьлъ  поручается  или  коллепи  или  министру.  Но  и  при 
коллепальноиъ  устройств*  главное  руководство  всегда  вв'Ьряется  пре- 
зиденту; остальные  играютъ  роль  сов'Ьтниковъ. 

Управляя  вн^Ьшними  сношенхями,  это  в'Ьдомство  не  им'Ьетъ  вну- 
треннихъ, подчиненныхъ  агентовъ.  Местные  его  органы  состоять  за 
границею.  Они  бываютъ  двоякаго  рода:  дипломатическ1е  агенты  и  кон- 
сулы. Первые  ведутъ  дипломатическ1е  переговоры  съ  иностранными 
дворами,  вторые  зав'Ьдываютъ  гражданскими  и  торговыми  отношен1ями 
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подданныхъ,  проживающихъ  въ  иностранномъ  государств'^  или  веду- 
щихъ  въ  нихъ  д^а. 

Ди11ломатическ1е  агенты  разд'Ьляются  на  н'Ьсколько  категорШ. 
Выше  всЁхъ  стоятъ  послы,  представляюице  самое  лице  государя;  они 
аккредитуются  при  важн'Ьйшихъ  дворахъ.  ЗагЬмъ  идутъ  посланники, 
уполномоченные  министры,  наконецъ  просто  пов-Ьренные  въ  д'Ёлахъ. 
При  нихъ  состоитъ  ц'Ьлый  штатъ  сов'Ьтниковъ,  секретарей  и  лицъ, 
прикомандированныхъ  къ  посольству.  Нын^Ь  въ  важн']Ьйшихъ  м^Ьстаxъ 
состоять  и  военные  агенты,  обязанные  сл'Ёдить  за  военнымъ  положе- 
шемъ  иностранной  державы.  Въ  случаяхъ  важныхъ,  особенно  для 
общихъ  сов']Ьпдатй,  посылаются  иногда  особый  дов'Ьренныя  лица,  ко- 
торый ведутъ  переговоры.  Вообще,  дипломатическая  служба  состав- 
ляетъ  спещальное  призванге,  требующее  особыхъ  знашй  и  техниче- 
скаго  приготовлен1я.  Однако,  послами  назначаются  иногда  люди,  не 
прошедшхе  черезъ  дипломатическую  карьеру,  но  показавш1е  свои  спо- 
собности въ  управлети  государственными  дфлами. 

Консулы  бываютъ  местные,  въ  изв'Ьстныхъ  городахъ,  и  генераль- 
ные, для  ц'Ьлаго  округа  или  страны.  М']&стными  консулами  нередко 
назначаются  иностранцы,  наприм'Ьръ  торговцы,  живущхе  на  м'Ьстахъ. 
На  нихъ  возлагается  обязанность  блюсти  интересы  подданныхъ  и 
оказывать  имъ  защиту.  Консуламъ  предоставляется  и  заключенхе  но- 
тархальныхъ  актовъ  и  договоровъ,  совершен1е  гражданскихъ  браковъ 
и  т.  п.  Кром'Ь  того,  они  обязаны  доставлять  св'Ьд'Ьнгя  относительно 
торговли  тЁхъ  м'Ьстностей  или  странъ,  гд'Ъ  они  аккредитованы.  Въ 
н'Ькоторыхъ  Восточныхъ  странахъ  имъ  предоставлены  и  высш1я  права, 
именно,  граждансшй  и  даже  уголовный  судъ  надъ  подданными  того 
государства,  которое  они  представляютъ.  Это  д'Ьлается  въ  силу  осо- 
бенныхъ  трактатовъ,  въ  основанш  которыхъ  лежитъ  недов'Ьрге  къ 
местному  правосуд1Ю. 

Къ  в'Ьдомству  иностранныхъ  д'Ьлъ  принадлежать,  наоборотъ,  д'Ьла 
чужихъ  подданныхъ,  проживающихъ  внутри  государства.  При  всякомъ 
возникающемъ  столкновен1и  или  затрудненш,  иностранные  консулы 
или  дипломатичесюе  агенты  обращаются  въ  министерство,  которое 
разр'Ьшаетъ  д']^ло  по  сношен1и  съ  другими  в'Ьдомствамн  или  возноситъ 
его  на  разр'Ьшенхе  главы  государства. 

ГЛАВА  X. 

Внутренн1я  д'Ьла. 

Подъ  именемъ  внутреннихъ  д'Ёлъ  разумеется,  какъ  сказано,  попе- 
чеше  о  благоустройстве  и  благосостоянш,   въ  отлич1е  отъ  суда,   ко-* 
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торый  им'Ёетъ  ц'Ьлью  охранеше  права.  Сюда  входятъ:  1)  охранеше 
порядка  в  безопасности,  что  составляетъ  предиетъ  полищи  въ  гЬс- 
ноиъ  смысл'Ь;  2)  сод'Ьйствхе  иатер1альныиъ  интересамъ  народа;  3)  со- 
Д'Ьйств1е  духовныиъ  его  интересамъ^  4}  соглашеше  ъсЬхъ  элементовъ 
и  направлен1е  ихъ  къ  общей  ц'Ьли,  что  составляетъ  предметъ  вну- 
тренней политики.  Выше  было  уже  объяснено,  что  н'Ькоторыя  изъ 
этихъ  отраслей  обыкновенно  вв'Ёряются  отд'бльныиъ  в'Ьдомстванъ. 
Разсмотримъ  ихъ  одну  за  другою. 

I.  Охранеше  общественнаго  порядка  пресл^Ьдуетъ  двоякую  ц'к^хь: 
политическую  и  административную.  Первая  им^Ьетъ  въ  виду  безопас- 
ность государства  отъ  внутренннхъ  сиутъ,  вторая  безопасность 
гражданъ. 

Политическая  полищя  заботится  о  предупрежден!  и  и  пресбченш 
всякаго  сопротивлен1я  общественной  власти.  Сюда  относятся  всЪ  а±- 
ры,  КЛ0НЯЩ1ЯСЯ  къ  устранен1Ю  поводовъ  къ  волнешямъ  и  возстан1ямъ, 
какъ-то,  полищя  собранШ,  полищя  печати  и  т.  п.  Объ  этомъ  мы  уже 
говорили  въ  глав'Ь  о  правахъ  гражданъ. 

Политическая  полншя  можетъ  находиться  или  въ  рукахъ  общихъ 
административныхъ  органовъ  правительства  или  въ  рукахъ  спещаль- 
ныхъ  органовъ,  собственно  для  этой  ц^ли  предназначенныхъ.  Она 
можетъ  образовать  особое  Министерство  Полицш  или  носить  друг1я 
назван1Я,  пользуясь  большими  или  меньшими  правами  и  состоя  въ  бо- 
л'Ье  или  мен'Ёе  тЬсной  связи  съ  зав'&дывающимъ  общею  полищею  Ми- 
нистерствомъ  Внутреннихъ  Д-Ьлъ.  Во  всякомъ  случа*,  становясь  спе- 
щальною  отраслью  управлен1я,  политическая  полищя  пр1обр']Ьтаетъ 
б6льш1е  размеры  и  высшее  значеше.  Съ  тФмъ  вм-ЬсгЬ  получаетъ  осо- 
бенное развитге  употребленхе  тайныхъ  агентовъ,  всегда  необходимыхъ 
при  политической  полищи.  Такое  отд']Ьлен1е  политической  полищи  отъ 
общей  существуетъ,  впрочемъ,  только  въ  государствахъ,  гд'Ь  не  до- 
пускается политическая  свобода.  Последняя  не  д-Ьлаетъ  политическую 
полицио  излишнею,  но  она  уменьшаетъ  ея  силу  и  значеше,  ибо  поли- 
тическое право  ставится  подъ  охрану  суда. 

Административная  полиц1Я  им'Ьетъ  въ  виду  1)  безопасность  отъ 
людей:  сюда  входитъ  охранеше  вн'ёшняго  порядка  и  предупрежден1е 
и  прес']Ьчен1е  преступлен1й;  2)  безопасность  отъ  гибельныхъ  явлен1й 
природы,  какъ-то,  пожаровъ,  наводнешй  и  мора.  Изъ  этихъ  двухъ 
отраслей,  первая  составляетъ  собственно  в'Ьдомство  полищи.  Вторая 
же  находится  въ  гЁсной  связи  съ  попечешемъ  о  благосостояши  на- 
рода. Такъ,  пожарная  полищя  связана  съ  строительными  уставами, 
охранеше  отъ  наводненШ  съ  попеченхемъ  о  водяныхъ  путяхъ,  охра- 
неше отъ  мора  съ  медицинскою  полищею.    Общая  же  полицхя,   или 
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П0ЛИЦ1Я  безопасности  оказываетъ  зд'Ьсь  помощь  всяшй  разъ,  какъ 
этого  требуетъ  охранен1е  общественнаго  порядка  или  принятхе  сово- 
купныхъ  м'Ьръ.  Ей  же  принадлежитъ  надзоръ  за  соблюдегаемъ  закон- 
ныхъ  постановлен^. 

Такимъ  образомъ,  полищя  безопасности  находится  въ  ближайшей 
связи  со  всЬми  отраслями  полищи  благосостоян1я.  Съ  другой  стороны, 
юна  находится  въ  т'Ьсной  связи  и  съ  юстищей,  ибо  д'Ьло  ея — преду- 
преждеше  и  пресЬченхе  всякаго  рода  преступлешй,  а  это  приводитъ 
■ее  въ  столкновеше  съ  правами  гражданъ.  Поэтому  некоторые  публи- 
цисты, даже  так1е  крупные  какъ  Моль,  считаютъ  полищю  безопас- 
ности отраслью  юстищи  и  называютъ  ее  предупредительною  юстищей. 
Это  очевидно  неверно,  ибо  полищя  им'Ьетъ  въ  виду  не  огражден1с 
права,  а  охранеше  общаго  порядка;  она  касается  отд'&льныхъ  лицъ 
только  тогда,  когда  они  нарушаютъ  этотъ  порядокъ^  не  разбирая, 
насколько  они  виноваты.  Судъ  же,  напротивъ,  им-Ьетъ  въ  виду  един- 
ственно охранен1е  права  и  вступается  лишь  тогда,  когда  д'Ьло  идетъ 
объ  отд'Ьльныхъ  лицахъ.  Т'Ьмъ  не  мен'Ье,  эта  близкая  связь  полищи 
съ  юстищей  образуетъ  см'Ьшанную  область:  съ  одной  стороны  юсти- 
щя  требуетъ  сод'Ьйств1я  полищи,  съ  другой  стороны  полищя  требуетъ 
помощи  юстищи.  Нарушешя  полицейскаго  порядка  составляютъ  своего 
рода  проступки,  за  которые  виновные  являются  отв'Ьтственными  пе- 
редъ  закономъ,  также  какъ  за  нарушеше  чужихъ  правъ.  Спраши- 
вается: должно  ли  наказан1е  за  подобнаго  рода  проступки  принадле- 
жать полищи  или  суду? 

Мнопе,  въ  особенности  Н'Ьмецкхе  публицисты  стоятъ  за  первое. 
Они  различаютъ  наказанхе  отъ  исправительныхъ  мФръ:  первое  слу- 
житъ  охранешемъ  права,  второе  средствомъ  для  охранен1я  поряд- 
ка. Поэтому  посл'Ьднее,  по  ихъ  мн'Ьшю,  должно  принадлежать  поли- 
щи; безъ  этого  она  не  въ  состояюи  исполнить  свою  задачу.  И 
съ  этимъ  взглядомъ  невозможно  согласиться.  Исправительный  м'бры 
употребляются  только  относительно  малол'Ьтнихъ,  съ  ц^Ьлью  навести 
ихъ  на  добрый  путь.  Это  —  средство  педагогическое,  которое  нахо- 
дится въ  рукахъ  т'Ьхъ,  кто  им'Ьетъ  власть  надъ  малол^Ьтними.  Пару- 
шеше  же  законныхъ  правилъ,  установленныхъ  для  охраненхя  порядка, 
точно  также  влечетъ  за  собою  наказаше,  какъ  и  нарушеше  правъ. 
За  полицейск1й  проступокъ,  также  какъ  за  уголовное  преступлеше, 
лице  полноправное  подвергается  лишенш  свободы  или  штрафу,  па- 
дающему на  собственность  Очевидно,  эти  права  должны  быть  ограж- 
дены отъ  произвольнаго  наказан1я,  а  такое  обезпечен1е  дается  только 
судомъ.  Полицейская  д'Ьятельность,  по  существу  своему,  руководится 
усмотр'Ьнхемъ,    а  потому  соединен1е  въ   однихъ   рукахъ    полицейской 
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власти  съ  правомъ  наказатя  ведетъ  къ  распространенхю  произвола 
на  саныя  существенный  права  гражданъ.  Только  разд'Ьлеше  властей 
охраняетъ  посл']Ьднизсъ  отъ  этого  зла.  ПресЬкая  всяк1я  нарушешя  по* 
рядка,  полищя  ивгЬетъ  связанное  съ  этимъ  право  арестовать  лице  и 
представить  его  суду;  'самый  же  прнговоръ  долженъ  быть  произне* 
сенъ  незавнсимыиъ  отъ  полищи  судьею.  Н']^тъ  сомнЁН1Я  однако,  что 
полицейсше  проступки  не  должны  быть  см'Ьшиваемы  съ  уголовными 
преступлен1ями.  Охранеше  порядка  требуетъ  бол^Ье  быстраго  произ- 
водства, но  вьгЪстЪ  и  бол']Ье  легкихъ  наказашй,  нежели  охраненхе 
правъ.  Для  этого  установляются  особенные,  суды,  полицейсше  или 
мировые,  въ  одной  или  въ  двухъ  инстанщяхъ. 

Изъ  обязанности  охранять  общую  безопасность  и  уничтожать 
всякое  сопротивлеше  сл'Ьдуетъ,  что  полищя  должна  быть  снабжена 
достаточною  силою;  а  такъ  какъ  д'Ёйств1е  ея  распространяется  на  век 
точки  территор1и,  то  она  должна  быть  установлена  повсеместно.  От- 
сюда необходимость  полицейской  стражи  съ  военнымъ  устройствомъ. 
Эта  потребность  ощущается,  разум'Ьется,  т^мъ  въ  большей  степени,. 
ч'Ьмъ  скученн'Ье  населенге.  Поэтому,  полицейская  стража  установ- 
ляется  преимущественно  въ  городахъ,  въ  особенности  многолюдныхъ. 
Въ  селахъ  же  полищя  нер'Ьдко  возлагается  на  самихъ  жителей,  въ 
вид'Ё  повинности,  которая  отправляется  по  очереди  или  по  выбору. 
Въ  дополнен1е  къ  этому  установляется  иногда  общая  конная  стража, 
объ'Ьзжающая  округи.  Таковъ,  наприм'Ёръ^  во  Франщи  жандармск1й 
корпусъ.  Однако,  съ  развит1емъ  путей  сообщенгя  и  установляющейся 
всл'Ьдств1е  того  бол^Ье  т'Ьсной  связи  между  городами  и  селами,  яв- 
ляется необходимость  учредить  и  въ  посл^Ьднихъ  постоянную  полицей- 
скую стражу,  которой  назначается  изв'&стный  округъ,  подчиненный 
общему  полицейскому  управлешю.  Такъ  это  д'Ьлается  въ  Англш. 
Впрочемъ,  помощь  войска  или  м^Ьстной  милищи,  гд'ё  она  существуетъ, 
можетъ  въ  значительной  степени  сократить  обязанности  полищи  и 
уменьшить  потребность  полицейской  силы.  Въ  особенности  м'Ьстнаа 
милищя  учреждается  именно  для  охранешя  внутренней  безопасности. 
Она  можетъ  д']Ьйствовать  по  всякому  призыву  власти. 

Въ  чьихъ  рукахъ  должно  находиться  полицейское  управлеше:  въ 
рукахъ  ли  правительственныхъ  или  выборныхъ  властей? 

Н'Ьтъ  соип'Ъшя,  что  безопасность  составляетъ  ближайшШ  инте- 
ресъ  м'Ьстныхъ  жителей.  Но  вм'Ьст'Ь  съ  т'Ьмъ,  это  самый  существен- 
ный интересъ  государства.  Первая  обязанность  правительственной 
власти  охранять  всюду  порядокъ  и  наблюдать  за  исполнен1емъ  зако- 
новъ.  Притомъ,  безопасность  одной  местности  находится  въ  тФсной 
связи  съ  безопасностью  сосЬднихъ.    Пресл^Ьдованхе  воровъ  н  разбой- 
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никовъ  требуетъ  нер'Ьдко  обширнаго  круга  дФйствхй  и  значительныхъ 
силъ,  иногда  даже  военныхъ.  Наконецъ,  административная  полицёя 
находится  въ  связи  съ  полищею  политической.  Всл'Ёдствхе  этого,  поли- 
щя,  не  только  государственная,  но  и  областная,  обыкновенно  находится 
въ  рукахъ  правительства.  Общинная  же  полищя,  а  иногда  и  окружная 
вверяются  также  выборнымъ  властямъ.  Это  относится  въ  особенности 
къ  сельскимъ  общинамъ,  гд*,  какъ  В1Ы  вид'Ьли,  полищя  нер'Ьдко  испол- 
няется повинностью  жителей.  Зд'Ьсь  староста  обыкновенно  состоитъ 
вжЬстЬ  и  начальникомъ  пол  ищи.  На  этомъ  основанш  полицейская 
власть  предоставляется  и  землевлад'Ьльцу,  тамъ  гд'Ь  онъ  остается  гла- 
вою общины.  Но  мы  вид'Ьли  уже,  говоря  о  м-Ьстномъ  самоуправлеши, 
что  соединеше  полицейской  власти  съ  общинною  ведетъ  къ  вм'Ьша- 
тельству  правительства  въ  назначен1е  общинныхъ  властей.  Поэтому, 
въ  интересахъ,  какъ  государства,  такъ  и  м'Ьстнаго  самоуправлен1я, 
желательно,  особенно  въ  большихъ  городахъ,  отд'Ьлеше  полищи  отъ 
общиннаго  управлешя,  съ  предоставлешемъ  первой  агентамъ  прави- 
тельства. Это  даже  совершенно  неизб'бжно  въ  столицахъ,  гд*  нахо- 
дится все  центральное  управлен1е  й  гд*  политическая  полищя  со- 
стоитъ въ  самой  гЬсной  связи  съ  полищею  административной. 

II.  Сод'Ьйствхе  матер1альному  благосостояшю  народа  заключаетъ  въ 
себ'Ь  различный  отрасли.  Сюда  относятся: 

1.  Попечен1е  о  количеств'Ь  и  распред'Ьлеши  народонаселен1Я.  Прежде 
всего,  для  зсЬхъ  государственныхъ  ц'Ьлей  необходимо  точное  опред'Ь- 
леше  количества  народонаселен1я.  Это  совершается  посредствомъ  пе- 
р10дическихъ  переписей,  а  въ  промежуткахъ  веденхемъ  постоянной 
статистики  рожденШ  и  смертей.  И  то  и  другое  можетъ  производиться 
м'Ьстными  властями  подъ  руководствомъ  центральной.  Напротивъ, 
вполн'1Ь  отъ  центра  зависятъ  м'Ьры,  касающ1яся  распред'Ьленхя  наро- 
донаселен1я.  Он*  ограничиваются  главнымъ  образомъ  сод'Ьйств1емъ  пе- 
реселен1ямъ.  Если  государство  располагаетъ  обширными  пространствами 
земель,  оно  можетъ  регулировать  направляющееся  туда  переселенче- 
ское движен1е,  не  придавая  ему  искусственнаго  характера,  но  приходя 
на  помощь  естественному    стремлешю  жителей    къ  бол1^е    выгоднымъ 
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м'Ёстамъ.  Точно  также  оно  можетъ  направить  движете  въ  колоши. 
Наконецъ,  какъ  чрезвычайная  м'Ьра,  когда  есть  избытокъ  населешя, 
которому  нечФмъ  прокормиться  на  м'ЬсгЬ,  оно  можетъ  способствовать 
эмигращи,  какъ  д-Ьлала  Англ1я  съ  Ирландхей.  Наоборотъ,  при  значи- 
тельномъ  количеств'Ь  пустопорожнихъ  земель  и  р']Ьдкомъ  населен1и, 
могутъ  быть  призываемы  иностранные  колонисты.  Такъ  д'Ёлалось  у 
насъ  въ  прошломъ  стол'Ёт1и.  Но  и  это  м'Ьра  чрезвычайная,  притомъ 
такая,  которой  польза  весьма  сомнительна,  ибо  съ  призван1емъ  коло- 
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нистовъ  уменьшается  площадь,  остающаяся  для  собственныхъ  граж- 
данъ,  а  при  значительной  разниц'Ё  культуры  пришлое  населеше  все- 
таки  остается  чуждымъ. 

2.  Попечен1е  о  здоровь'Ь  или  медицинская  полищя  въ  обширномъ 
смысл1^.  Это  отрасль  весьма  существенная  и  обширная.  Она  заклю- 
чаетъ  въ  себ*:  а)  м^ры  предупрежден1я  противъ  болезней,  б)  учреж- 
ден1я  л'Ьчебныя. 

Къ  первымъ  относятся:  1)  наблюден1е  за  безвредностью  припасовъ, 
находящихся  въ  продаж']^,  а  равно  и  всякихъ  фабричныхъ  и  реме- 
слевнылъ  производствъ.  Это — д'Ьло  местной  полищи,  общей  или  спе- 
щально  торговой  и  фабричной.  Государство  установляетъ  общ1Я  м^Ьры, 
а  м'Ьстнымъ  властямъ  предоставляется  прим'Ьнять  ихъ  къ  услов1ямъ 
местности  издан1емъ  обязательныхъ  постановлен^.  2)  Устройство  го- 
родовъ  въ  санитарномъ  отношеши  и  наблюден1е  за  санитарнымъ  со- 
стояшемъ  жилищъ,  гд'Ь  скучивается  народонаселен1е.  3)0сушен1е  бо- 
лотъ,  что  обыкновенно  превосходитъ  м'Ьстныя  средства  и  требуетъ 
государственной  помощи.  4)  М'Ёры  противъ  распространенхя  зарази- 
тельныхъ  бол'Ьзней.  Противъ  вн']^шней  заразы  учреждаются  погранич- 
ные карантины,  которые  находятся  въ  особомъ  управлеши,  подчиняясь 
м'Ёстнымъ  начальникамъ.  Противъ  распространен1я  внутренней  заразы 
иногда  временно  учреждаются  внутренше  карантины.  Это  м'Ьра  чрез- 
вычайная, которая  принимается  м'Ьстнымъ  начальствомъ  по  особымъ 
полномоч1ямъ.  Къ  постояннымъ  м'Ьрамъ  предупрежден1я  зараэитель- 
ныхъ  бол'Ьзней  принадлежитъ  прививаше  оспы,  которое  обыкновенно 
делается  обязательнымъ.  5)  М'Ьры  противъ  скотскаго  падежа.  И  тутъ 
требуется  дополнеше  общаго  государственнаго  закона  местными  обя- 
зательными постановлешями,  съ  учреждешемъ  осмотровъ,  а  иногда 
карантиновъ,  и  правилами  для  убивашя  скота.  Наблюденхе  поручается 
какъ  м'Ьстной,  такъ  и  особой  медицинской  полищи,  состоящей  изъ 
ветеринаровъ,  при  совокупномъ  д'Ьйств1и  правительственныхъ  и  вы- 
борныхъ  властей. 

Къ  л1Ьчебнымъ  учрежден1ямъ  относятся:  1)  установлсн1е  правилъ 
относительно  медиковъ  и  аптекарей,  2)  устройство  больницъ. 

Для  принят1Я  какихъ  бы  то  ни  было  санитарныхъ  м'Ьръ  необхо- 
димо сод'Ьйствхе  медиковъ.  Поэтому,  одна  изъ  существенныхъ  заботъ 
государства  состоитъ  въ  приготовлен1и  достаточнаго  количества  вра 
чей.  Это  д'Ьлается  посредствомъ  медицинскихъ  школъ  и  факультетовъ. 
Зат'Ьмъ  необходимо,  чтобы  каждая  местность  въ  государств'Ь  била 
снабжена  достаточнымъ  количествомъ  медиковъ.  Для  м'Ьстностей  бол'Ье 
или  мен'Ье  богатыхъ  р'Ьдко  нужно  особое  пособ1е  со  стороны  казны; 
но  для  м^Ьстностей  б']Ьдныхъ  и  отдаленныхъ  правительству  приходится 
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иногда  восполнять  недостатокъ  мФстныхъ  средствъ.  Это  гбмъ  необхо- 
ЛвжЬе,  что  медики  нужны  и  для  санитарной  лолищи  и  для  судебныхъ 
-сл'ЬдствШ.  Они  необходив1ы  также  для  войска  и  флота.  Поэтому,  пра- 
вительство всегда  им'Ьетъ  множество  медиковъ  на  своемъ  жаловань'Ь. 
Они  распре д'кяяются  по  полкамъ,  по  кораблямъ,  по  больницамъ  и  го- 
родамъ.  Посл'Ьднхе  могутъ  состоять  и  на  иждивен1И  отд'Ьльныхъ  мест- 
ностей. Мы  вид'Ьли,  что  медицинская  часть  составляетъ  одну  изъ  су- 
щественныхъ  отраслей  ч'^ств.го  самоуправлетя.  Наконецъ,  важно 
предупреждеше  вреднаго  л'Ьченхя  со  стороны  лицъ,  не  им'Ьющихъ  ме- 
дицинскихъ  познан1й.  На  этомъ  основаши,  къ  медицинской  практик^^ 
допускаются  только  лица,  выдержавши  изв'бстныя  испытан1Я.  Имъ 
д'Ьлается  списокъ,  который  разсылаетоя  всюду.    , 

Ташя  же  испытанхя  требуются  и  отъ  аптекарей  и  фармацевтовъ. 
И  въ  этой  отрасли  забота  государства  состоитъ  въ  томъ,  чтобы  везд* 
•было  достаточное  количество  аптекъ  и  чтобы  он*  содержались  людь- 
ми, знающими  свое  д'Ёло.  Последнее  достигается  экзаменами,  первое 
привилепями,  который  даются  аптекарямъ,  при  чемъ,  для  огражден1я 
частныхъ  лицъ  отъ  произвольныхъ  поборовъ,  установляется  такса  для 
л'Ькарствъ. 

Что  касается  до  больницъ,  то  он'Ь  могутъ  содержаться  правитель- 
«твомъ,  общинами  и  областями,  наконецъ  частными  лицами.  Больницы 
перваго  рода  учреждаются  для  арм1и  и  флота,  больницы  втораго  ро- 
да для  отд'Ьльныхъ  м'Ьстностей.  Но  и  тутъ  иногда,  при  недостатке 
лестныхъ  средствъ,  правительство  приходитъ  на  помощь  или  учреж- 
даетъ  больницы  на  общ1я  или  спешальныя  суммы.  Такъ  это  делалось 
у  насъ  во  времена  Приказовъ  Общественнаго  Призрен1я;  таковы  же 
больницы,  принадлежащ1я  къ  ведомству  учрежденгй  Императрицы 
Марш.  Въ  настоящее  время  правительство  приходитъ  на  помощь  гу- 
•бернскимъ  земствамъ  при  устрой ств*  домовъ  умалишенны хъ.  Больницы 
могутъ  учреждаться  и  на  средства  частныхъ  лицъ,  который  жертву- 
ютъ  капиталы  на  ихъ  устройство  и  поддержан1е.  Въ  Англ1и  и  Север- 
ной Америке  нередко  и  то  и  другое  делается  посредствомъ  обще- 
ственныхъ  подписокъ.  Все  эти  учреждешя,  какъ  общественный,  такъ 
и  частный,  могутъ  иметь  права  *юридическихъ  лицъ,  то  есть,  владеть 
собственностью,  получать  дары  и  т.  п.  Управлеше  ихъ  естественно 
яависитъ  отъ  того,  откуда  они  получаютъ  средства;  оно  можетъ  быть 
или  правительственное,  или  общественное,  или  наконецъ  могутъ  быть 
•самостоятельные  комитеты,  которые  ведутъ  дело  подъ  надзоромъ  об- 
щихъ  властей. 

Изъ  сказаннаго  видно,  что  управленге  санитарною  и  медицинскою 
частью  содержитъ  въ  себе  две  стороны:  полицейскую  и  техническую. 
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Первая  находится  въ  рукахъ  областныхъ,  окружныхъ  и  общинныхъ 
властей;  для  технической  же  части  учреждаются  особые  сов^^ты  изъ 
медиковъ,  съ  пр1об1цен1емъ  иногда  и  другихъ  членовъ.  Такъ  .,у  насъ 
учреждены  Врачебныя  Отд*лен1я  Губернскихъ  ПравленШ,  во  Франши 
въ  департаментахъ  Санитарныя  Коммисс1И  (Сотт18810П8  йе  ба1иЬп1ё)у 
въ  Прусс1и  Медицинск1Я  Коллепи  въ  провинщяхъ  и  Медицинсюе  Со- 
веты въ  округахъ.  Въ  Англш,  закономъ  1848  года  установле- 
ны избираемый  жителями  М-Ьстныя  Санитарныя  Коллепи  (Ьоса! 
Воагйз  оГ  НеаИЬ),  самостоятельно  управляющ1я  своею  частью.  Цен- 
тральное управленхе  обыкновенно  состоитъ  въ  Министерств*  Внутрен- 
нихъ  Д'блъ,  а  для  технической  части  установляются  медицинсюе  со- 
веты. Въ  Англ1и,  съ  1848  по  1858  годъ,  существовала  Общая  Сани- 
тарная Коллег1я  (Оепега!  Воагй  оГ  НеаНЬ),  но  нын*  она  уничтожена  я 
ведомство,  ея  передано  Министерству  Внутреннихъ  Д-Ьлъ. 

3.  Попечен1е  о  продовольств1и  въ  обыкновенное  время  не  входитъ 
въ  обязанности  государства.  При  свобод'Ь  торговли  и  особенно  съ 
развитхемъ  путей  сообщен1я,  снабжен1е  народонаселешя  всЬмъ  нуж- 
нымъ  д'Ьлается  само  собой.  Государство  ограничивается  косвенными 
м'Ьрами,  какъ-то,  сод'6йств1емъ  сельскому  хозяйству  и  улучшешемъ  пу- 
тей сообщешя.  Тамъ,  гд'Ь  существуютъ  ввозныя  пошлины  на  хл*бъ, 
он*  понижаются  или  отменяются  при  неурожаяхъ,  и  наоборотъ,  тамъ 
гд*  хл^бъ  вывозится,  вывозъ  при  неурожа*  можетъ  быть  по  усмо- 
тр^Ьтю  затрудненъ  или  даже  вовсе  воспрещенъ.  Однако  и  въ  обык- 
новенное время,  въ  государствахъ,  гд*  часто  повторяются  неурожаи^ 
а  сообщешя  бол*е  или  мен*е  затруднительны,  устроиваются  иногда 
общественные  запасы  на  случай  нужды.  Такъ  делается  у  насъ.  Эта 
обязанность  возлагается  на  общины,  подъ  наблюдешемъ  земства  и 
правительства.  Въ  неурожайные  годы,  изъ  магазиновъ  выдаются  ссуды^ 
который  пополняются,  когда  есть  избытокъ.  Въ  помощь  этимъ  налич- 
нымъ  запасамъ  учреждаются  и  продовольственные  капиталы,  местные 
и  государственные. 

Но  въ  случаяхъ  широко  распространенной  нужды  все  это  можетъ 
оказаться  недостаточнымъ.  Тогда  приходится  прибегать  къ  м^Ьрамъ 
чрезвычайнымъ.  Совокупнымъ  д^йствхемъ  местностей  и  государства 
делаются  громадный  закупки  хл^ба,  который  развозится  по  местамъ^ 
гд*  есть  недостатокъ.  Такъ  это  недавно  практиковалось  у  насъ.  Эти 
чрезвычайный  пособ1Я  возвращаются  потомъ  населен1емъ  по  мФр*  воз- 
можности; но  это  всегда  делается  съ  трудомъ,  ибо  разоренный  на- 
родъ  поднимается  не  легко.  Поэтому  приходится  сбавлять,  а  иногда 
н  вовсе  прощать  недоимки. 

4.  Общественное  призр^ше.  Призреше,  по  существу  своему,  есть- 
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начало  нравственное,  а  не  юридическое.  Помогать  блнжнинъ  состав- 
ляетъ  нравственную  обязанность  челов^Ька,  а  нравственная  обязанность 
исполняется  не  принудительно,  а  свободно.  Поэтому,  обязанности  по- 
могать другимъ  не  соотв'Ьтствуетъ  никакое  право;  такова  сущность 
вс^Ьхъ  нравственныхъ  обязанностей.  На  этомъ  основан1и  и  обязанности 
призр'Ьвать  нуждающихся  не  соотв'Ьтствуетъ  право  на  призр'Ьюе.  Тутъ 
можетъ  быть  только*  ходатайство,  которое  предъявляется  адиинистра- 
тивнымъ  путемъ.  Таково  общее  правило,  которое  затемняется  лишь  * 
тамъ,  гд'Ь  судебная  власть  соединяется  съ  административною. 

Въ  силу  того  же  начала,  призр'Ьнхе  есть  прежде  всего  частное 
д'Ьло,  добровольно  принимаемое  на  себя  каждымъ.  Только  частная 
благотворительность  соединяетъ  съ  матерьальною  помощью  и  то  нрав- 
ственное участье,  которое  даетъ  ей  высшее  духовное  значеше.  Госу- 
дарственная благотворительность  можетъ  действовать  лишь  общими 
м'Ьрами;  живое  участье  зам'Ьняется  бюрократическимъ  формализмомъ. 
Не  общество,  а  лице  вноситъ  сюда  душу.  Только  личное  участье  спо- 
собно войти  и  во  всЬ  подробности  положенья  нуждающихся  и  опре- 
д'Ьлить  м^ру  нужды.  Государственному  управленью  это  недоступно. 
Однако  частная  благотворительность  бываетъ  недостаточна.  Она  тре- 
буетъ  соединешя  силъ,  которое  предполагаетъ  довольно  высокое  об- 
щественное развитье.  Между  тЬмъ,  умноженье  нуждающихся  не  только 
оскорбляетъ  нравственное  чувство,  но  проявляясь  въ  вид'Ь  нищенства, 
становится  опаснымъ  для  общественнаго  спокойствья.  Отсюда  рож- 
дается юридическая  обязанность  призр^нья.  За  недостаткомъ  частныхъ 
лицъ,  она  возлагается  на  тЬ  частные  корпоративные  союзы,  общин- 
ные и  сословные,  въ  которыхъ  лиг^е  находитъ  поддержку  и  восполне- 
нье.  Въ  особенности  руководительниххею  въ  д'Ьл'Ь  призр'Ьшя  должна 
быть  церковь,  какъ  союзъ,  основанный  на  нравственныхъ  началахъ. 
Таковою  она  и  была  въ  средвье  в-Ька.  Громадный  церковный  имуще- 
ства служили  вм'Ьст'Ь  капиталомъ  общественнаго  призр'Ьшя.  Нельзя 
однако  сказать,  чтобы  пользованье  этимъ  капиталомъ  достигало  цФли. 
Оно  плодило  только  нищенство,  къ  ущербу  общественнаго  порядка. 
Съ  изм^неньемъ  историческаго  положенья  церкви  эти  имущества  были 
отобраны,  прежде  всего  всл^дствье  Реформащи.  Но  такъ  какъ  масса 
нищихъ,  лишившихся  пропитанья,  грозила  общественному  спокойствью, 
то  въ  зам'Ьнъ  этого,  обязанность  призр'Ьшя  б'Ьдныхъ  была  возложена 
на  общины.  Это  начало  развилось  въ  особенности  въ  протестантскихъ 
земляхъ,  гораздо  менФе  въ  католическихъ.  Въ  Англьи  оно  повело  къ 
многосложнымъ  законамъ  о  б'Ьдныхъ  и  къ  значительнымъ  злоупотреб- 
'Леньямъ,  которымъ  былъ  положенъ  пред'блъ  закономъ  1834  года.  У 
насъ,  при  кр^^постномъ  прав'Ь,  эта  обязанность  естественно  падала  на 
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влад'Ёльцевъ.  Нын'Ь  она  ложится  на  тЪ  общества,  къ  которымъ  при* 
надлежатъ  нуждаю1Ц1еся.  Но  юридическаго  развит1Я,  при  нашихъ  уело- 
В1яхъ,  это  начало  не  получило. 

Такииъ  образомъ,  общественное  призр-Ьше  есть  существенно  мест- 
ное д'Ьло;  Государству  принадлежитъ  лишь  установлеше  общихъ 
нормъ  и  наблюден1е  за  ихъ  исполнешемъ.  Только  въ  вид1Ь  исключен 
шя  оно  беретъ  на  себя  содержаше  н*которыхъ  заведетй.  Таковы , 
наприм'Ьръ,  у  насъ  Воспитательные  Дома  и  друг1я  связанный  съ  ними 
учрежден1Я,  им'Ьющ1я,  впрочемъ,  свои  особые  капиталы  и  свое  отдель- 
ное управлеше.  Во  Франщи,  на  государственный  средства  содержатся 
некоторый  заведен1я  для  слепыхъ  и  глухо-н'Ьмыхъ.  Вообще  же,  госу- 
дарство приходить  только  на  помощь  тЬнъ  частнымъ  и  м'^стнымъ 
заведешямъ,  который,  по  своей  полезной  д1^ятельности,  заслуживаютъ 
поддержки. 

Въ  нов'Ёйшее  время  однако  возникаютъ  новыя  формы  призр^шя, 
которыхъ  руководство  иногда  беретъ  на  себя  государство.  Таковы 
кассы  для  страховашя  рабочихъ  отъ  опасныхъ  случаевъ  и  въ  старо- 
сти. По  существу  д'Ьла,  он*  должны  составляться  добровольными 
вкладами.  Когда  он*  получаютъ  широкое  развит1е,  государство  можетъ 
взять  управлете  на  себя,  какъ  известную  отрасль  общественной  дея- 
тельности, конкуррирующую  съ  частной;  оно  можетъ  даже  приносить 
для  этого  некоторый  жертвы.  Но  принудительное  страховате,  равно 
какъ  и  обязательное  привлечете  хозяевъ  и  пополненхе  кассъ  госу- 
дарственными средствами,  суть  начала,  который  не  могутъ  быть  оправ- 
даны здравою  теортей.  Работникъ  не  служитель  государства,  полу- 
чающШ  пенс1ю;  это  свободный  частнь;й  челов^къ,  который  самъ  обез- 
печиваетъ  свою  судьбу.  Принудительное  страхованхе  есть  опека,  не- 
совместная съ  полноправхемъ.  Такого  рода  мерами  думаютъ  датьотпоръ 
сощализму,  но  оне  служатъ  только  къ  вящему  укреплешю  сощали- 
стическихъ  началъ. 

Изъ  сказаннаго  следуетъ,  что  управлете  общественнымъ  призре- 
шемъ  есть  прежде  всего  дело  общинныхъ  властей.  За  недостаткомъ 
общинныхъ  средствъ  учреждаются  и  более  широк1я  административ- 
ный единицы;  таковы  англхйсше  союзы  (и)110П8).  Крупныя  учрежденхя 
находятся  въ  веден1и  областей;  те,  который  существуютъ  на  частный 
средства,  управляются  самостоятельно,  какъ  юридйческ1Я  лица.  Что 
касается  до  центральнаго  управлешя,  то  обыкновенно  оно  сосредото- 
чивается въ  Министерстве  Внутреннихъ  Делъ.  Въ  Англ1и  существуетъ 
особая  Коллег'ш  Закона  о  Бедныхъ  (Роог-к^»^  Воагй). 

5.  Строительная  полищя  заключаетъ  въ  себе  вообще  правила  от- 
носительно устройства  городовъ  и  селъ.  Здесь  имеются  въ  виду  раз- 
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личныя  ц'Ьли:  безопасность,  здоровье,  удобство  и  красота.  Требовашя 
государства  установляются  закономъ;  къ  м'Ёстнымъ  услов1ямъ  'они  при- 
лагаются постановлен1ями.  Исполнен1е  же  предоставляется  общиннывгь 
властямъ  подъ  надзоромъ  правительственныхъ  органовъ.  Иногда,  осо- 
бенно  въ  столнцахъ,  правительство  прямо  беретъ  это  Д'кло  въ  свои 
руки.  Такъ  наприм'Ьръ,  во  Франщи,  во  времена  второй  Имперш,  пре- 
фектъ  Гаусманъ  перестроилъ  весь  Парижъ.  У  насъ,  въ  прежнее  вре- 
мя, это  д'Ьло  было  вв'Ьрено  начальнику  губерши,  подъ  предсЬдатель- 
ствомъ  котораго  состояла  особая  Строительная  Коммиссхя.  Нын%  это* 
передано  въ  в']Ьдомство  городовъ,  что  согласн'Ье  съ  истинными  нача- 
лами управлен1я. 

6.  Пожарная  полищя  находится  въ  т'Ьсной  связи,  какъ  съ  строи- 
тельною, такъ  и  съ  полищею  безопасности.  Въ  городахъ  съ  этою 
ц'Ьлью  учреждаются  особый  команды,  обыкновенно  подъ  начальствомъ 
общихъ  полицейскихъ  властей;  въ  селахъ  установляется  пожарная 
повинность.  Существенную  М']Ьру  протнвъ  причиняемыхъ  пожарами 
б'Ьдств1й,  составляетъ  застрахован1е  строеюй  отъ  огня.  Это  — 
предпр1ят1е,  основанное  на  расчет'Ё,  а  потому  оно  обыкновенно  на- 
ходится въ  рукахъ  частныхъ  обществъ.  Но  у  насъ  въ  селен1яхъ  уста- 
новлено обязательное  страховате,  находящееся  въ  в']&д'Ьн1И  земства. 
Это  вызывается  т-Ьмъ,  что  при  скученности  нашихъ  селъ  и  деревян- 
ныхъ  постройкахъ,  частое  повторен1е  пожаровъ  лишаетъ  значительную 
часть  населешя  всякихъ  средствъ  пропитанхя.  Величина  б'Ьдствхя  тре- 
буетъ  общихъ  обязательныхъ  жЪръ.  Въ  другихъ  странахъ  зам'Ьчается 
совершенно  обратное  явлеше.  Въ  Англхи  и  С'Ёверной  Америк'Ь  не 
только  страхован1е,  но  и  самая  пожарная  полищя  им^етъ  частный  ха- 
рактеръ.  Страховыя  общества  содержатъ  пожарный  команды.  Въ  этомъ 
нельзя  не  видеть  преувеличен1я  начала  частной  предпрхимчивости,  ибо 
пожаръ  составляетъ  общую  опасность,  а  потому  охранеше  отъ  огня 
не  должно  оставаться  въ  частныхъ  рукахъ:  это— д'Ьло  общественное. 
Но  конечно,  когда  частная  помощь  оказывается  достаточною,  то  об- 
щественной власти  не  за  ч'Ьмъ  брать  это  на  себя. 

7.  Управлен1е  путей  сообщеюя,  сухопутныхъ  и  водяныхъ,  зависитъ 
отъ  ихъ  значен1я.  Они  могутъ  быть  государственные  и  местные.  Пер- 
вые естественно  находятся  въ  в'Ьдомств'Ь  общей  государственной  вла- 
сти, вторые  въ  в'6д']Ьн1и  м'Ьстныхъ  властей. 

Изъ  сухопутныхъ  сообщен1й,  въ  управлети  государства  могупь  на- 
ходиться шоссе  и  желФзныя  дороги.  Первый  не  окупаютъ  частной 
предпр1имчивости,  а  потому  обыкновенно  находятся  въ  в'Ьд'Ьюи  назна- 
чаемыхъ  правительствомъ  техниковъ.  Но  съ  развитхемъ  жел'Ьзныхъ 
дорогъ  они  потеряли   свое  1'осударственное  значеше,    а  потому  боль- 
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шею  частью  передаются  м'^стностямъ.  Железный  дороги,  напро- 
тивъ,  часто  не  только  окупаютъ  издержки,  но  и  приносятъ  до- 
ходъ,  а  потому  могутъ  быть  предметомъ  частной  предпргимчивости. 
Однако,  ни  въ  какомъ  случае  оя±  не  могутъ  разсиатриваться,  чисто 
какъ  частное  предпрхятхе.  По  существу  своему,  он*  составляютъ  об- 
щественную потребность  и  находятся  въ  общемъ  пользован1и.  Свобод- 
ная конку рренщя  не  им'Ьетъ  тутъ  М'Ьста:  это  —  монопол1я,  которая 
установляется  государствомъ  и  можетъ  быть  передана  въ  частныя  руки 
только  подъ  услов1емъ  удовлетворен1я  этой  потребности.  Притомъ,  обык- 
новенно при  постройк1^  дороги  требуется  экспропрзащя  влад'Ьльцевъ, 
черезъ  земли  которыхъ  она  проходитъ,  что  также  совершается  во  имя 
общественной  пользы.  Такимъ  образомъ,  въ  чьихъ  бы  рукахъ  он^Ь  ни 
находились,  жел'Ьзныя  дороги,  по  существу  своему,  сохраняютъ  харак- 
теръ  общественнаго  предпр1ят1Я.  Только  особенный  соображен1я  мо- 
гутъ заставить  государство  передать  ихъ  въ  частныя  руки.  Главная 
причина  та,  что  жел^Ьзныя  дороги  суть  вм'ЁстФ  промышленное  пред- 
пр1ят1е,  а  промышленный  предпр1ят1Я  лучше  ведутся  частными  лицами, 
нежели  казною.  Въ  особенности  первоначальное  устройство  дороги 
выгодн'Ье  производить  частными  силами.  Поэтому,  обыкновенно  пра- 
вительства отдаютъ  жел'Ьзныя  дороги  частнымъ  обществамъ,  на  из- 
в'Ьстное  число  л1Ьтъ,  въ  течен1и  которыхъ  можетъ  возвратиться  за- 
траченный капиталъ.  При  этомъ  правительство  составляетъ  условхя, 
обезпечивающ1я  правильный  ходъ  предпр1ят1я,  и  сохраняетъ  за  собою 
надзоръ.  Нер'Ьдко  оно  обезпечиваетъ  и  получен1е  изв'Ьстнаго  процента 
на  затраченный  капиталъ;  иначе  рискъ  слишкомъ  великъ.  Все  это  со- 
ставляетъ цредметъ  обстоятельнаго  договора,  въ  которомъ  нужно  со- 
гласить интересы  общества  съ  выгодами  предпринимателей.  На  прак- 
тик'Ь,  первые  нер'Ёдко  остаются  въ  наклад'Ь;  но  и  казенное  управлеше 
бываетъ  не  легче.  Въ  Англ1и  и  въ  Америк']^,  жел'Ёзныя  дороги  на- 
всегда отчуждаются  въ  частныя  руки.  Это  опять  преувелнчеше  на- 
чала частной  предпр1имчивости.  Какъ  сказано,  железный  дороги  всегда 
сохраняютъ  общественный  характеръ,  которому  противоречить  пол- 
ное ихъ  отчуждеше. 

Для  управлен1я  государственными  дорогами,  а  равно  и  для  контроля 
надъ  железными  дорогами,  находящимися  въ  частныхъ  рукахъ,  не- 
обходимо особое  в']Ьдомство.  Зд'Ьсь  прежде  всего  требуются  техниче- 
СК1Я  знан]я,  а  потому  оно  отделяется  отъ  другихъ  отраслей  управле- 
Н1Я.  Почти  во  всЬхъ  европейскихъ  государствахъ  существуетъ  мини- 
стерство Публичныхъ  Работъ  или  Путей  Сообщенхя,  съ  подчиненными 
ему  местными  органами. 

местные  пути  сообщен1я  разделяются  на  областные,  окружные  и 
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общинные.  Они  содержатся  на  счетъ  М'Ьстныхъ  жителей,  нер'Ьдко  по- 
винностью, и  управляются  или  выборными  властями  подъ  надзоронъ 
правительственныхъ,  или  правительственною  властью  съ  сод'Ьйствхеиъ 
выборныхъ.  Это  зависитъ  отъ  устройства  самоуправлен1я.  Въ  Англли, 
правительство  вовсе  не  вмешивается  въ  м'Ьстные  пути  сообщен1я.  Они 
состоять  въ  в^д^нш  надзирателей  большихъ  дорогь  (зштеуогз  оГ 
)11дЬ\7ау8),  нын'Ь  подчиненныхъ  Совету  графства.  Иногда  дороги  устро- 
нваются  частными  компашями,  который  управляютъ  ими  посредствомъ 
дов^ренныхъ  лицъ  (1гив1ее8). 

Водяные  пути  также  разделяются  на  государственные  и  м'Ьстные. 
Первые  могутъ  быть  естественные  и  искусственные,  р^ки  и  каналы. 
Обыкновенно  они  вверяются  тому  же  ведомству,  которое  управляетъ 
сухопутными  сообщешями.  Р'Ьдко  каналы  отдаются  въ  частный  руки, 
хотя  Суэзсюй  каналъ  служить  нагляднымъ  прим']^ромъ  громаднаго 
международнаго  предпр1ят1я,  исполненнаго  и  управляемаго  частными 
средствами.  Что  касается  до  м^стныхъ  водяныхъ  путей,  то  по  своему 
протяжен1Ю,  они  могутъ  быть  только  областные  и  рФдко  бываютъ 
искусственные,  ибо  это  требуетъ  слишкомъ  большихь  издержекъ. 
Каналы  строятся  не  для  одной  м'Ьстности,  а  служать  общими  торго- 
выми путями.  Протекающ1я  же  пообластямъ  сплавныя  р']Ьки  состав- 
ляють  общественное  достоян1е.  Д'Ьятельность  власти  состоить  зд'^^сь 
въ  томъ,  чтобы  содержать  ихъ  въ  исправности,  охранять  отъ  захва- 
товъ,  предупреждать  наводнен1я  и  опред1шять  права  частныхъ  лицъ 
на  пользован1е  водами  для  орошенай,  для  мельницъ  и  т.  п.  Зд^сь  тре- 
буются общ1Я  распоряжен1Я  при  сод'Ьйствхи  техниковъ,  что  всего 
лучше  достигается  д'Ьйствхемъ  правительственныхъ  властей  при  участ1И 
выборныхъ. 

8.  Почта  И  телеграфъ.  Почта  тгЪетъ  главною  х^Ьлью  перевозку 
писемъ  и  посылокъ,  но  къ  этому  можеть  присоединяться  перевозка 
лицъ,  служащихъ  и  частныхъ.  Посл'Ьднее  учреждается  на  обществен- 
ный счетъ  только  тамъ,  гд'Ь  нФть  жел'Ьзныхъ  дорогъ,  а  частный  сред- 
ства недостаточны.  Задача  управлетя  состоить  въ  поставк'Ё  лошадей, 
а  иногда  и  экипажей  для  про^зжающихъ.  Лошади  ставятся:  1)  по- 
винностью, которая  можетъ  быть  натуральная  и  денежная:  въ  посл'Ьд- 
немъ  слу ча'Ь^  м'Ьстныя  власти  собираютъ  деньги  и  нанимаютъ  лошадей ; 
2)  казною,  что  ум']Ьстно  только  при  весьма  несовершенныхъ  услов1ЯХъ 
общественнаго  быта;  3)  частными  лицами,  которымъ  казна  предостав- 
ляеть  М0Н0П0Л1Ю  или  конкуррнрующее  право;  иногда  имъ  даются  по- 
соб1я,  ибо  это  составляеть  казенную  и  общественную  надобность. 
Туть  требуется  внимательное  соображенхе  выгодъ,  какъ  предприни- 
мателя, такъ  и  казны,   а  также  надзоръ  за  'Н^мъ,  чтобы  обществен- 

30 
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ная  потребность  удовлетворялась  исправно  и  чтобы  не  было  пригЬс- 
нешй.  Поставка  лрщадей  становится  излишнею  тамъ,  гд'6  есть  доста- 
точная конкурренщя.  Общественные  экипажи,  или  дилижансы»  содер- 
жатся также  или  казною  или  частными  лицами  и  компангями.  Первый 
способъ  ум']Ьстенъ  только  таиъ,  гд'Ь  частная  конкурренщя  совершенно 
недостаточна  или  неудовлетворительна. 

Почта  для  писемъ  отличается  отъ  'Ьздовой  гЬмъ,  что  она  требуетъ 
единства  управлен1я  и  быстроты  сообщешй  по  всему  государству.  Это 
д'Ьлаетъ  изъ  нея  казенную  монопол1ю,  или  регалзю,  которая  служитъ 
вм'ЬстФ  и  доходною  статьею.  Единство  д'Ьла  требуетъ  и  особаго  управле- 
Н1Я.  Оно  можетъ  образовать  отд'Ьльное  министерство,  какъ  было  прежде  у 
насъ,  или  входить  въ  составъ  другихъ  министерствъ,  наприм*ръ  Внутрён- 
нихъ  Д'Ьлъ,  какъ  установилось  теперь  у  нась,  или  Финансовъ,  какъ 
во  Франщи.  М'Ьстные  органы,  назначаемые  правительствомъ,  подчи- 
няются центральной  власти,  состоя  подъ  общимъ  надзоромъ  облает- 
наго  начальства.  Но  для  развозки  писемъ  по  селамъ  могутъ  учреж- 
даться и  м'Ёстныя  почты,  С0СТ0ЯЩ1Я  въ  в'Ьд'Ёши  органовъ  самоуправ- 
лен1Я.  Такова  у  насъ  земская  почта. 

Съ  почтою  связанъ  и  телеграфъ;  но  зд'Ьсь  не  требуется  монопол1я 
казны.  Напротивъ,  такъ  какъ  телеграфъ  необходимъ  при  всякой  же- 
л'Ьзной  дорогФ,  то  на  посл^Ьдн1я  возлагается  обязанность  передавать 
и  друпя  депеши  за  известную  плату.  Задача  управлешя  состоять  въ 
установлеши  общихъ  правилъ  и  сведенги  этой  части  къ  общей 
систем'Ь. 

Распространяюпцеся  нын'Ь  телефоны  составляютъ  пока  предметъ 
частной  предпршмчивости. 

9.  Попеченхе  о  промьппленности.  По  существу  своему,  промышлен- 
ность есть  д'Ёло  частныхъ  лицъ.  Государство  не  им1^етъ  назначешя 
быть  производителемъ,  также  какъ  оно  не  им'Ьетъ  назначен1я  быть 
ученымъ  или  художникомъ.  Оно  можетъ  им'бть  свои  промышленныя 
предпр1ят]я,  фабрики  и  заводы,  но  это  всегда  составляетъ  исключеше, 
оторое  вызывается  или  финансовыми  ц'Ьлями,  и.чи  удовлетворешемъ 
насущныхъ  потребностей  государства,  или  наконецъ,  устройствомъ 
образцовыхъ  заведешй.  Вообще  же,  всякое  промышленное  предпр1ЯТ1е 
есть  д'Ьло  частное,  которое  устроивается  на  собственный  рискъ  и  дви- 
жется личнымъ  интересомъ.  Однако,  промышленность,  какъ  общее 
явлен1е  народной  жизни,  составляетъ  вм'Ьст^  съ  гбмъ  существенный 
интересъ  государства.  Отъ  ея  развит1я  зависятъ  не  только  народное 
благосостоян1е,  но  и  самыя  государственныя  средства.  Зд'Ьсь  государ- 
ство можетъ  д'Ёйствовать  двоякимъ  образомъ:  путемъ  опеки  или  сво- 
боды. Первая  система  направляетъ  промышленность  посредствомъ  пред- 
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писатй,  регламенташи,  привилегШ,  монополШ,  таксъ  й  т«  п.,  вторая 
предоставляетъ  ей  полную  свободу  и  только  содЬйствуетъ  ей  тамъ,  гд* 
требуются  общ1Я  м'Ьры.  Посл'Ьдняя  система  единственная  согласная  сь 
здравыми  экономическими  понят1ЯМи  и  съ  истиннымъ  отношетемъ  го- 
сударства къ  гражданскому  обществу.  Первая  же  ум'1^стна  только  при 
совершенно  младенческомъ  состояши  промышленности^  когда  въ  об- 
ществ']^,  стоящемъ  на  низкой  ступени  развитхя,  н']Ьтъ  еще  ни  капвта- 
ловъ,  ни  знан]й,  ни  предпрхимчивости.  Ч']^мъ  бол'Ье  развивается  про- 
мышленность, т'Ьмъ  бол^Ье  опека  зам^Ьняется  свободою.  Въ  настоящее 
время  это  начало  признается  вс^ми  европейскими  законодательствами, 
который  отказываются  отъ  прямыхъ  м'Ьръ  и  д'Ьйствуютъ  только  м^Ь- 
рами  косвенными. 

Предметомъ  попечен1я  государства  въ  этой  области  является  про- 
мышленность въ  различныхъ  ея  видахъ,  а  именно:  1)  промышленность 
первоначальная,  заключающая  въ  себ'Ь  а)  сельское  хозяйство  съ  раз- 
личными его  отраслями;    б)  горное  д'Ьло;    в)  рыбную  ловлю  и  охоту; 

2)  промышленность  обработывающая,  въ  которую  входятъ  ремесла  и 
фабрики;  3)  промышленность  оборотная  или  м'Ьновая,  къ  которой  от- 
носятся торговля  и  кредитъ. 

Есть  м']Ьры,  который,  непосредственно  касаясь  торговли,  им'Ьютъ 
косвенное  вл1ян1е  и  на  остальныя  отрасли.  Таковы:  монетная  система, 
устройство  путей  сообщешя,  тарифы.  Друг1Я  же  прямо  относятся  къ 
той  или  другой  отрасли. 

Относительно  сельскаго  хозяйства,  м^ры,  принимаемый  государ- 
ствомъ,  могутъ  состоять  въ  сл^дующемъ:  1)  Упрочеше  и  организащя 
поземельной  собственности.  Зд'Ьсь  им^Ьется  въ  виду  утвержден1е  правъ, 
освобожден1е  собственности  отъ  лежащихъ  на  ней  сгЬснетй  и  тяже- 
стей, наприм*ръ  феодальныхъ  правъ,  десятины,  округлен1е  мелкихъ 
участковъ,  иногда  предупрежден1е  излишняго  дроблешя.  Въ  этомъ  со- 
стоять поземельаая  политика,  которая  видоизменяется  сообразно  съ 
услоЫями  страны.  2)  Обращен1е  на  пользу  сельскаго  хозяйства  земель, 
лежащихъ  втун*,  какъ-то,  колонизашя  степей,  осушенхе  болотъ  и  т.  п. 

3)  Распространеше  сельско-хозяйственныхъ  сжЬл'Ъяхй  посредствомъ 
школъ  и  образцовыхъ  заведетй,  а  также  пособ]я  частнымъ  школамъ 
и  обществамъ.  4)  Заведен1е  и  продажа  въ  частный  руки  улучптенныхъ 
образцовъ  сельско-хозяйственныхъ  произведен1й,  какъ-то,  улучшен- 
ныхъ  породъ  лошадей  и  скота,  виноградныхъ  лозъ  и  т.  п.  б)  С^одФй- 
ств1е  и  пособ1Я  при  сельско-хозяйственныхъ  предпр1ЯТ1яхъ,  им'Ьющихъ 
обпцй  характеръ  или  вновь  водворяемыхъ,  наприм*ръ  для  дренажа, 
для  орошешй,  ссуды  для  разведешя  виноградниковъи  т.  п.  6)  Устрой- 
ство сельс^ко-хозяйственнаго  кредита.  Вс*  эти  м-бры  тогда  только  при- 
зе* 
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носятъ  настоящую  пользу^  когда  он*!^  поддерживаются  личною  само- 
д'&ятельностью  гражданъ,  безъ  которой  невозможны  ннкаюе  промыш- 
ленные успехи.  Нельзя  не  зам'Ьтить,  что  высшаго  развит1Я  сельское 
хозяйство  достигло  въ  гЁхъ  странахъ,  гд']Ь  государство  мен'Ье  всего 
заботилось  объ  этой  отрасли;  такова  Англ1Я. 

Особенный  м'Ьры  принимаются  относительно  л'1Ьсоводства.  Истреб- 
лен1е  л^Ьсовъ  составляетъ  общШ  вредъ  для  страны,  не  только  умень- 
шешемъ  л^Ьснаго  запаса,  но  главнымъ  образомъ  вл1яп1емъ  науменьше- 
те  влажности  и  на  изм'Ьненхе  климатическихъ  услов1й.  Поэтому  тамъ,. 
гд'Ь  вредъ  становится  чувствительнымъ,  законъ  охраняетъ  отъ  ястреб* 
лен1я  даже  л'&са,  находяпцеся  въ  частныхъ  рукахъ.  Съ  этою  хг&лью 
предписываются  общ1я  правила  л'Ьснаго  хозяйства  и  учреждается  над- 
зоръ  за  ихъ  исполнешемъ.  Съ  своей  стороны,  государство  не  только 
бережетъ  свои  собственный  лФсныя  богатства,  но  и  предпринимаетъ 
насажден1я,  превышающ1я  средства  частныхъ  лицъ. 

1 

Мы  говорили  уже  о  казенныхъ  горныхъ  заводахъ.  Что  касается 
до  частной  промышленности,  обращенной  на  эту  отрасль,  то  она  или 
предоставляется  свобод'Ь  или  ставится  подъ  контроль  правительства^ 
смотря  по  тому,  считаются  ли  н^дра  земли  собственностью  влад'Ьль- 
цевъ  поверхности  или  принадлежностью  государства,  которое  разда- 
етъ  ихъ  въ  частный  руки  подъ  условхемъ  правильной  разработки.  Въ 
посл^^днемъ  случа*]^,  нужны  разр'Ьшенхя  и  надзоръ;  но  и  въ  первомъ 
случа'Ь  издаются  иногда  правила,  охраняюпця  естественный  богатства 
страны  отъ  хищническаго  истреблен1я.  И  тутъ  правительство  заводитъ 
школы,  а  тамъ,  гд'Ь  нужна  поощрен1е^  даетъ  разный  льготы. 

Еще  ум'Ьстн'Ёе  м'Ьры,  предупреждающ]я  истреблеше  находящихся 
на  свобод*Ь  животныхъ.  Переходя  съ  м']Ьста  на  м'Ьсто,  они  не  состав* 
ляютъ  частной  собственности,  а  потому  зд']^сь  необходимы  общ1Я  пра- 
вила. Такова  ц'Ьль  законовъ  объ  охот'Ё  и  рыбной  ловл^Ь.  Въ  казенныхъ 
дачахъ  въ  особенности,  эти  промыслы  производятся  только  на  осно- 
ван1и  точно  опред'Ьленныхъ  услов1й. 

Относительно  ремеслъ  существуетъ  также  двоякая  система:  устрой- 
ство цеховъ  или  свободное  соперничество.  Въ  первомъ  случа*,  для 
производства  ремесла  требуется  вступленхе  въ  цехъ,  для  чего  установ- 
ляются  различный  услов1Я,  какъ-то,  испытан1Я,  а  иногда  и  прохожде- 
юе  черезъ  степени  ученика,  подмастерья  и  мастера.  Въ  прежюя  вре- 
мена предписывались  даже  образцы,  по  которымъ  сл'Ьдовало  работать. 
Каждый  цехъ  им'Ьлъ  право  производить  только  свое  собственное  ре- 
месло, изъ  чего  происходили  нескончаемые  споры  между  различными, 
ремеслами.  Въ  настоящее  время  въ  Европ'Ё  цеховое  устройство  или 
совершенно  отменено  или,    по  крайней  м'Ьр'Ь,  уничтожены  сгЬснешя,. 
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дающ1Я  цехамъ  характеръ  монопол1й.  Въ  Гермаши,  однако,  мнопё 
€ТОЯТЪ  за  цеховое  устройство  въ  видахъ  обезпечетя  судьбы  ремеслен- 
никовъ  и  лучшей  организацш  саиаго  зван1я.  Но  какъ  устроить  кор- 
поративные союзы,  не  Д'Ьлая  ихъ  замкнутыми,  остается  задачей. 

Въ  фабричной  промышленности  еще  бол'Ье  основнымъ  правиломъ 
должно  быть  свободное  соперничество.  Въ  прежнее  время,  при  пер- 
вомъ  возникновен1и  фабрнкъ,  правительства,  въ  видахъ  поощрешя, 
предоставляли  имъ  разныя  льготы,  давались  пособхя,  выписывались 
мастера  изъ-за  границы,  иногда  предписывались  даже  способы  про- 
изводства. Въ  настоящее  время,  при  громадномъ  развитхи  фабричной 
промышленности,  государство  ограничивается  косвенными  м']Ьрами,  осо- 
бенно покровительственными  тарифами,  а  также  выставками,  заведе- 
шемъ  техническихъ  школъ  и  т.  п.  Но  съ  другой  стороны,  заботы  государ- 
<1тва  простираются  на  устройство  судьбы  рабочаго  класса,  который  именно 
въ  фабричномъ  производств']^  подвергается  наибольшимъ  страдатямъ 
л  лишешямъ.  Съ  этою  ц'Ьлью  издаются  законы,  ограничиваюпце  ра- 
боту женщинъ  и  Д'Ьтей,  предписывается  хозяевамъ  устройство  школъ, 
издаются  правила  относительно  пом'Ьщенхя  рабочихъ.  Важный  вопросъ, 
,  который  р'Ьшается  различно,  смотря  по  услов1ямъ  страны  и  юриди- 
ческимъ  началамъ,  опред'Ьляющимъ  общественный  ея  бытъ,  состоитъ 
въ  допущен1и  или  недопущен1И  стачекъ  или  забастовокъ,  съ  цЬлью 
возвысить  заработную  плату  или  по  другимъ  вопросамъ.  Иногда  пра- 
вительство помогаетъ  товариществамъ  рабочихъ,  им'Ьющимъ  ц'Ьлью 
улучшен1е  ихъ  быта.  Мы  говорили  выше  о  страховыхъ  кассахъ.  Все 
^то  входить  въ  область  сощальной  политики,  составляющей  въ  настоя- 
щее время  одну  изъ  важн'бйшихъ  задачъ  государствениаго  управлен1я. 

Относительно  торговли  принимаются  сл'Ьдуюпця  м']Ьры:  1)  установ- 
леюе  правильной  монетной  системы^  которая  всегда  составляетъ  рега- 
лио;  2)  установлен1е  правильныхъ  м'Ёръ  и  в'Ьсовъ  и  надзоръ  за  ними; 
3)  устройство  путей  сообщешя  и  почтовыхъ.и  телеграфныхъ  сноше- 
Н1Й;  4)  учрежден1е  ярмарокъ  и  базаровъ;  5)  учреждеше  биржъ;  6)  ино- 
странные тарифы  и  связанные  съ  ними  международные  договоры. 

Наконецъ,  для  кредита  устроиваются  банковыя  учрежден1я,  пра- 
вительственныя  или  частный.  О  первыхъ  говорено  выше.  Въ  отноше- 
нш  къ  вторымъ  существуютъ  также  разныя  системы:  свободная  кон* 
курренщя  или  правительственное  разр*шен1е  на  извФстныхъ  услов1Яхъ, 
-съ  правомъ  надзора.  Посл'Ьднее  им'Ьетъ  въ  виду  ограждеш'е  интере- 
совъ  публики  въ  предпр1ят1яхъ,  которые  она  не  въ  состояти  сама 
контролировать.  Весьма  важный  вопросъ  состоитъ  въ  тонъ:  насколько 
^анкамъ  дозволяется  выпускать  свои  билеты  въ  обращеше?  Въ  Соеди- 
ненныхъ  Штатахъ  и  это  предоставляется  свободе;  въ  Европ'1Ь,  напро- 
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тввъ,  выпускъ  банковыхъ  билетовъ  составляетъ  монополш  правитель- 
ственныхъ  или  привилегированныхъ  учреждешй.  Только  посл^Ьдняя 
система  ограждаетъ  публику  отъ  обмана  и  разорешя. 

Управлеше  промышленною  частью  поручается  обыкновенно  особен- 
ному министерству,  нер^Ьдко  въ  соединеши  съ  другими  отраслями. 
Такъ,  во  Франщи  существуетъ  Министерство  ЗемледЬл1Я)  Торговли  и 
Публичныхъ  Работъ;  у  насъ  управлеше  сельскимъ  хозяйстЬомъ  соеди- 
нено съ  государственными  имуществами,  а  торговля  и  горныя  д'Ьла 
съ  финансами.  Для  сов'Ьщашй  съ  представителями  промышленности  и 
торговли  учреждаются  постоянные  Мануфактурные  и  Коммерческ1е  Ск)- 
в'Ьты.  Что  касается  до  м'Ьстнаго  управлен1я,  то  казенный  учреждешя 
вв'Ёряются  обыкновенно  особымъ  управлен1ямъ,  а  для  надзора  за  част- 
ными предпр1ят1ями  установляются  иногда  инспекцш.  Нкконецъ,  попе- 
чеше  о  м'Ьстной  промышленности  возлагается  на  органы  самоуправле- 
шя,  которымъ  ближе  знакомы  м'Ьстные  интересы,  но  которые,  съ  дру- 
гой стороны,  часто  лишены  нужныхъ  средствъ  и  возможности  д'Ьй- 
СТВ1Я,  ибо  промышленность,  по  самому  своему  свойству,  въ  особенности 
при  оживленныхъ  сношешяхъ,  составляетъ  не  столько  м'Ьстное,  сколько 
общее  Д'ЬлОу  и  м^ры,  принимаемый  относительно  ея,  носятъ  преиму- 
щественно государственный  характеръ. 

III.  Сод'Ьйств1е  духовнымъ  интересамъ  народа  заключаетъ  въ  себ'Ь 
попечеше  о  наук']Ь,  объ  искусстве,  о  релипи  и  нравахъ,  наконецъ  о 
воспитанш  юношества. 

1.  Попечеше  о  наук'Ь.  Развит1е  науки  есть  д']Ьло  свободнаго  чело- 
в^ческаго  разума.  Государство  не  только  само  ничего  не  производитъ,. 
но  оно  не  въ  состоянш  ни  предписывать,  ни  направлять  ученую  д'1Ья- 
тельность.  Оно  можетъ  только  доставлять  ученымъ  матер1альныя 
средства  и  пособ1Я,  а  также  сближать  ихъ  въ  общихъ  учреждешяхъ, 
учебныхъ  и  ученыхъ. 

Учреждевая,  им'Ьющ1я  ц1^ью  разработку  науки  совокупною  дея- 
тельностью ученыхъ,  суть  академ1и.  Но  такъ  какъ  развитхе  науки  есть 
дЬло  личное,  то  въ  этомъ  отношенш  академхи  большой  пользы  не  при- 
носятъ.  Он'Ь  могутъ  только  общими  силами  заниматься  разными  изда  • 
шями  и  составлешемъ  словарей.  Академичесюя  должности  служатъ 
также  поддержкою  ученыхъ,  которыхъ  полезные  труды  не  окупаются 
и  не  даютъ  средствъ  жизни.  Главное  же  ихъ  значен1е  состоитъ  въ 
поощренш  ученой  д'Ьятельности  посредствомъ  премхй  и  задачъ.  Суж- 
дешя  ихъ  служатъ  н^^котораго  рода  авторитетомъ,  тамъ  гд'Ь  он'Ь 
успели  пр1обр']Ьсти  в'Ьсъ  прюбщешемъ  къ  себ'Ь  всЬхъ  выдающихся 
силъ  на  ученомъ  и  литературномъ  поприп^. 

Частныя  учреждешя,  сод'Ьйствующ1я  развитхю  науки,  суть  ученыа 
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общества.  Правительство  утверждаетъ  ихъ  уставы,  даетъ  имъ  льготы 
и  пособ1я,  смотря  по  ихъ  зиачешю. 

Кром'1Ь  того,  правительство  можетъ  заботиться  и  о  собиран1и  иа- 
тер1аловъ,  таиъ  гд'Ь  это  превосходитъ  средства  частныхъ  лицъ.  Съ 
этою  ц:Ьлью  учреждаются  коммиссш  и  снаряжаются  ученыя  экспеди- 
цш,  которыя  снабжаются  средствами  отъ  государства. 

НаконецЪу  къ  попечешю  о  нау1гЬ  относится  устройство  и  содер- 
жаше  библ1отекъ  и  архивовъ,  открытыхъ  для  общаго  пользован!я  и 
превосходящихъ  частныя  средства. 

2.  Попечеше  объ  искусств*.  Искусство,  также  какъ  наука,  есть 
д*ло  свободнаго  творчества.  И  зд^сь  д-Ьятельность  государства  огра- 
ничивается поощретями;  результаты  же  зависятъ  отъ  общихъ  при- 
чинъ,  на  которыя  государственная  власть  не  им'Ьетъ  никакого  вл1яшя. 
Жизнь  духа  лежитъ  внЬ  ея  сферы. 

Государство  со д-Ьйствуеть  искусству:  1)  собиран1емъ  образцовъ  ху- 
дожественныхъ  произведетй;  2)  учебными  заведенЫми  по  этой  части 
и  доставлешемъ  молодымъ  художникамъ  средствъ  ознакомиться  съ 
классическими  образцами,  находящимися  въ  другихъ  странахъ;  3)  за- 
казами и  покупками;  4)  учреждешемъ  выставокъ. 

Особенный  видъ  художества  составляютъ  театры.  Содержанхе  ихъ 
въ  н^Ьсколько  значнтельныхъ  разм'Ьрахъ  обыкновенно  превосходитъ 
средства  частныхъ  лицъ.  Между  т'Ёмъ,  театры  не  только^  доставляютъ 
художественное  наслаждете,  но  яи'^ютъ  значительное  вл1ян1е  на  нра- 
вы. Поэтому,  попечен1е  о  нихъ  не  можеть  быть  чуждо  власти,  забо- 
тящейся о  духовныхъ  интересахъ  народа.  Театры  могутъ  быть  част- 
ные и  общественные;  посл*дн1е  содержатся  городами  или  государствомъ, 
которое  иногда  учреждаетъ  и  школы  для  артистовъ.  Надъ  частными 
театрами  ему  принадлежитъ  право  надзора.  Правительство  наблюдаетъ, 
чтобы  не  представлялось  ничего  противнаго  законамъ  и  нравствен- 
ности. Нередко  съ  этою  ц'Ьлью  учреждается  особая  цензура.  Установ- 
лете  же  государственной  монопол1и  можетъ  быть  оправдано  лишь  въ 
томъ  случа'Ь,  когда  безъ  этого  содержате  театровъ  было  бы  слиш- 
комъ  обременительно  для  казны. 

3.  Попечен1е  о  религхи  и  нравахъ.  Попечеше  о  релипи  опред'Ь- 
ляется  отношен1емъ  государства  къ  церкви;  объ  этомъ  говорено  выше. 
Что  касается  до  нравовъ,  то  въ  древности  это  былъ  одвнъ  изъ  глав- 
ныхъ  предметовъ  заботы  государства*  Классическое  государство  дер- 
жалось нравами  и  строго  наблюдало  за  ихъ  сохранетемъ.  Съ  этою 
ц'Шшю  назначались  даже  особые  сановники,  занимавппе  высокое  по- 
ложеше  въ  политическомъ  строФ.  Таковы  были  римсюе  цензоры.  ТЬ- 
же  взгляды  господствовали  и  въ  срсдн1е  в']Ька,  всл^дствзе  преобладашя 
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теократическихъ  началъ  и  вытекающаго  изъ  нихъ  свгЬшешя  нравствен- 
ной области  съ  юридическою.  Новое  государство,  напротивъ,  основано 
на  свобод'Ь  гражданскаго  общества  и  частной  жизни,  съ  ч^Ьиъ  ввгЬстЬ 
попечеше  о  нравахъ  предоставляется  общественному  мн'Ьтю.  Однако, 
въ  первую  эпоху  своего  развитая,  подъ  влаятемъ  среднев^Ьковыхъ  по- 
НЯТ1Й,  государство  вступалось  и  въ  эту  сферу.  Отсюда  законы  противъ 
роскоши,  которые  существовали  во  всЬхъ  европейскихъ  государствахъ. 
Сюда  же  относятся  уголовный  наказашя  за  д'ЬйствЫ  противный  нрав- 
ственности. Съ  развит1енъ  свободы  все  это  бол'Ье  или  мен^Ье  отпа- 
даетъ.  Въ  настоящее  время  правительства  бол'Ье  и  бол'Ье  уб'Ьждаются, 
что  государство  не  должно  вступаться  въ  частную  жизнь  гражданъ. 
Безнравственный  д'Ьйств1я,  не  нарушаюпця  ни  чьего  права,  тогда  только 
могутъ  быть  предметомъ  правительственной  д^Ьятельности,  когда  они 
становятся  публичными.  Но  и  тутъ  нравственное  осуждеше  привад- 
лежитъ  общественному  мв'Ьшю,  ибо  личная  нравственность  есть  д^о 
свободы;  принудительная  же  власть  должна  вступаться  только  съ 
точки  грЬнхя  полицейской,  чтобы  не  было  общественнаго  соблазна. 
Поэтому,  надзоръ  за  общественною  нравственностью  принадлежитъ 
къ  в'Ьдомству  общей  полищи. 

Къ  попечешю  о  нравахъ  принадлежитъ  и  устройство  обществен- 
ныхъ  удовольствШ.  По  существу,  это— д'Ьло  частное;  но  иногда  пра- 
вительство и  вгЬстныя  власти  берутъ  это  на  себя,  съ  ц:Ьлью  привязать 
къ  себ'Ь  въ  особенности  низшхе  классы  и  отвлечь  ихъ  отъ  бол^е  вред- 
ныхъ  увеселешй. 

4.  Народное  образованае.  Принадлежитъ  ли  оно  къ  в'Ьдомству  го- 
сударства? Это  вопросъ,  на  счетъ  котораго  мн'Ьная  расходятся.  Однако 
онъ  едва  ли  подлежитъ  спору.  Отрицать  эту  деятельность  государ- 
ства могутъ  только  гЬ,  которые  ограничиваютъ  кругъ  его  в'Ьдомства 
охранешемъ  права  и  установленхемъ  безопасности.  Но  если  гасударство 
им'Ьетъ  попеченхе  о  вс^хъ  народныхъ  интересахъ,  то  н'Ьтъ  сомн']Ьн1я, 
что  одинъ  изъ  важн'Ьйшихъ  интересовъ,  какъ  народа,  такъ  и  са- 
маго  государства,  состоитъ  въ  воспитан1и  юношества.  Отъ  него  за- 
виситъ  духъ  гражданъ,  которымъ  держится  государство.  Последнее 
нуждается  въ  образованныхъ  силахъ,  который  одн^Ь  въ  состояши  по- 
нять и  исполнить  высппя  его  задачи.  Отъ  образовашя  народа  въ  зна- 
чительной степени  зависитъ  и  его  благосостояте.  Наконецъ,  властвуя 
надъ  подданными,  употребляя  принудительный  средства,  взимая  съ 
нихъ  подати,  государство  должно  стараться  убедить  ихъ  въ  право- 
М'Ьрности  и  польз^Ь  своихъ  д^^йств^й.  А  это  д'Ьлается  главнымъ  обра- 
зомъ  распространешемъ  здравыхъ  гражданскихъ  понят1й  посредствомъ 
народнаго  образовашя. 


—  473  — 

Н'Ьтъ  сонн'Ьтя  однако,  что  воспиташе  юношества  прежде  всего 
д'Ьло  частное.  Оно  составляетъ  заботу  семействъ.  Съ  аризнатемъ  не- 
зависимости гражданскаго  общества  и  частной  жизни,  государство 
не  можетъ  установлять  общаго,  принудительнаго  воспиташя.  Въ  этомъ 
отношеши,  есть  значительная  разница  между  взглядами,  господство- 
вавшими въ  древнемъ  м1р'1Ь,  въ  средше  вФка  и  въ  новое  время.  Въ 
древности,  н'Ькоторыя  государства  прямо  установляли  общее,  обяза- 
тельное  для  веЬхъ  воспитан1е  юношества.  Таково  было  устройство  въ 
Спарг]^.  Въ  Рим'Ь  этого  не  было;  зд^Ьсь  строгое  охранен1е  нравовъ 
и  неограниченность  семейной  власти  достаточно  ручались  за  духъ 
лодростающихъ  покол'Ьтй.  Но  общественное  воспиташе  было  до  такой 
степени  въ  дух'Ь  древняго  М1ра,  что  величайшхе  мыслители  Грецш, 
Платонъ  и  Аристотель,  считали  его  совершенно  необходимымъ  для 
благоустроеннаго  государства.  Въ  среднхе  в^ка  было  совершенно  про- 
тивное. Государство  исчезло»  и  заботу  о  воспитати  приняла  на  себя 
церковь.  ВсЬ  учебный  заведешя  были  основаны  ею;  и  наука  и  все 
образ0ван1е  носили  религюзный  характеръ.  Возродившееся  государ-- 
отво  опять  приняло  воспитан1е  въ  свои  руки.  Но  забота  его  ограни- 
чивается учреждешемъ  общихъ  учебныхъ  заведенШ,  въ  который  юно- 
шество  вступаетъ  по  усмотрЬшю  родителей.  Принудительно  въ  н^Ько- 
торыхъ  странахъ  только  первоначальное  обучете,  которое  считается 
необходимымъ  для  всЬхъ;  но  и  зд'Ьсь  оно  одинаково  можетъ  полу- 
чаться дома  и  въ  школ1Ь.  Въ  этомъ  случа'Ь,  государство  является 
опекуномъ  малол'Ьтнихъ.  Кром*  того,  допускается  конкурренщ'я  част- 
ныхъ  заведешй,  который  ставятся  только  подъ  надзоръ  власти  въ  ви- 
дахъ  ограждешя  юношества  отъ  вредныхъ  вл1яшй. 

Правительственный  школы  могутъ  иметь  цЬлью,  какъ  умственное 
образовате,  такъ  и  собственно  воспитанхе.  Но  первая  ц'Ьль  остается 
преобладающею,  хотя  об^  связаны  между  собою.  Нравственная  сто- 
рона воспитан1я  прежде  всего  Д'Ьло  семейства.  Поэтому,  какъ  общее 
правило,  ученики  въ  правительственныхъ  школахъ  должны  быть  при- 
хоцяпце.  Интернаты  нужны  только  для  гЬхъ  случаевъ,  когда  ученикъ 
воневол'Ь  отрывается  отъ  семьи.  Съ  другой  стороны,  релипозное  вос- 
литан1е,  по  существу  своему,  есть  д'Ьло  церкви.  Поэтому,  посл'Ьдняя 
призывается  иногда  къ  участ1ю  въ  школьномъ  воспиташи  и  даже  въ 
управленш  школами.  Однако,  въ  нормальномъ  порядк'Ь,  это  учаспе 
не  должно  превращаться  въ  преобладан1е;  1)  потому  что  учете  въ 
государственныхъ  школахъ  должно  быть  общее  для  вс'Ьхъ  гражданъ, 
а  церквей  можетъ  быть  н'Ьсколько  въ  государств'Ь,  сл'Ьдовательно  для 
каждаго  В'Ьроиспов^дан1Я  нужно  было  бы  учреждать  особый  школы. 
Кром^  лишнихъ   издержекъ,  такое  устройство  разрозниваетъ  граж- 
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давъ,  вм'Ьсто  того  чтобы  ихъ  сближать,  а  это  вовсе  не  желательно. 
2)  Отношен1е  челов'Ька  къ  релипи  есть  д^Ьло  свободы.  Ек^ли,  вообще, 
релипозное  образованхе  должно  составлять  часть  воспиташя,  то  ис- 
ключительное релипозное  направлеше  вовсе  не  составляетъ  общага 
требован1я;  государство  не  въ  прав^  его  навязывать.  3)  Средневеко- 
вая наука  опиралась  на  6огослов]е  и  носила  религюзный  характеръ. 
Новая  наука  свободна;  она  им'Ьетъ  свои  исходный  точки,  свою  об- 
ласть и  свои  методы,  независимые  отъ  релипи.  Подчинеше  научнаго 
преподавашя  релипозноиу  ведетъ  къ  йскажен1Ю  науки.  Это  относится 
въ  особенности  къ  высшимъ  школамъ,  гд'Ь  преподаваше  должно  игЬть 
наукообразный  характеръ.  Въ  низшихъ  школахъ,  гд^  преподаются 
одни  элементарный  знашя,  релипозное  вл1ян1е  допускается  въ  боль- 
шей степени,  но  и  зд'Ьсь  оно  не  должно  быть  преобладающимъ,  ибо 
4)  государство  не  можегь  отдавать  воспитан1е  народа  въ  вед1^ше  со- 
юза, отъ  него  независимаго.  Оно  этимъ  ослабляетъ  свое  собственное 
вл1яше  и  собственную  связь  съ  народомъ.  Церкви,  какъ  свободному 
союзу,  нельзя  отказать  въ  прав'Ь  заводить  свои  школы,  но  подчинеше 
св'Ьтскихъ  школъ  духовенству  ведетъ  къ  тому,  что  государство  или 
подчиняетъ  себ'Ь  церковь  или  само  подчиняется  церкви. 

Государственныя  школы  разд'Ьляются  на  обпця  и  спещальныя. 
Первый  ии±ютъ  предметомъ  общее  образоваше,  вторыя  приготовле- 
ше  людей  къ  изв'Ьстныиъ  занятшмъ.  Общгя  школы  разделяются  на 
ВЫСШ1Я,  средн1я  и  НИЗШ1Я.  ПоследнЕе  два  разряда^  им^Ьють  свои  под- 
разд'Ьлен1я. 

Низшую  ступень  занимаютъ  народный  школы,  который  даютъ  пер- 
воначальное образован1е.  Оне  разделяются  на  низш1я  и  высппя.  Бъ 
первыхъ  сообщаются  оруд1Я  знан1я:  чтен1е,  письмо  и  счетъ,  къ  чему 
присоединяется  необходимое  для  детей  преподаваше  релипи,  тамъ,  где 
оно,  вследств1е  ненормальныхъ  отношешй  къ  духовенству,  не  исклю- 
чается изъ  народной  Школы.  Вторыя  даютъ  элементарный  сведешя 
объ  истор1и,  географш,  естествоведеши.  Первый  должны,  по  возмож- 
ности, находиться  въ  каждой  общине,  вторыя  только  въ  важней* 
ншхъ.  Оне  содержатся  вполне  или  частью  на  счетъ  общины,  которая 
вследств1е  этого  получаетъ  вл1ян1е  на  хозяйственное  управлеше  и  на 
самый  выборъ  учителей.  Но  чемъ  незначительнее  община,  чемъ  ме- 
нее она  способна  сделать  правильный  выборъ,  темъ  более  назначеше 
учителей  становится  деломъ  местныхъ  властей,  заведывающихъ  на- 
роднымъ  образованхемъ.  Правительству,  во  всякомъ  случае,  принадле* 
житъ  надзоръ  и  руководство  народныхъ  школъ,  которыя  входятъ  въ^ 
общую  систему  народного  образовашя.  Поэтому,  здесь  уместны  коми- 
теты, состоящ1е  изъ  правительственныхъ  и  выборныхъ  лицъ.  Таковы 
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у  0аеъ  У'Ьадвые  Училищные  Сов-Ьты,  состояпце  подъ  предеЬдатель- 
ствоиъ  уЬздныхъ  предводителей.  Это  необходимо  въ  особенности  тамъ, 
гд'Ь  округъ  приходить  на  помощь  нуждающимся  общинамъ  или  даже 
беретъ  значительную  часть  расходовъ  на  себя.  Иногда  и  правитель- 
ство оказываетъ  пособ1я.  Такъ  это  д'Ьлается  въ  Англш.  Дополнешемъ 
къ  общественнымъ  расходамъ  могутъ  служить  сборы  съ  учениковъ; 
но  большею  частью  обученхе  въ  народныхъ  школахъ  даровое.  Перво- 
начальное образоваше  даетъ  такую  сумму  знан1й,  которая  въ  об- 
разованныхъ  ст1>аиахъ  считается  требованхемъ  общимъ  для  вебхъ. 
Поэтому  государство  и  общество  берутъ  эти  расходы  на  себя.  Въ  осо- 
бенности это  ум'Ьстно  тамъ,  гд^  первоначальное  обученге  для  всЬхъ 
обязательно.  Для  образованхя  учителей  учреждаются  особый  учитель- 
СК1Я  семинар1и.  Женсшя  народный  школы  могутъ  быть  соединяемы 
съ  мужскими  или  отд'кпяться  отъ  посл']Ьднихъ.  Это— д'Ьло  практиче* 
скихъ  соображешй. 

Средн1я  общеобразовательный  школы  разд'бляются  на  классичесшя 
и  реальныя.  Въ  первыхъ  образоваше  основано  главнымъ  образомъ  на 
изученш  отраслей  знан1я,  касающихся  челов']Ька,  во  вторыхъ  сооб- 
щается преимущественно  знан1е  природы.  Такъ  какъ  челов'Ьку  ближе 
и  нужн'Ье  всего  челов^къ,  то  первый  естественно  им'Ьютъ  преобла- 
дающее значеше.  Только  практическ1я  потребности  заставляютъ  съ 
раннихъ  л^тъ  вводить  ученика  въ  спещальное  изучение  физическаго 
М1ра.  Классичесшя  школы  необходимы  въ  особенности  для  гЬхъ,  ко- 
торые приготовляютъ  себя  къ  общественной  д'Ьятельности,  реальныя 
для  д'Ьятельнооти  преимущественно  технической  и  прикладной.  Су- 
щественный вопросъ,  составляюпцй  предметъ  горячихъ  споровъ,  со- 
стоитъ  въ  томъ,  до  какой  степени  посл'&днимъ  можетъ  быть  открыть 
доступъ  въ  университеты.  Объ  этомъ  зд'Ьсь  можно  только  упомянуть. 

Средшя  учебный  заведен1Я  содержатся  на  счетъ  государства  или 
на  счетъ  областей  и  городовъ.  06±  системы  могутъ  существовать  рн- 
домъ.  Къ  этому  присоединяется  плата  за  учен1е.  Такъ  какъ  среднее 
образован1е  составляетъ  достоян1е  относительно'  немногихъ,  то  подоб- 
ная приплата  совершенно  ум'Ьстиа;  но  для  неимущихъ  д'Ьлаются  ис- 
ключен1я  или  учреждаются  стипенд1и.  Входя  въ  общую  систему  на- 
роднаго  образованы,  средшя  общественный  заведешя  во  всякомъ  слу- 
ча*  состоять  подъ  непосредственнымь  руководствомь  правительства^ 
которое  назначаетъ  директоровь  и  учителей,  опред'Ьляетъ  учебныя 
пособхя  и  установляеть  программы.  Въ  видахъ  систематическаго  пре* 
подаван1я  это  необходимо.  Для  образовашя  учителей  учреждаются 
иногда  особый  нормальный  школы.  Женск1я  средн1я  заведешя  отд'Ь- 
ляются  отъ  мужскихъ;  они  бывають  открытый  и  закрытый. 
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Высппя  учебныя  заведешя  суть  университеты.  Они  тгЬютъ  ц'Ьлью 
преподаваше  науки  въ  полномъ  ея  раивитш.  Поэтому»  яд^ь  господ- 
егвуетъ  неразлучная  съ  наукою  свобода  преоодавашя.  Профессоръ  из- 
лагаетъ  результаты  своихъ  собственныхъ  изсл^дованШ  и  у(№жден1й. 
Тутъ  неум'Ьстны  обязательный  программы  и  предписанный  сверху 
учебныя  руководства.  Единственная  граница  свободы  состоитъ  въ  томъ, 
что  преподаватель  обязанъ  воздерживаться  отъ  нападенШ  на  существую- 
пцй  порядокъ  и  на  релипю.  Преподаван1е — не  политическая  трибуна, 
гд'Ь  госнодствуетъ  духъ  парт1и.  Оно  должно  быть  общее  для  всЁхъ 
и  безпристрастное  относительно  вс1}хъ,  ибо  такова  задача  науки.  Къ 
тому  же  преподаватель  поставляется  на  свое  м^сто  государствомъ,  а 
потому  онъ  обязанъ  уважать  государство.  Въ  преподавати  неум^Ьстна 
и  релипозная  полемика.  Родители  посылаютъ  д'Ьтей  своихъ  въ  уни- 
верситеты, доверяя  преподаванпо;  съ  своей  стороны,  преподаваше 
должно  уважать  это  довФр1е.  Обыкновенно  отъ  преподавателей  тре- 
буется прочтеше  изв'Ьстнаго  курса;  но  при  широкой  свобод'б  выборъ 
предоставляется  нмъ  самимъ.  Съ  своей  стороны,  студенты  или  обя- 
зываются слушать  изв^^стные  курсы  или  нмъ  предоставляется  выборъ 
предметовъ,  то  есть,  свобода  слушан1я.  Посл41Днее  уместно  только 
тамъ,  гд'Ь  одинъ  и  тотъ  же  предметъ  излагается  многими  конкурри- 
рующими  преподавателями,  какъ  д'Ьлается  въ  Герман1и.  Гд1^  этого 
н'Ьтъ,   свобода  слушан1я  остается   чисто  фиктивною. 

Университеты  разд'Ьляются  на  факультеты.  Въ  каждомъ  изъ  нихъ 
преподается  особая,  систематическая  группа  наукъ.  Историческое  раз- 
д'Ьленае  факультетовъ,  установившееся  прежде  всего  на  Запад'Ь,  сл^Ь- 
дующее:  1)  философск1й  факультетъ,  подразд'Ьляюпцйся  на  филоло- 
гической и  математическ1й;  2)  юридичесюй;  3)  медицинсшй;  4)  бого- 
словской. У  насъ,  для  богословскихъ  наукъ  существуютъ  спещальныя 
духовный  училища,  и  это  выд'&л^е  правильно,  ибо  преподаваше  бо- 
Г0СЛ0В1Я  естественно  состоитъ  подъ  непосредственнымъ  вл1ЯН1емъ 
церкви.  Только  протестантизмъ,  по  существу  своему,  допускаетъ  пол- 
ную научную  свободу,  свойственную  университетамъ.  Факультеты  мо- 
гутъ  быть  разм'Ьщены  по  разнымъ  центрамъ,  какъ  во  Францш,  или 
собираемы  во  едино,  какъ  въ  Гермаши  и  у  насъ.  Первое  низводить 
ихъ  на  степень  спешальныхъ  школъ;  только  въ  посл^днемъ  случа'Ь 
образуются  собственно  университеты,  то  есть,  универсальный  учреж- 
дешя.  Составляя  научные  центры,  университеты  получаютъ  значеше 
самостоятельныхъ  корпоращй,  состоящихъ,  однако,  подъ  надзоромъ  и 
руководствомъ  правительства.  Они  содержатся:  1)  пособоями  отъ  казны; 
2)  на  счетъ  суммы  сбора  со  слушателей;  3)  доходами  отъ  собствен- 
ныхъ имуществъ,  ибо,  въ  качеств*  корпоращй,  университетъ  состав- 
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ляетъ  юридическое  лице,  влад'Ьющсе  имуществоиъ.  Профессора  или 
назначаются  правительствоиъ  непосредственно  или  утверждаются  имъ 
по  представлешю  университетской  корпоращи.  Последнее  бол'Ье  со- 
отв'Ьтствуетъ  корпоративному  значешю  университетовъ.  При  этомъ  къ 
преподаванш  допускаются  и  сторонн1я  лица.  Учреждеше  приватъ- 
доцентовъ  составляетъ  существенную  принадлежность  университетовъ, 
какъ  свободныхъ  центровъ  научной  мысли;  но,  разум'Ьется,  универси- 
тетской корпоращи  и  правительству  всегда  принадлежитъ  контроль 
надъ  преподавашемъ,  которое  не  должно  переходить  научныя  гра- 
ницы. 

Управлеше  университетами  можетъ  или  быть  чисто  корпоративное 
или  состоять  подъ  ближайшимъ  надзоромъ  особо  назначаемаго  пра- 
вительствомъ  лица  —  попечителя.  Последнее  им'Ьетъ  ту  выгоду,  что 
этимъ  полагается  пред'Ьлъ  гЬмъ  злоупотреблешямъ,  который  могутъ 
возникнуть  въ  замкнутой  корпоращи.  Но  перев^съ  правительственной 
власти,  умаляя  корпоративное  значеше  университетовъ,  низводить  ихъ 
на  низшую  ступень;  уничтожете  же  всякихъ  корпоративныхъ  правъ 
превращаетъ  университеты  въ  простыя  школы,  которыя  не  могутъ 
быть  центрами  научцаго  развит1Я  въ  стран^Ь.  Такое  лоложен1е  про- 
тивор'Ьчитъ  самому  ихъ  существу  и  назначешю  въ  систем^Ь  народ- 
наго  просв'Ьщен1я. 

Корпоративное  значеше  учебныхъ  заведен1й  высшаго  разряда  та- 
ково, что  не  только  высш1я,  но  и  среднгя  могутъ  составлять  совер- 
шенно самостоятельный  учрежден1я,  содержащхяся  на  свой  собствен- 
ный счетъ  и  управляющ1яся  независимо  отъ  правительственныхъ 
властей.  Въ  основан1е  ихъ  полагаются  суммы,  пожертвованный  част- 
ными лицами;  отъ  учредителей  они  получаютъ  уставы,  утвержден- 
ные государственною  властью.  Таковы  средн1я  учебный  заведенхя 
и  университеты  въ  Англ1и  и  Америк1^.  Въ  Англ1и  они  идутъ  еще  отъ 
среднихъ  в'Ьковъ;  только  въ  новейшее  время  парламентъ  вступился  въ 
ихъ  устройство  и  сд'Ьлалъ  въ  нихъ  законодательный  преобразоватя. 

Кром'Ь  открытыхъ  среднихъ  и  высшихъ  учебныхъ  заведен1й,  су- 
ществуютъ  и  эакрытыя.  Таковы  французсше  лицеи  и  коллепи.  Иногда 
они  соединяютъ  въ  себ'Ь  среднее  образоваше  съ  высшимъ.  Таковъ 
нашъ  Александровск1й  Лицей.  Таково  же,  хотя  съ  спещальною  цЬлью, 
Училище  Правов'Ьд'Ьн1я.  Англ1йск1Я  коллепи,  изъ  которыхъ  состав- 
ляются университеты,  суть  также  закрытый  заведетя. 

Съ  другой  стороны,  могутъ  быть  учебныя  заведешя,  представляю- 
пця  только  рядъ  курсовъ,  открытыхъ  для  всЬхъ.  Тутъ  н'Ьтъ  обяза- 
тельныхъ  слушателей,  н'Ьтъ  прхемныхъ  и  выпускныхъ  экзаменов^.  На 
скамьяхъ  сидитъ  сборная  публика.    Такое  учрежден1е  представ  ляетъ 
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€о116|^е  (1е  Ргапсе.  Ц'Ьль  его,  съ  одной  стороны,  популяризахця  яаукн, 
съ  другой  стороны  открыпе  свободному  преподаватю  особаго  по- 
прища, котораго  не  доставляютъ  ену  устроенные  въ  снстенатическоиъ 
порядк']^  и  устремленные  на  спещальныя  1гЬлн  факультеты.  Тамъ,  гдЬ 
свобода  преподавашя  существуетъ  въ  самихъ  уннверситетахъ,  подоб- 
ный учрежден]я  излишни. 

Спещальныя  заведен1я  бываютъ  двоякаго  рода:  они  могутъ  им1^ть 
въ  виду  общее  техническое  образоваше  или  какую-нибудь  спешальиую 
часть.  Первыя  разд1^ляются  на  высш1я  и  низш1Я.  Низш1я  даютъ  пре- 
имущественно механическую  способность;  таковы  техничесшя  школы. 
Въ  высшихъ  преподаются  т'Ьже  науки,  но  въ  полномъ  развит1и.  Та- 
ковы политехничесюе  институты.  Чисто  спещальныя  школы  суть 
школы  военный,  морск1я,  инженерный,   художественный  и  т.  п.    Он1^ 

могутъ   быть   СреДН1Я   и   ВЫСППЯ   ВМ'ЬСГЬ   или   только   ВЫСШ1Я. 

Кром'Ь  государственныхъ  школъ,  могутъ  существовать  и  частный. 
Начала  свободы  преподаван1я  изложены  выше,  въ  глав4  о  правахъ 
гражданъ.  Мы  видФли,  что  зд'Ьсь,  какъ  и  въ  отношеши  ко  всякой 
частной  д'бятельности,  можетъ  существовать  двоякая  система:  свободы 
и  опеки.  Мы  вид'Ьли  также,  что  свобода  можетъ  быть  предоставлена 
или  отд'Ьльнымъ  лицамъ  или  также  товариществамъ  и  корпоращямъ. 
Въ  посл^Ьднемъ  случа']Ь  особенное  значете  им'Ьютъ  права,  предостав- 
ляемый духовенству  и  опред^Ьляемыя  отношешемъ  государства  къ  цер- 
кви. Во  всякомъ  случв.±,  государству  принадлежитъ  неотъемлемое 
право  надзора,  а  вместе  съ  гЬмъ  и  право  пресекать  всяшя  уклоне- 
н1я  отъ  установленныхъ  правилъ  или  вредное  направлен1е.  Зд^^сь,  по 
самому  существу  д'1^ла,  эти  права  вв'Ьряются  власти  судебно-админи- 
стративной,  ибо  преподаван1е  не  подлежитъ  юридическимъ  правиламъ, 
а  съ  другой  стороны,  права  гражданъ  должны  быть  обезпечены  отъ 
произвола. 

Этотъ  характеръ  свойственъ  всему  управлетю  народнымъ  образо- 
вашемъ.  Обыкновенно  оно  сосредоточивается  въ  отд'Ьльноиъ  Министер- 
ств'Ь  Народнаго  Просв'Ёщен1Я,  къ  которому  присоединяются  иногда 
и  д'Ьла  церковный.  Но  спещальныя  школы,  военныя,  художественный 
и  друпя,  нер'Ьдко  выд'Ьляются,  какъ  требуюпця  спещальныхъ  знан{й 
отъ  управляющихъ.  Он'Ь  вв'Ьряются  Т'Ьмъ  в^домствамъ,  для  которыхъ 
он*  учреждены. 

Управлен1е  народнымъ  просв^щетемъ  им1Ьетъ  свои  особенности, 
который  отличаютъ  его  отъ  другихъ  отраслей.  Предметъ  его  состав- 
ляютъ  не  мФры,  0ТН0СЯЩ1ЯСЯ  къ  матер1альному  мхру,  а  умственное  и 
нравственное  вл1ян1е  на  лица.  Преподаватели,  состоящ1е  въ  его  в'Ьд'Ь- 
^^9  точно  также  не  простые  исполнители  воли  начальства,  а  люди, 
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доствгш1е  знан1Я  самостоятельньшъ  трудомъ  и  д'Ьйствуюпце  на  юно- 
шество оутсмъ  уб^^ждегая.  Отсюда  особенное  положете  иреподавате- 
лей  и  особенные  пр1емы  управлешя. 

Преподаватели,  преимущественно  высшихъ  школъ,  какъ  лица,  вы- 
ражающ1я  въ  преподаванги  свои  собственный  уб'Ьждешя,  не  могутъ 
быть  приравнены  къ  чисто  бюрократическому  персоналу.  Подобно 
судьямъ,  они  должны  быть  поставлены  въ  положеше 'независимое  отъ 
административнаго  произвола.  Этого  требуетъ  не  только  свобода  пре- 
.  подаван1я,  но  и  обезпеченность  этихъ  лицъ,  ибо  преподаван1е  нуж- 
дается въ  долгонъ  приготовлеши,  мало  вознаграждается  и  часто  д'Ь- 
лаетъ  челов'Ька  неспособнымъ  предпринять  новое  поприще.  Но  съ 
своей  стороны,  государство  должно  быть  обезпечено  въ  томъ,  что 
преподаваше  будетъ  соотв^Ьтствовать  своей  ц'Ьли  и  не  будетъ  упо- 
треблено во  зло;  а  это  д'Ьло  не  легкое,  ибо  духъ  и  направлеше  ус- 
кользаютъ  отъ  точныхъ  опред'клешй.  Поэтому,  начало  нссм'Ьняемости, 
какъ  оно  установлено  для  судей,  въ  этой  области  неприложимо.  Не- 
обходимы только  гарантш  противъ  произвольныхъ  см'Ьщен1й.  Ихъ  мо- 
жетъ  дать  хорошо  устроенный  дисциплинарный  судъ,  состояпцй  изъ 
незавмсимыхъ  лицъ,  какъ  учебнаго  в'Ьдомства,  такъ  и  судебнаго  пер- 
сонала. Во  Франц1и,  такими  учрежден1ями  служатъ  Академичесюе  Со- 
в'Ьты  въ  округахъ  и  Высш1й  Сов'Ётъ  Народнаго  ПросгЬщешя  (Соп- 
зеИ  8ирёпеиг  (1е  1'1п81гис110п  риЬНдие),  составленные  въ  значительной 
степени  изъ  членовъ,  избираемыхъ  самими  преподавателями.  Въ  Гер- 
маши,  какъ  мы  видФли,  вс^  служапце  пользуются  подобными  гаран- 
Т1ЯМИ  и  преподаватели  къ  нимъ  приравнены.  Къ  тому  же  ведетъ  кор- 
поративное устройство  учебныхъ  заведенШ,  которое  даетъ  корпора- 
щямъ  надзоръ  за  своими  членами  и  д-Ьлаетъ  ихъ  бол^Ье  или  нен'Ье 
отр'Ьтственными  за  духъ  преподаван1я. 

Правительственной  власти,  во  всякомъ  случа*^,  принадлежитъ  над- 
зоръ и  руководство.  Тамъ,  гд'Ь  въ  ея  рукахъ  находится  высшее  управ- 
лен1е  народнымъ  просв'Ьщен1емъ,  она  установляетъ  обпця  нормы  пре- 
подавашя  и  дисциплины,  назначаетъ  преподавателей  непосредственно 
или  по  представлешю  корпоращй  и  м'Ьстныхъ  властей^  назначаетъ  ди- 
ректоровъ  низпшхъ  школъ  и  весь  персоиалъ  инспекщи.  Но  и  въ  соб- 
ственно административной  д'Ьятельности  выступаютъ  особенности  этой 
отрасли.  Всл-Ьдств^е  преимущественно  нравственнаго  характера  отно- 
шешй,  зд'Ьсь  требуется  большая  осмотрительность  и  меньшая  быстро- 
та, нежели  въ  другихъ.  Поэтому,  зд-Ьсь  уместно  ограничеше  началь- 
ствующихъ  лицъ  исподнительнымъ  сов']Ьтомъ.  Во  Франщи,  гд,±  начало 
единоличнаго  управлешя  до  нов'Ьйшаго  времени  проводилось  во  всей 
строгости,  всегда  делалось   исключен1е  для  народнаго  просв'Ьщетя. 
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Высш1й  Сов'Ьтъ  Народнаго  Просв'Ьщешя  и1гЬетъ  зд1Ьсь  совершенно 
иное  значеше,  нежели  сов'Ьты  другихъ  министровъ.  Въ  настоящее 
время,  какъ  сказано,  онъ  въ  большинстве  состоитъ  нзъ  лицъ,  нзби- 
раемыхъ  самими  преподавателями.  Вообпде,  болЬе  или  мен^е  незави- 
симое его  положен1е  необходимо  для  того,  чтобы  онъ  могъ  усп'Ьшно 
исполнять  свое  назначен1е.  Иначе  онъ  превращается  въ  простую  бю* 
рократическую  коллепю,  которая  служитъ  только  ширмами  для  ми- 
иистерскаго  произвола.  Так1е  же  сов'Ьты  учреждаются  и  въ  округахъ. 
И  въ  нихъ  ум^Ьстно  участ1е  представителей  не  только  преподаватя, 
но  и  гЬхъ  обществъ,  который  своими  средствами  поддерживаютъ  за- 
ведешя.  Это  касается  въ  особенности  народныхъ  школъ,  а  также  и 
среднихъ  заведетй,  содержимыхъ  вполне  или  частью  на  м^стныя 
средства.  Иногда  въ  нихъ  вводятся  и  общ1я  административный  и  цер- 
ковный власти.  Во  Франщи,  префектъ  состоитъ  предсЬдателемъ  Де- 
партаментскаго  Сов'&та  Народнаго  Просв'бщешя;  ему  принадлежитъ  и 
самре  управлете.  Въ  прежнее  время  въ  сов^Ьт^  зас]^далъ  и  епя- 
скопъ  съ  другимъ  казна ченнымъ  имъ  духовнымъ  лицемъ.  Въ  акаде- 
мическихъ  округахъ,  управляющ1й  школами  Академическ1й  Сов'бтъ  со- 
стоитъ подъ  предс&дательствомъ  ректора;  но  и  зд'Ьсь  въ  прежнее 
время  засЬдали  назначаемые  министромъ  епископъ  и  члены  духовен- 
ства. Въ  Прусс1и,  до  1825  года,  консисторш  зав']^дывали  не  только 
церковными,  но  и  школьными  д'клами.  Нын'Ь  посл'Ьцщя  управляются 
въ  округахъ  отд^Ьлен1ями  Правлешй  (Ке^1егип^еп),  гд'Ь  зас^даютъ 
школьные  советники,  а  въ  провин1ЦЯХъ  Провинщальными  Училищными 
Сов'&тами,  состоящими  подъ  предс']Ьдательствомъ  оберъ-президента 
провинщи.  Такое  устройство  нельзя  признать  правильнымъ.  Общ1Я 
административныя  власти  въ  дЪл^  народнаго  просв'Ьщешя  некомпе- 
тентны и  склонны  вносить  сюда  совершенно  иной  духъ;  церковный 
же  власти,  особенно  въ  католическихъ  странахъ,  им^^ютъ  слишкомъ 
исключительное  направлен1е.  Такая  см'Ьсь  можетъ  породить  только 
столкновен1я.  Она  не  въ  состоянш  установить  необходимаго  въ  систем1^ 
народнаго  просв'6щен1я  нравственнаго  единства. 

У  насъ,  народный  школы  въ  селахъ  состоятъ,  какъ  сказано,  въ 
в'Ьд'Ьти  У'Ьздныхъ  Училищныхъ  Сов']Ьтовъ,  а  управлеше  учебными  окру- 
гами вв'Ьрено  единоличной  власти  попечителя. 

IV.  Наконецъ,  ко  всЬмъ  предъидущимъ  отраслямъ  управления  при- 
соединяется то,  что  можно  назвать  внутреннею  политикой,  то  есть, 
соглашен1е  всЬхъ  отд'Ьльныхъ  частей.  Сюда  принадлежитъ  въ  особен- 
ности надзоръ  за  м1^стнымъ  самоуправленхемъ,  разр']Ьшен1е  возникаю- 
щихъ  столкновен1й  и  направлен1е  м'Ёстныхъ  правительственныхъ  орга- 
новъ  къ  общей  ц'Ьли.  Это  возлагается  собственно  на  такъ  называемое 
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Министерство  Внутреннихъ  Д'Ьлъ,  которому  подчиняются  правители 
областей.  Въ  его  в'Ьд'Ьн1и  состоитъ  также  общая  и  политическая  по- 
лишя.  Призванное  охранять  порядокъ  въ  государств'^,  оно  должно 
им'Ьть  въ  рукахъ  достаточную  для  того  силу.  Это  центральное  поло- 
жен1е  высшаго  руководителя  внутренней  политики  д'Ьлаетъ  то,  что 
во  всЬхъ  европейскихъ  странахъ  Министерство  Внутреннихъ  Д'Ьлъ 
составляетъ  одно  изъ  важн'Ьйшихъ  в'Ьдомствъ.  Исключеше  представ- 
ляетъ  Англ1я,  гд'Ь  всл'Ьдств1е  сильнаго  развит1Я  м'Ьстнаго  самоуправ- 
лен1я  центральная  административная  власть  играла  совершенно  второ- 
степенную роль.  Только  въ  нов^шее  время  она  пргобр'Ьтаетъ  все 
большее  и  большее  значен1е. 

Объ  устройств'^  м'Ьстныхъ  органовъ  было  уже  говорено  выше. 
Что  касается  до  направлен1я  внутренней  политики,  то  оно  опреде- 
ляется не  столько  юридическими  началами,  сколько  состояшемъ  об- 
щества. И  это  составляетъ  предметъ  науки,  но  не  государственнаго 
права,  а  учен1я  объ  обществ'^  и  политики,  къ  которымъ  мы  и  пере- 
ходимъ. 
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